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DYREKTYWA RADY
z dnia 14 czerwca 1989 r.

w sprawie urzedowej kontroli Srodkéw spozywczych

(89/397/EWG)

RADA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote
Gospodarczg, w szczegdlnosci jego art. 100a,

uwzgledniajac wniosek Komisji ('),

we wspOlpracy z Parlamentem Europejskim (%),
uwzgledniajac opinie Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

handel $rodkami spozywczymi stanowi jeden z najwazniejszych
aspektow wspdlnego rynku; wszystkie Panistwa Czlonkowskie
muszg dolozy¢ wszelkich staran w celu ochrony zdrowia i
intereséw ekonomicznych swoich obywateli; ochrona zdrowia
musi stanowi¢ priorytet bezwarunkowy, dlatego tez urzedowa
inspekcja Srodkéw spozywezych musi zostal zharmonizowana
i stal si¢ bardziej skuteczna;

jednakze réznice w ustawodawstwach krajowych w odniesieniu
do tego typu kontroli stanowia ograniczenia w swobodnym
przeplywie towarow;

niezbe¢dne jest zblizenie wspomnianych ustawodawstw;

nalezy przede wszystkim zharmonizowaé ogdlne zasady regu-
lujace przeprowadzanie takiej kontroli;

w razie koniecznosci mozliwe jest pdzniejsze wprowadzenie
przepiséw szczeg6lnych, jako uzupelnienie zasad ogdlnych;

przedmiotem niniejszej dyrektywy jest sprawdzenie $rodkow
spozywczych z przepisami prawnymi w sprawie $rodkow
spozywczych; takie przepisy prawne obejmuja przepisy doty-
czace zdrowia, przepisy w sprawie skladu oraz jakosci, regulu-
jace ochrong interesow ekonomicznych konsumenta, a takze
przepisy w sprawie informowania konsumenta oraz uczciwych
transakcji handlowych;

nalezy kontrolowaé, w tym samym czasie co Srodki spozyw-
cze, réwniez materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu ze
srodkami spozywczymi;

w celach urzeczywistnienia rynku wewnetrznego Srodki
spozywcze przekraczajgce granice wewnatrzwspolnotowe mu-
szg zosta¢ poddane kontroli z taka sama starannoscia jak te,
ktére sg przeznaczone do obrotu w Pafstwie Czlonkowskim,
w ktorym sa produkowane;

() Dz.U.C 20z 27.1.1987, str. 6, Dz.U. C 88 z 5.4.1987, str. 14, oraz
Dz.U. C 131 z 27.5.1989, str. 6.

() Dz.U.C 345z 21.12.1987, str. 80, oraz Dz.U. C 120 z 16.5.1989.

() Dz.U. C 347 z 22.12.1987, str. 1.

z tego wzgledu inspekcja musi opieraé si¢ w zasadzie na
przepisach obowigzujacych w Pafstwie Czlonkowskim pro-
dukgji; jednakze taka zasada nie powinna by¢ stosowana tam,
gdzie ustalono, zgodnie z wymogami wiadz dokonujacych
kontroli za pomocg whasciwych $rodkéw, wiaczajac przedkia-
danie dokumentéw handlowych, ze dany produkt jest przezna-
czony do wysylki do innego Panstwa Czlonkowskiego oraz ze
jest on zgodny z przepisami obowigzujagcymi w tym Panstwie
Czlonkowskim;

aby kontrole byly skuteczne, nalezy je przeprowadzaé systema-
tycznie; nie moga by¢ one ograniczone do przedmiotu, etapu
lub momentu najbardziej odpowiedniego do ich przeprowadze-
nia oraz musza przyja¢ najdogodniejsze formy dla zagwaranto-
wania ich skutecznosci;

w celu zagwarantowania, iz procedury kontrolne nie s3 po-
mijane, niezbedne jest zapewnienie, ze Pafistwo Czlonkowskie
nie wylaczy produktu z whasciwej kontroli z uwagi na jego
przeznaczenie do wywozu poza Wspélnote;

nalezy przyznaé inspektorom wiasciwe uprawnienia;

pomimo Ze z jednej strony przedsigbiorstwa nie powinny mieé
prawa odmowy kontroli, z drugiej strony nalezy zachowa¢ ich
uzasadnione prawa, w szczegélnosci prawo do zachowania
tajemnicy produkcji oraz prawo do odwolania;

wladze odpowiedzialne za kontrole Srodkéw spozywezych
moga rozni¢ si¢ w poszczegdlnych Pafstwach Czlonkowskich;
stad tez pozadane jest opublikowanie wykazu wiasciwych
wladz w tej dziedzinie w kazdym Panstwie Czlonkowskim ze
wskazaniem na terytoria, za ktére odpowiadajg, a takze za-
twierdzonych laboratoriéw analiz prowadzonych w zwigzku z
takg kontrolg;

urzedowe kontrole powinny si¢ skutecznie przyczynia¢ do
zapobiegania naruszeniom przepiséw dotyczacych zywnosci;
w tym celu nalezy sporzadzi¢ programy w oparciu o wlasciwe

kryteria;

pomimo ze zasadniczo kazde Panstwo Czlonkowskie ustanawia
wlasne programy kontroli, w celu utworzenia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego, konieczne jest takze stworzenie progra-
méw skoordynowanych na poziomie wspdlnotowym;
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jednoczesne wprowadzenie programéw narodowych oraz pro-
graméw skoordynowanych pozwoli na zdobycie obecnie bra-
kujacych doswiadczen; w $wietle tego doswiadczenia konieczne
moze by¢ znowelizowanie niniejszej dyrektywy w celu popra-
wy dzialan, ktére ona wprowadza;

dopuszczalny jest pewien stopien swobody w Panstwach
Czlonkowskich, w zakresie praktycznych $rodkéw przeprowa-
dzania kontroli po to, aby nie pozostawaly one w sprzecznosci
ze sprawdzonymi systemami, najlepiej dostosowanymi do
okreslonej sytuacji w kazdym Panstwie Czlonkowskim,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia ogélne zasady dotyczace
przeprowadzania urzedowej kontroli rodkéw spozywezych.

2. Do celéw niniejszej dyrektywy ,urzedowa kontrola $rod-
kow spozywczych” — zwana dalej ,kontrola” — oznacza kon-
trole prowadzong przez wilasciwe wiladze, w zakresie zgodnos-
ci:

— $rodkéw spozywezych,

— dodatkéw do zywnosci, witamin, soli mineralnych, pierw-
iastkéw $ladowych i innych dodatkéw przeznaczonych do
sprzedazy jako takie,

— materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu ze
srodkami spozywczymi,

z przepisami majacymi na celu zapobieganie zagrozeniom
zdrowia publicznego, gwarantujagcymi uczciwe transakcje hand-
lowe lub chronigcymi interesy konsumenta, w tym przepisy w
sprawie przekazywania informacji konsumentom.

3. Niniejsza dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku przepisow
przyjetych w kontekscie szczegdlnych regut wspdlnotowych.

4. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do kontroli
metrologiczne;.

Artykut 2

1. Panstwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie Srodki nie-
zbedne do zapewnienia przeprowadzania kontroli zgodnie z
niniejsza dyrektywa.

2. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja przeprowadzanie kon-
troli produktéw przeznaczonych do wysytki do innego Pan-
stwa Czlonkowskiego z taka samg starannoscig jak w przypad-
ku produktéw przeznaczonych do obrotu na ich wilasnym
terytorium.

Artykut 3

Panstwa Czlonkowskie nie moga wylaczy¢ produktu z whasci-
wej kontroli z racji jego przeznaczenia do wywozu poza
Wspdlnote.

Artykut 4

1. Kontrole przeprowadza sie:
a) systematycznie;
b) w przypadku zaistnienia podejrzenia o niezgodnosci.

2. Kontrole przeprowadza si¢ przy uzyciu $rodkéw propor-
cjonalnych do zalozonych celéw.

3. Kontrola obejmuje wszystkie etapy produkeji, wytwarza-
nia, przywozu do Wspélnoty, przetwarzania, skladowania,
transportu, dystrybucji i handlu.

4. Jako ogélna zasada, kontrole przeprowadza si¢ bez
wezesniejszego uprzedzenia.

5. Jako ogélna zasada, do kontroli w kazdym przypadku
wybiera si¢ etap lub etapy uznane za najwlasciwsze do badania
sposrod wyszczegdlnionych w ust. 3.

Artykut 5

Kontrola obejmuje jedno lub wigcej dzialan zgodnie z warun-
kami ustanowionymi w art. 6-9 oraz w $wietle badan, ktére
nalezy przeprowadzié:

1) kontrola;

2) pobranie probek i analiza;

3) kontrola higieny personelu;

4) badanie pism i dokumentacji;

5) badanie wszelkich systeméw weryfikacji wprowadzonych
przez przedsigbiorstwo oraz uzyskanych wynikéw.

Artykut 6

1. Przedmiotem kontroli sa:

a) stan oraz wykorzystanie, na roéznych etapach wymienionych
w art. 4 ust. 3 zakladu, zabudowan, biur, otoczenia zakla-
du, $rodkéw transportu, maszyn i urzadzen;

b) surowce, skladniki, pomoce technologiczne oraz inne pro-
dukty uzyte do przygotowania i produkcji Srodkéw spozyw-
czych;

¢) pétprodukty;

d) produkty gotowe;

e) materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu ze $rodkami
spozywczymi;

f) produkty i procesy stosowane w trakcie czyszczenia i
konserwacji oraz pestycydy;
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g) procesy produkcji lub przetwarzania Srodkéw spozywezych;
h) etykietowanie i prezentacja Srodkéw spozywczych;
i) metody konserwowania.

2. Drzialania wymienione w ust. 1 moga, w miare potrzeby,
by¢ uzupehione o:

— rozmowy z kierownikiem kontrolowanego przedsigbiorstwa
oraz z osobami pracujgcymi na rzecz tego przedsigbior-
stwa,

— odczytanie wartosci zapisanych przez przyrzady pomiarowe
zainstalowane przez przedsigbiorstwo,

— sprawdzenie pomiaréw pobranych przez urzadzenia zain-
stalowane przez przedsigbiorstwo, przeprowadzone przez
wlaSciwe wladze, za pomoca wlasnych urzadzen.

Artykut 7

1. Probki produktéw wyszczegdlnionych w art. 6 ust. 1 lit.
b)—f) moga zostal pobrane do celéw analizy.

Pafistwa Czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne kroki w
celu zapewnienia podmiotom podlegajacym kontroli mozliwos-
ci uzyskania innej opinii.

2. Analizy przeprowadzane s3 przez urzgdowe laboratoria.

Pafistwa Czlonkowskie moga réwniez upowazni¢ inne labora-
toria do przeprowadzania powyzszych analiz.

Artykut 8

Osoby, ktére w trakcie wykonywania swoich obowigzkéw maja
bezposrednio lub posrednio styczno$¢ z materiatami i produk-
tami, okreslonymi w art. 6 ust. 1 lit. b)), podlegaja kontroli
higieny, okreslonej w art. 5 ust. 3.

Celem powyzszej kontroli jest sprawdzenie, czy przestrzegane
sa normy dotyczgce czystoici osobistej oraz odziezy. Przepro-
wadza si¢ ja bez uszczerbku dla badan medycznych.

Artykut 9

1. Inspektorzy mogg wzig¢ pod uwage pisma i dokumenta-
¢je bedace w posiadaniu oséb fizycznych i prawnych, na
réznych etapach wyszczegdlnionych w art. 4 ust. 3.

2. Inspektorzy moga réwniez robi¢ kopie lub pobieraé wy-
pisy z pism i dokumentacji przedtozonych im do kontroli.

Artykut 10

W przypadku wykrycia lub podejrzenia nieprawidtowosci in-
spektorzy podejmuja niezbedne $rodki.

Artykut 11

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja inspektorom prawo do
prowadzenia dziatan przewidzianych w art. 6-10.

2. Panstwa Czlonkowskie zalecajag, aby osoby fizyczne i
prawne, ktérych dotyczy kontrola, byly zobowigzane do pod-
dania si¢ wszelkiej kontroli przeprowadzanej zgodnie z niniej-
sza dyrektywa oraz pomagaly inspektorom w wykonywaniu
ich zadan.

Artykut 12

1. Panstwa Czlonkowskie podejmuja $rodki niezbedne w
celu zapewnienia osobom fizycznym i prawnym, ktérych do-
tyczy kontrola, prawa do odwolania od $rodkéw podjetych
przez wlasciwe wladze do celéw kontroli.

2. Wymagajg one zwigzania inspektoréw tajemnicg zawodo-
wa.

Artykut 13

W celu zapewnienia jednolitego stosowania niniejszej dyrekty-
wy we wszystkich Pafstwach Czlonkowskich Komisja, w ciggu
jednego roku od jej przyjecia, sporzadza sprawozdanie dla
Parlamentu Europejskiego oraz Rady w sprawie:

a) przepisow odno$nie do aktualnych standardéw szkolenia
inspektoréw zywnosci w Panistwach Czlonkowskich;

b) mozliwosci ustanowienia przepiséw wspdlnotowych, doty-
czacych zakresu szkolenia podstawowego i uzupelniajacego
dla inspektoréw;

¢) mozliwosci ustanowienia wspélnotowych norm jakoscio-
wych dla wszystkich laboratoriéw biorgcych udzial w kon-
troli oraz pobierania probek zgodnie z niniejsza dyrektywa;

d) mozliwosci ustanowienia inspekcji wspélnotowej, w tym
mozliwosci wymiany informacji przez wszystkie instytucje i
osoby biorgce udzial w kontroli.

Artykut 14

1. Wiasciwe wladze lub wladze Panstw Czlonkowskich op-
racowuja przyszle programy ustanawiajace charakter i czestotli-
wo$¢ kontroli przeprowadzanych regularnie w okre$lonym
okresie zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a).
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2. Do dnia 1 maja kazdego roku Pafstwa Czlonkowskie
przesylajg Komisji wszelkie niezbedne informacje dotyczace
wprowadzenia w minionym roku programéw, okreslonych w
ust. 1, okreslajace:

— kryteria zastosowane przy opracowywaniu tych programoéw,
— iloé¢ i rodzaj przeprowadzonych kontroli,
— iloé¢ i rodzaj wykazanych nieprawidtowosci.

3. Do dnia 16 pazdziernika kazdego roku, a po raz pierw-
szy w 1991 r., Komisja przekaze Panstwom Cztonkowskim, po
konsultacji w ramach Stalego Komitetu ds. Srodkéw Spozyw-
czych, zalecenie dotyczace skoordynowanego programu kon-
troli na nastepny rok. Zalecenie to moze by¢ nastepnie do-
stosowane, wedlug potrzeb, w trakcie wprowadzania programu
skoordynowanego.

Program skoordynowany okresla w szczeg6lnosci priorytetowe
kryteria przyjete w celu jego wprowadzenia.

Informacje przewidziane w ust. 2 zawieraja specjalna, oddziel-
na sekgje, dotyczaca wprowadzenia programu skoordynowane-

go.

4. Po pieciu latach od ogloszenia niniejszej dyrektywy Ko-
misja przekaze Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania
niniejszego artykutu i zalaczy, w razie koniecznosci, wlasciwe
wnioski.

Artykut 15

Kazde Panstwo Czlonkowskie komunikuje Komisji nazwy:

— wlaSciwego organu lub wladz oraz zakres ich odpowiedzial-
nosci terytorialnej i funkdji,

— urzedowych laboratoriéw lub laboratoriéw upowaznionych
przez wihasciwe wladze, ktére sg odpowiedzialne za prze-
prowadzanie analiz w zwigzku z kontrolg.

Wrykazy te publikowane sa w serii ,C” Dziennika Urzedowego
Wspdlnot Europejskich.

Artykut 16

Pafistwa Czlonkowskie przyjma i opublikuja nie pdzniej niz w
ciagu 12 miesigcy od notyfikacji niniejszej dyrektywy przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy najpdzniej w ciggu 24 miesigcy od
jej notyfikacji (') i niezwlocznie powiadomia o tym Komisje.

Artykut 17

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Czlonkowskich.
Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 4 czerwca 1989 r.
W imieniu Rady

P. SOLBES

Przewodniczgcy

(") Niniejsza dyrektywa zostata notyfikowana Pafstwom Czlonkowskim
w dniu 20 czerwca 1989 r.



