DOM AV DEN 5.6.1997 — MAL C-107/96

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 5 juni 1997 "

I mil C-107/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske chefsridgivaren
Richard Wainwright och Fernando Castillo de la Torre, vid rattstjiansten, bada i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten,
Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av Luis Pérez de Ayala Becerril, abogado del
Estado, vid avdelningen for gemenskapstvister, i egenskap av ombud, delgivnings-
adress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard E. Servais, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt ridets direktiv 91/156/EEG om indring i
direktiv 75/442/EEG om avfall (EGT L 78, s. 32) samt artiklarna 5 och 189 i
EG-fordraget genom att inte inom den foreskrivna fristen ha antagit de lagar och
andra forfattningar som ir nodvindiga for att f6lja nimnda direktiv samt genom
att inte inom den féreskrivna fristen ha underrittat kommissionen om dem,

meddelar

* Raucgingssprik: spanska.
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KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna
L. Sevén (referent), D.A.O. Edward, P. Jann och M. Wathelet,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 20 mars 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 3 april 1996, med st6d av artikel 169 i EG-férdraget vickt talan
om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt ridets direktiv 91/156/EEG om indring 1 direktiv 75/442/EEG om
avfall (EGT L 78, s. 32) samt artiklarna 5 och 189 i EG-férdraget genom att inte
inom den féreskrivna fristen ha antagit de lagar och andra forfattningar som ir
nédvindiga for att £6lja nimnda direktiv samt genom att inte inom den foreskrivna
fristen ha underrittat kommissionen om dem.

Syftet med direktiv 91/156 ir att sikerstilla att avfall bortskaffas och 3tervinns
samtidigt som det vidtas dtgirder for att begrinsa avfallsmingderna, sirskilt genom
att frimja ren teknik och sidana produkter som kan dtervinnas och dteranvindas.
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I artikel 2.1 i direktiv 91/156 foreskrivs att medlemsstaterna senast den 1 april 1993
skulle ha satt i kraft de lagar och andra férfattningar som var nodvindiga {6r att
folja direktivet och genast underrittat kommissionen om detta. Direktiv 91/156
publicerades den 25 mars 1991.

Eftersom kommissionen inte fick nigot meddelande om itgirder f6r inférlivande
frin den spanska regeringen och inte forfogade dver andra uppgifter som skulle ha
gjort det majligt att anse att Konungariket Spanien hade uppfyllt skyldigheten att
anta de nodvindiga bestimmelserna, tillsinde kommissionen den 9 augusti 1993
regeringen en formell underrittelse, dir regeringen anmodades att inom tvd ména-
der inkomma med ett yttrande.

Eftersom skrivelsen inte besvarades, riktade kommissionen den 19 juli 1994 ett
motiverat yttrande till den spanska regeringen dir denna uppmanades att inom tvd
ménader vidta de itgirder som krivdes for att folja yttrandet.

Genom skrivelser av den 8 augusti och den 16 september 1994 begirde de spanska
myndigheterna att kommissionen skulle forlinga fristen fér besvarande av det
motiverade yttrandet. Kommissionen godkinde endast den férsta begiran.

Den spanska regeringen underrittade genom en skrivelse av den 12 juni 1995
kommissionen om att ett forslag till ett preliminirt utkast till en grundliggande lag
om avfall var under utarbetande. De spanska myndigheterna angav vid ett méte
den 20 november 1995 att utarbetandet av ett preliminirt forslag till en grundlig-
gande lag om avfall nastan hade avslutats. De spanska myndigheterna 6versinde
genom en skrivelse av den 7 februari 1996 till kommissionen en kopia av detta
preliminira férslag till en lag som kallades ”Anteproyecto de Ley Bisica de
Residuos” (preliminirt forslag till grundliggande lag om avfall).
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KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

Nir kommissionen vickte talan hade den dock inte fitt nigot meddelande avse-
ende antagande av lagforslaget.

Konungariket Spanien har inte bestridit férdragsbrottet men har angett att anta-
gandet av lagtexten avseende inférlivande av direktiv 91/156 har f6rsenats pi grund
av att det spanska parlamentet uppldstes och nyval utlystes och dgde rum under
mars 1996.

Av en fast rittspraxis framgir emellertid att en medlemsstat inte kan gora gillande
bestimmelser, praxis eller omstindigheter inom den interna rattsordningen for att
motivera underlitenheten att uppfylla skyldigheter och iaktta frister som féreskrivs
i ett direktiv (se bland annat dom av den 12 december 1996 i mil C-297/95, kom-
missionen mot Tyskland, REG 1996, s. I-6739, punkt 9).

Eftersom direktiv 91/156 inte har inforlivats inom den foreskrivna fristen, skall
kommissionens talan anses vilgrundad.

Foljaktligen skall det faststillas att Konungariket Spanien har underldtit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 2.1 i direktiv 91/156 genom att inte inom den
foreskrivna fristen ha antagit och satt i kraft de lagar och andra férfattningar som
ir nodvindiga for att f6lja detta direktiv.

Rittegingskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Spanien skall ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien
har tappat mailet, skall det ersitta rittegingskostnaderna.
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Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

f5ljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 2.1 i radets direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 om indring i
direktiv 75/442/EEG om avfall, genom att inte inom den foreskrivna fristen
ha antagit och satt i kraft de lagar och andra forfattningar som ir nédvin-
diga for att félja nimnda direktiv.

2) Konungariket Spanien forpliktas att ersitta rittegiangskostnaderna.

Moitinho de Almeida Sevén Edward

Jann Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 5 juni 1997.

R. Grass J.C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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