PARLAMENTET MOD RADET

DOMSTOLENS DOM
26. marts 1996

I sag C-271/94,

Europa-Parlamentet ved juridisk konsulent Gregorio Garzén Clariana, kontor-
chef Johann Schoo og José Luis Rufas Quintana, Den Juridiske Tjeneste, som
befuldmegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pid Europa-Parlamentets
Generalsekretariat, Kirchberg,

sagsoger,

stottet af

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Georgios Kremlis, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse 1 Luxem-
bourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

intervenient,

mod

Radet for Den Europ=iske Union ved direkter Antonio Sacchettini, Radets Juri-
diske Tjeneste, og konsulent i Ridets Juridiske Tjeneste Amadeu Lopes Sabino,
som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos direkter Bruno
Eynard, Den Europziske Investeringsbanks Direktorat for Juridiske Anliggender,
100, boulevard Konrad Adenauer,

sagsogt,

* Processprog: fransk.
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angdende en pistand om annullation af Ridets beslutning 94/445/EF af 11. juli
1994 om datanet mellem administrationer til brug i forbindelse med statistikker
over udveksling af goder mellem medlemsstater (EDICOM) (EFT L 183, s. 42),

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformendene C.N.
Kakouris og G. Hirsch samt dommerne G.E Mancini, FA. Schockweiler,
J.C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J.L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm og

L. Sevén,

generaladvokat: A. La Pergola
justitssekreter: assisterende justitssekretzer H. von Holstein,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmedet den 10. oktober 1995,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 22. november
1995,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indgivet til Domstolens Justitskontor den 27. september 1994 har
Europa-Parlamentet 1 medfer af EF-traktatens artikel 173 nedlagt pastand om
annullation af Radets beslutning 94/445/EF af 11. juli 1994 om datanet mellem
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administrationer til brug i forbindelse med statistikker over udveksling af goder
mellem medlemsstater (EDICOM) (EFT L 183, s. 42, herefter »beslutningenc).

Beslutningens artikel 1 bestemmer folgende:

»Der indferes en rzkke aktioner med det formal i en forste fase at lette tilpasnin-
gen af regionale og nationale systemer samt EF-systemer til interoperable systemer
pa europzisk plan med henblik pa indsamling af oplysninger hos virksomhederne
om udveksling af goder mellem medlemsstater samt kontrol og forbehandling af
disse oplysninger og spredning af de udarbejdede statistikker, i det folgende
benevnt "TEDICOM’ (Electronic Data Interchange on Commerce).

Disse systemer centreres omkring informationssystemer pa regionalt og nationalt
plan samt p4 EF-plan, hvis interoperabilitet sikres gennem udvikling og anvendelse
af harmoniserede standarder og kommunikationsprocedurer.

Systemerne skal bl.a. bygge pa anvendelse af elektronisk dataudveksling (EDI) for
s& vidt angdr fremsendelse af de statistiske indberetninger. Automatiserede proce-
durer kan stilles til ridighed for de kompetente nationale administrationer og fzl-
lesskabsadministrationer samt for de oplysningspligtige efter aftale med de kompe-
tente nationale myndigheder.

Systemerne udvikles under hensyntagen til behovene i forbindelse med udarbej-
delse af statistikker over samhandelen mellem medlemsstaterne.«
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De i artikel 1 nazvnte aktioner beskrives i beslutningens artikel 3. Der er navnlig
tale om design, udvikling og formidling af programmel og formater for informati-
onsudveksling samt design, beskrivelse og formidling af de metoder, procedurer og
aftaler, der anvendes i forbindelse med informationsudvekslingen. Aktionerne
omfatter ogsd bistand.

Beslutningens artikel 4 angiver, hvad der skal stiles mod ved gennemfarelsen af
aktioner. I beslutningens artikel 5, stk. 1, bestemmes det, at Kommissionen er
ansvarlig for EDICOM’s gennemfarelse, som i henhold til beslutningens artikel 8
skal finansieres af Fallesskabet.

I betragtningerne til beslutningen henvises der navnlig til

— at der som folge af gennemforelsen af det indre marked m3 tilvejebringes oplys-
ninger om udvekslingen af goder mellem medlemsstaterne p3 et tilfredsstillende
niveau ved hjzlp af fremgangsmader, som ikke indebzrer kontrol ved de indre
granser, og at de nedvendige oplysninger derfor ber indsamles direkte hos
afsendere og modtagere, idet der gores brug af metoder og teknikker, der sikrer,
at oplysningerne er udtemmende, pilidelige og aktuelle (ferste og anden
betragtning)

— at der ifglge Ridets forordning (EQF) nr. 3330/91 af 7. november 1991 om sta-
tistikker over udveksling af goder mellem medlemsstater (EFT L 316, s. 1) bar
skabes forudsaztninger for eget brug af automatisk databehandling og af elek-
tronisk fremsendelse af oplysninger med det formal at lette de oplysningsplig-
tiges arbejde (tredje betragtning)

— at den arbejdsbyrde, der palegges virksomhederne i forbindelse med oplys-
ningspligten, ber gores si overkommelig som muligt, samtidig med at udveks-
lingen af statistiske oplysninger forbedres med henblik p3 skabelse af det euro-
pxiske informationsmarked (fjerde betragtning)
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— Ridets fremtidige beslutning om et flerdrigt EF-program for transeuropeziske
datanet mellem administrationerne (IDA), som ber udbygges med operatio-
nelle aktioner, navnlig for s& vidt angdr statistik (femte betragtning)

— udarbejdelse af harmoniserede statistikker, tilskyndelse til anvendelse af stan-
darder og harmoniserede begreber pd europzisk plan og standardiseringsar-
bejde, der udfores pé internationalt plan inden for elektronisk dataudveksling
(sjette, syvende og ottende betragtning)

— at falles statistiske standarder, der gor det muligt at frembringe harmoniserede
oplysninger, kun effektive kan etableres pi fallesskabsplan i samarbejde med
medlemsstaterne, hvor anvendelsen sker (niende betragtning).

Det fremgar af oplysningerne i sagen, at Kommissionens oprindelige forslag, som
blev fremsat den 15. marts 1993 (EFT C 87, s. 10), var baseret pd EQJF-traktatens
artikel 100 A. I overensstemmelse med denne artikel horte Rddet Parlamentet om
forslaget. Dette godkendte forslaget den 27. oktober 1993 med en @ndring, som
ikke vedrerte hjemmelen (EFT C 315, s. 133).

Ved skrivelse af 10. marts 1994 horte Radet p& ny Parlamentet med henblik pa at fa
erstattet hjemmelen i forslaget med EF-traktatens artikel 235. Radet anferte i skri-
velsen, at det, efter forhandlingerne vedrerende forslaget til beslutning under sam-
lingen den 16. december 1993, var »af den opfattelse, at beslutningen burde stettes
pa traktatens artikel 235«, »navnlig 1 betragtning af, at der — da der var tale om en
rekke aktioner, og beslutningen ikke indeholdt reelle harmoniseringsforanstaltnin-
ger — ikke fandtes anden hjemmel end artikel 235«. Ridet havde medsendt teksten
til det forslag til beslutning, der var resultatet af dets arbejde. Efter denne nye
hering vedtog Parlamentet den 5. maj 1994 en resolution, hvori det anfagtede rets-
gyldigheden af den af Radet foresliede hjemmel og udtalte, at Kommissionens for-
slag burde baseres pi EF-traktatens artikel 129 D, stk. 3.
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Da Rédet har vedtaget beslutningen under henvisning til traktatens artikel 235, har
Parlamentet anlagt nerverende annullationssagsmal.

Ved kendelse afsagt af Domstolens prazsident den 11. januar 1995 har Kommissio-
nen faet tilladelse til at intervenere til stotte for Parlamentets pastande.

Til stette for sin pastand har Parlamentet principalt gjort gzldende, at beslutningen
burde baseres pa traktatens artikel 129 D, stk. 3, subsidiert pi artikel 100 A. Det
har anfert, at disse bestemmelser foreskriver henholdsvis en samarbejdsprocedure
og en falles beslutningsprocedure, medens artikel 235, som var den hjemmel, der
blev valgt ved vedtagelsen af beslutningen, blot foreskriver, at der skal indhentes
udtalelse fra Parlamentet.

Kommissionen stgtter Parlamentets pastand om annullation af beslutningen. Den
finder imidlertid, at artikel 100 A burde g4 forud for artikel 129 D, stk. 3, som den
rette hjemmel for beslutningen.

Rédet er derimod af den opfattelse, at hverken artikel 129 D, stk. 3, eller artikel
100 A kunne danne grundlag for beslutningen, og at artikel 235 var den eneste
rette hjemmel, ndr der ikke foreld en serlig hjemmel.

Bor der gives Parlamentet medhold?

Indledningsvis bemzarkes, at i henhold til Domstolens faste praksis kan traktatens
artikel 235 kun vere hjemmel for en retsakt, hvis ingen anden traktatbestemmelse
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giver fzllesskabsinstitutionerne den fornadne kompetence til at udstede den pagal-
dende retsakt (jf. bl.a. dom af 26.3.1987, sag 45/86, Kommissionen mod Rédet,
Sml. 5. 1493, premis 13, og af 13.7.1995, sag C-350/92, Spanien mod Rédet, Sml. I,
s. 1985, premis 26).

Desuden bemzrkes, at valget af hjemmel for en retsake efter kompetencefordelin-
gen i Fellesskabet skal ske pd grundlag af objektive forhold, som ger det muligt at
foretage en domstolskontrol. Disse forhold omfatter navnlig retsaktens formél og
indhold (jf. bla. dom af 11.6.1991, sag C-300/89, Kommissionen mod Rédet,
Sml. 1, 5. 2867, premis 10, og af 9.11.1995, sag C-426/93, Tyskland mod Radet,
Sml. 1, s. 3723, premis 29).

Det ma derfor underseges, om den anfagtede beslutning kunne have varet baseret
pd artikel 129 D, stk. 3, eller pd artikel 100 A.

Parlamentet har gjort galdende, at beslutningen er omfattet af befojelserne i artikel
129 C, stk. 1, andet led, hvori det hedder: »Med henblik pa virkeliggerelsen af
malene 1 artikel 129 B ... skal Fallesskabet iverksaette enhver form for aktion, som
mitte vere nedvendig for at sikre nettenes interoperabilitet, navnlig inden for har-
monisering af tekniske standarder«. Artikel 129 D, stk. 3, fastsztter den procedure,
der skal folges ved vedtagelsen af disse foranstaltninger.

Ridet har for det forste anfort, at beslutningen ikke har til formal at oprette et net,
men at gennemfere operationelle punktaktioner, og at den siledes kun indirekte
vedrerer nettene. Efter Radets opfattelse er kernen i artikel 129 B imidlertid opret-
telsen af net.
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Dernast har det anfort, at beslutningen ligger i forlengelse af de tidligere program-
mer Caddia, INSIS og TEDIS, som blev indfert henholdsvis ved Ridets afgarelse
85/214/EQJF af 26. marts 1985 om koordination af medlemsstaternes og Kommis-
sionens aktioner i forbindelse med gennemforelsen af et langtidsprogram for
anvendelsen af telematik til fllesskabsinformationssystemer vedrerende indfarsel
og udfersel samt forvaltning af og den finansielle kontrol med markedsordningerne
for landbrugsvarer (EFT L 96, s. 35), Ridets afgorelse 82/869/EQDF af 13. decem-
ber 1982 om samordning af medlemsstaternes og fallesskabsinstitutionernes alkti-
viteter med henblik pé at vurdere behovene for samt udarbejde forslag til et tver-
institutionelt informationssystem for Fallesskabet (EFT L 368, s.40) og Rédets
afgarelse 87/499/EXF af 5. oktober 1987 om et fzllesskabsprogram for elektronisk
overfersel af handelsdata via kommunikationsnet (TEDIS) (EFT L 285, s. 35). Da
disse afgerelser er truffet under henvisning til traktatens artikel 235, har Radet
gjort gzldende, at denne artikel ogsd ma vere den rette hjemmel for den anfegtede
beslutning.

Rédet har endelig gjort gzldende, at det fremgar af artikel 129 C, stk. 1’s udform-
ning og opbygning, at den fzllesskabsaktion, der er omhandlet i denne bestem-
melse, bestdr af flere p4 hinanden folgende etaper. I forste omgang skal der opstil-
les retningslinjer og fastlegges projekter af fzlles interesse (artikel 129 C, stk. 1,
forste led). I anden omgang skal fzllesskabslovgiver om nedvendigt trzffe foran-
staltninger med hensyn til nettenes interoperabilitet (stk. 1, andet led). Endelig kan
Fzllesskabet finansiere projekter af fzlles interesse (stk. 1, tredje led). Folgelig er
de aktioner, der skal sikre nettenes interoperabilitet, af underordnet betydning i
forhold il fastleggelsen af de pitenkte aktioner i retningslinjerne. Eftersom ret-
ningslinjerne i det foreliggende tilfzlde ikke var blevet fastlagt forinden, kunne
beslutningen ikke udstedes under henvisning til artikel 129 D.

Rédets argumentation kan ikke tiltrzedes.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 7 i sit forslag til afgerelse, har en rzkke
fllesskabsforanstaltninger i forbindelse med det indre markeds funktion og for-
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valtningen af den fzlles politik til formal at sikre, at der tilvejebringes oplysninger
om udvekslingen af goder mellem medlemsstaterne pi et tilfredsstillende niveau
ved hjzlp af fremgangsmider, der ikke indebarer kontrol ved de indre grznser.
Saledes indsamles oplysningerne direkte hos afsendere og modtagere. Oget brug af
automatisk databehandling og af elektronisk fremsendelse af oplysninger samt kra-
vet om kompatible systemer er tekniske metoder, der bidrager til, at indsamlingen
af oplysninger fungerer, samtidig med, at de letter de oplysningspligtiges arbejde,
navnlig virksomhedernes.

Beslutningen tilgodeser faktisk dette formal. Det fremgir nemlig af forste, anden
og fjerde betragtning, at den har til formil at udvikle den direkte indsamling af de
nedvendige oplysninger om udvekslingen af goder mellem medlemsstaterne hos
afsenderne og modtagerne, idet der geres brug af metoder og teknikker, der sikrer,
at oplysningerne er udtemmende, pilidelige og aktuelle. Desuden henvises der i
tredje betragtning til forordning nr. 3330/91, hvorefter der ber skabes forudsztnin-
ger for wget brug af automatisk databehandling og af elektronisk fremsendelse af
oplysninger med det formal at lette de oplysningspligtiges arbejde. Endelig praci-
serer femte betragtning, at Ridets fremtidige beslutning om et flerdrigt
EF-program for transeuropaiske datanet mellem administrationerne (IDA) »ber
udbygges med operationelle aktioner, navnlig for s3 vidt angér statistik«.

Selve beslutningens indhold bekrzfter, at den skal sikre de nationale datanets inter-
operabilitet og siledes medvirke til, at de tilsammen kommer til at udgere et trans-
europzisk datanet med henblik pd indsamling og fremsendelse af oplysninger
mellem administrationerne. Artikel 1, stk. 1, bestemmer nemlig, at der skal indfe-
res »en rekke aktioner med det formal ... at lette tilpasningen af regionale og nati-
onale systemer samt EF-systemer til mteropexable systemer pa europeisk plan«. I

artiklens stk. 2 hedder det, at »disse systemer centreres omkring informationssyste-
mer pa regionalt og nationalt plan samt pd EF-plan, hvis interoperabilitet sikres
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gennem udvikling og anvendelse af harmoniserede standarder og kommunikations-
procedurer«. EDICOM-aktionerne, som er beskrevet i beslutningens artikel 3, er
bl.a. foranstaltninger af teknisk karakter, som skal skabe betingelserne for, at de
nationale net kan komme til at udgere et transeuropzisk datanet.

Med hensyn til argumentet om tidligere praksis skal det blot bemzrkes, at en prak-
sis 1 Radet ikke kan zndre retsvirkningerne af traktatens bestemmelser og siledes
ikke kan have en pracedensvirkning, der binder Fezllesskabets institutioner med
hensyn til spergsmilet om, hvad der er den rette hjemmel (jf. bla. dom af
23.2.1988, sag 68/86, Det Forenede Kongerige mod Radet, Sml. s. 855, pramis 24).
I gvrigt er programmerne Caddia, INSIS og TEDIS, som Rédet pberiber sig, ble-
vet oprettet, inden afsnit XII om transeuropziske net blev indfert ved traktaten
om Den Europeziske Union, og dermed for artikel 129 D tridte i kraft.

Med hensyn til spergsméilet om sammenhzngen mellem de forskellige led i artikel
129 C, stk. 1, bemerkes, at artikel 129 B, hvori der gares rede for de mal, de i arti-
kel 129 C omhandlede fzllesskabsforanstaltninger forfelger, i stk. 1 bestemmer, at
»Fzllesskabet [bidrager] til oprettelse og udvikling af transeuropziske net«, og i
stk. 2, at »Fallesskabets indsats [tager] sigte p4 at fremme de nationale nets indbyr-
des sammenkobling og interoperabilitet samt adgangen til disse net«. Dernast
bestemmer artikel 129 C, stk. 1, forste led, at der skal opstilles et szt retningslinjer
omfattende mél og prioriteter samt hovedlinjerne i de aktioner, der patenkes gen-
nemfert for transeuropziske net, og at der 1 retningslinjerne skal fastlegges pro-
jekter af falles interesse, og tredje led indeholder en bestemmelse om Fzllesskabets
stotte til medlemsstaternes finansielle indsats til fordel for projekter af felles inte-
resse, der finansieres af medlemsstaterne, og som fastlegges inden for rammerne af
de retningslinjer, der er omhandlet i forste led. Desuden bestemmes det i stk. 1,
andet led, at Fzllesskabet skal iverksaztte enhver form for aktion, som maétte vare
nodvendig for at sikre nettenes interoperabilitet, navnlig inden for harmonisering
af tekniske standarder.

Selv om det er ubestrideligt, at oprettelse og udvikling af transeuropziske net pé
telekommunikationsomrédet forudsztter en sammenkobling af de nationale net og
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disses interoperabilitet samt adgang til nettene, og at opstillingen af de 1 artike]l 129
C, stk. 1, farste led, omhandlede retningslinjer tilgodeser disse mal, fremgér det
ikke desto mindre af dette stykkes opbygning og ordlyd, at der ikke nedvendigvis
skal opstilles retningslinjer i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 129
C, stk. 1, farste led, forud for enhver fxllesskabsaktion, der har til formal at sikre
de nationale nets interoperabilitet. Dette gzlder navnlig i tilfzlde, hvor der — som
i den foreliggende sag — kun er tale om at vedtage operationelle aktioner, der skal
sikre de eksisterende nationale nets interoperabilitet for at gore dem teknisk kom-
patible, s& de kan integreres i et transeuropaisk net. Desuden var de retningslinjer,
beslutningen indgdr i — som generaladvokaten har bemerket i punkt 11 i sit for-
slag til afgerelse — allerede fastlagt i en rakke fellesskabsforanstaltninger, som var
truffet, for traktaten om Den Europziske Union trddte i kraft.

Heraf folger, at EDICOM-aktionerne er foranstaltninger af den i artikel 129 C,
stk. 1, andet led, omhandlede art, og at det under omstzndigheder som i den fore-
liggende sag ikke er nedvendigt, at der forinden opstilles retningslinjer som
omhandlet i stk. 1, forste led.

Der ma endvidere tages stilling til Kommissionens principale anbringende om, at
artikel 100 A ville veere den rette hjemmel for beslutningen.

Kommissionen har gjort gzldende, at hovedforméilet med EDICOM-aktionerne er
at sikre, at det indre marked fungerer. De benytter blot datanettet som en hjzlp,
der skal tjene dette formal. Beslutningen tager derfor sigte pd at harmonisere ind-
samlingssystemerne samt de statistiske oplysninger, der skal indsamles om udveks-
lingen af varer i det indre marked. I den forbindelse har Kommissionen navnlig
henvist til betragtningerne til beslutningen og til de to forste stykker i dennes arti-
kel 1. Kommissionen navner ligeledes den tztte forbindelse mellem EDICOM-
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beslutningen og forordning nr. 3330/91, som er baseret pi artikel 100 A. Endelig
har Kommissionen anfert, at alle de aktioner, der er indfert ved EDICOM, kunne
have veret inkorporeret i den nzvnte forordning eller udspringe heraf som de
ovrige gennemforelsesforordninger, og at det i s3 fald ville vere nedvendigt at
benytte artikel 100 A.

Parlamentet finder ogsé, at beslutningen frembyder visse karakteristiske trak, som
vedrerer det indre markeds oprettelse og funktion. Det er imidlertid af den opfat-
telse, at artikel 129 D er en mere specifik bestemmelse end artikel 100 A, for s vidt
angdr de sporgsmail, der falder ind under dens anvendelsesomride. Ifglge Parla-
mentet ber man vzlge den mest przcise hjemmel.

Kommissionens argumentation kan ikke tiltrzdes.

Som anfert i premis 22 og 23 i nerverende dom er hovedformalet med beslutnin-
gen at sikre de nationale datanets interoperabilitet gennem operationelle aktioner af
teknisk karakter. Selv om beslutningen ogsa tjener det indre markeds formil, er
disse af sekundzr betydning i forhold til hovedformalet, siledes at artikel 100 A
ikke kan vere en fyldestgorende hjemmel for beslutningen. I den forbindelse
bemarkes, at Domstolen allerede har fastsldet, at den blotte omstzndighed, at det
indre markeds oprettelse og funktion berores, ikke er tilstrekkelig til, at traktatens
artikel 100 A finder anvendelse (jf. navnlig dom af 4.10.1991, sag C-70/88, Parla-
mentet mod Réadet, Sml. T, s. 4529, premis 17).

Endvidere bemzrkes, at de transeuropziske net efter selve ordlyden af artikel 129
B, som artikel 129 C henviser til, bl.a. skal bidrage til virkeliggarelsen af mélene i
artikel 7 A, dvs. oprettelsen af det indre marked. Navnlig med hensyn til nettenes
interoperabilitet inden for oprettelsen af det indre marked er artikel 129 C, stk. 1,
andet led, en mere specifik bestemmelse end artikel 100 A. Selv om bestemmelsen

I-1716



34

35

36

PARLAMENTET MOD RADET

ogsi sigter mod de mal, artikel 100 A forfelger, kan sidstnzvnte bestemmelses
eksistens derfor ikke bruges som argument for at begrznse anvendelsesomradet for
artikel 129 C, stk. 1, andet led.

Med hensyn til Kommissionens henvisning til forordning nr. 3330/91 skal der ogsa
henvises til den i preemis 24 nzvnte retspraksis, hvorefter en praksis i en institution
ikke kan wndre retsvirkningerne af traktatens bestemmelser og siledes ikke kan
have en pracedensvirkning, der binder institutionerne.

Heraf folger, at beslutningen burde have veret vedtaget i medfer af artikel 129 D,
stk. 3, og at den derfor ber annulleres.

Opretholdelse af beslutningens virkninger

Radet har i sit svarskrift anmodet Domstolen om, sifremt beslutningen annulleres,
at opretholde dens virkninger under hensyntagen til de forstyrrelser, en annulla-
tion med t11b1gev1rkende gyldighed ville medfere, og til nedvendlgheden af at sikre
kontinuiteten i tjenesten. Kommissionen har tilsluttet sig denne anmodning. I
deres besvarelse af et spergsmil stillet af Domstolen har de anfert, at de to hand-
lingsprogrammer for drene 1994 og 1995, efter at beslutningen tradte i kraft, har
givet anledning til iveerksattelse eller gennemferelse af 128 aktioner, som har varet
genstand for Kommissionens beslutning 94/765/EQF af 18. november 1994 (EFT
L 304, s. 41), 95/126/EF af 6. april 1995 (EFT L 84, s. 10) og 95/234/EF af 22. juni
1995 (EFT L 156, s. 80). De to institutioner gor siledes gzldende, at et brud pa
kontinuiteten i EDICOM-aktionerne som felge af en afbrydelse i indsamlingen fra
virksomhederne ville resultere i, at det ville veere umuligt for medlemsstaterne at
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udarbejde statistikkerne over udveksling af goder inden for Fzllesskabet datama-
tisk. Kommissionen anferer, at det i s3 fald ville vere nedvendigt igen at indsamle
oplysningerne ved hjzlp af formularer.

Under retsmedet har Parlamentet anfert, at det ikke har indvendinger mod en
sddan anmodning, for s vidt angdr virkningerne for det tidspunkt, hvor Domsto-
len annullerer beslutningen. Imidlertid har det modsat sig, at beslutningen anven-
des i tiden efter Domstolens dom, og indtil der vedtages en ny beslutning, idet det
finder, at en opretholdelse af beslutningens fremtidige virkninger vil bevirke, at
dommen ikke far den tilsigtede virkning.

Over for denne indvending har Kommissionen gjort gzldende, at en opretholdelse
af beslutningens virkninger alene for tiden for Domstolens dom ikke desto mindre
ville vare til alvorlig skade for de allerede pabegyndte aktioner, som si ikke ville
kunne fortsztte.

Det fremgér af de oplysninger, Ridet og Kommissionen har givet, at det er ned-
vendigt, at virkningerne af de beslutninger, Kommissionen allerede har vedtaget pa
grundlag af den annullerede beslutning, opretholdes for at undgs en afbrydelse i de
allerede iverksatte EDICOM-aktioner og af hensyn til retssikkerheden. Med hen-
syn til de ovrige virkninger af den annullerede beslutning har hverken Radet eller
Kommissionen derimod narmere angivet, hvilke vanskeligheder en annullation af
beslutningen ville medfere i den henseende. Da der ikke foreligger sddanne ner-
mere angivelser, er Domstolen ikke i stand til at vurdere, hvad disse vanskeligheder
bestdr i, eller deres omfang, og kan derfor ikke imgdekomme de to institutioners
anmodning pa dette punkt.

P3 grundlag af de serlige omstendigheder i den foreliggende sag og pa grundlag af
retssikkerhedshensyn, som kan sammenlignes med dem, som ger sig gzldende i til-
felde af annullation af visse forordninger, er der grund til, at Domstolen udever
den befojelse, traktatens artikel 174, stk. 2, udtrykkeligt tillzegger den, og angiver,
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hvilke af den annullerede beslutnings virkninger der skal opretholdes. I overens-
stemmelse hermed ber virkningerne af de beslutninger, Kommissionen allerede har
vedtaget pi grundlag af den annullerede beslutning, opretholdes, indtil en beslut-
ning med den rette hjemmel er trddt i kraft.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Parlamentet har
nedlagt pastand om, at Réidet tilpligtes at betale sagens omkostninger. Da Ridet har
tabt sagen, pilegges det dette at betale sagens omkostninger. I medfer af samme
artikel, stk.4, forste afsnit, barer intervenienten, Kommissionen, sine egne
omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Rédets beslutning 94/445/EF af 11. juli 1994 om datanet mellem administra-
tioner til brug i forbindelse med statistikker over udveksling af goder mellem
medlemsstater (EDICOM) annulleres.

2) Virkningerne af de beslutninger, Kommissionen allerede har vedtaget pa
grundlag af den annullerede beslutning, opretholdes, indtil en beslutning
med den rette hjemmel er tradt i kraft.
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3) Rédet betaler sagens omkostninger.

4) Kommissionen bazrer sine egne omkostninger.

Rodriguez Iglesias Kakouris Hirsch
Mancini Schockweiler Moitinho de Almeida
Gulmann Murray Jann
Ragnemalm Sevén

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 26. marts 1996.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreter President

I-1720



