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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om utfardande av direktiv till kommissionen att forhandla om forlangningar av avtalet
mellan Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och Organisationen for
energiutveckling pa Koreahalvon (Kedo)
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MOTIVERING

1. INLEDNING

Kedo grundades av Forenta staterna, Japan och Sydkorea 1995. Huvudsyftet var att leverera
tva lattvattenkarnreaktorer (LWR-projekt) till Demokratiska folkrepubliken Korea
(Nordkorea). Euratom har varit fullvardig medlem i Kedo sedan 1997. Avtalet om Euratoms
medlemskap i Organisationen for energiutveckling pa Koreahalvon (Kedo) lopte ut den 31
maj 2024.

I november 2023 informerade Sydkorea 6vriga medlemmar i Kedos styrelse (Forenta staterna,
Japan och Euratom) om resolutionen om forlangning av Kedo for perioden 2024-2027. Japan
samtyckte till forlangningen av Kedo i borjan av 2024, medan Forenta staterna gav sitt
samtycke forst nyligen, ndrmare bestamt i juli 2024. Euratom har fortfarande inte gett sitt
samtycke.

Inom ramen for forfarandet i artikel 101 andra stycket i Euratomfordraget ska kommissionen
forhandla om avtal mellan Euratom och internationella organisationer, sasom Kedo, i enlighet
med direktiv som tidigare utfardats av radet. Det framforhandlade avtalet maste sedan
godkannas av radet innan kommissionen kan inga avtalet pa Euratoms vagnar. Radets
utfardande av forhandlingsdirektiv till kommissionen &r darfor det forsta steget i forfarandet
for att forlanga avtalet mellan Euratom och Kedo. Av de skal som behandlas narmare nedan
anser kommissionen att det ligger i Euratoms intresse att forlanga sitt medlemskap. Den
lagger darfor fram en rekommendation for radet om bemyndigande for kommissionen att
forhandla om det forlangda medlemskapet.

Kedo bedriver for narvarande ingen operativ verksamhet. Bevarandet av Kedo syftar till att
skydda medlemmarnas, bland annat Euratoms, finansiella och rattsliga intressen. Fortsatt
medlemskap skulle inte krava nagot finansiellt bidrag fran EU:s budget.

2. BAKGRUND

Till foljd av Nordkoreas underlatenhet att fullgéra sina icke-spridningsskyldigheter upphorde
Kedos operativa verksamhet den 30 maj 2006. Ett ar senare beslutade dock Kedos styrelse att
organisationen skulle finnas kvar som rattssubjekt av féljande ekonomiska och réttsliga skal:

. Uppratthalla de totala finansiella fordringarna pa Nordkorea.

Dessa fordringar skulle forfalla om Kedo upphorde utan eftertradare. Kedos totala
finansiella fordringar pa Nordkorea motsvarar hittills en tillgang pa 1,89 miljarder
US-dollar. [Observera: Kedo har inga aterstaende fordringar pa Korea Electric
Power Corporation (Kepco), som ar huvudentreprenér.] Ett mojligt satt att fordela
en sadan tillgang skulle vara att gora fordelningen pa grundval av den totala andel av
bidragen som var och en av de bidragande avtalsparterna svarat for. | sa fall skulle
Euratom ha rétt till 4,7 %.

° Ge Kedos medlemmar rattsligt skydd mot skadestands- eller ersattningskrav.

| september 2011 kravde Nordkorea ersattning pa 5,6 miljarder US-dollar fran Kedo
for att inte ha slutfort LWR-projektet. Utéver denna fordran fran Nordkorea skulle
fordringar pa Kedo eller dess medlemmar i teorin kunna komma fran de statsagda
banker genom vilka Japan och Sydkorea betalade sina finansiella bidrag till Kedo
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(JBIC respektive Kexim). Dessa bidrag utgjordes av 1an som inte har aterbetalats i
sin helhet.

° Det fanns fortfarande finansiella intressen vad galler Kedos huvudentreprendr,
Kepco.

Enligt villkoren i uppségningsavtalet mellan Kedo och Kepco dvertog Kepco Kedos
alla utestdende skulder (framst fordringar fran underleverantorer) i utbyte mot
forvarv av vissa av Kedos tillgangar. Pa vissa villkor maste Kepcos eventuella
overskjutande vinst fran aterforsaljning eller ateranvandning av dessa tillgangar delas
med Kedo.

o Kedo ager fortfarande infrastruktur och andra tillgdngar i Nordkorea, dar cirka
500 miljoner US-dollar har investerats. Om Kedo avvecklades skulle infrastrukturen
och tillgangarna bli Nordkoreas egendom.

Kedos uppgifter &r begransade till att fungera som kontaktpunkt med Nordkorea, Kedos
huvudentreprendr Kepco liksom Japan Bank for International Cooperation (JBIC) och Export-
Import Bank of Korea (Kexim) samt till att svara for rapportering och samordning bland
medlemmarna i styrelsen.

Denna funktion som “tomt skal” har hittills uteslutande finansierats med hjilp av Kedos
aterstaende medel, dvs. utan nagot ytterligare finansiellt bidrag fran medlemmarna.

3. EURATOMS NUVARANDE MEDLEMSKAP | KEDO

Euratoms medlemskap i Kedo omforhandlades 2007 i syfte att Euratom skulle behalla sitt
medlemskap 1 det Kedo som bantats ned till ett ”tomt skal”.

Detta beslut grundades pa uppfattningen att det lag i Euratoms intresse att behalla sitt
medlemskap. | annat fall skulle Euratom inte l&ngre vara beréttigad till en del av Kepcos
eventuella vinst vid en forsaljning av Kedos tidigare utrustning eller eventuella betalningar
fran Nordkorea till Kedo. Som medlem skulle Euratom vara berattigad till en andel som star i
proportion till dess andel av de totala inbetalade bidragen, dvs. upp till hdgst cirka 89 miljoner
euro (detta belopp baseras pa Euratoms bidrag exklusive ranta).

Om Euratom hade upphort att vara medlem skulle den inte heller ha kunnat uppratthalla sina
lagliga rattigheter nar det galler Kedos tillgangar i Nordkorea. Slutligen skulle Euratom, i
handelse av eventuella skadestands- eller ersattningskrav, ha forlorat kontrollen Gver det
skydd som Kedos medlemmar for nédrvarande tillférsakras genom att organisationen finns
kvar som réttssubjekt.

Denna strategi tillampades vid forlangningarna av Kedoavtalet 2012, 2015, 2018 och 2021.

4, BESLUTET ATT LATA KEDO FINNAS KVAR SOM RATTSSUBJEKT EFTER DEN 31 MAJ
2024

De viktigaste skalen till att de 6vriga medlemmarna i styrelsen beslutade att lata Kedo finnas
kvar efter den 31 maj 2024 &r desamma:

@ Upprétthallande av Kedos finansiella fordringar pa Nordkorea.

(b) Fortsatt skydd av de fyra fullvardiga medlemmarna i Kedo mot rattsliga ansprak fran
Nordkorea, oavsett om de ar ogrundade eller inte.
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(© Uppratthallande av lagliga rattigheter till infrastruktur och tillgangar som Kedo ager i
Nordkorea.

(d) Mojligheten att Kedos huvudentreprendr for LWR-projektet kan bli tvungen att
ersatta Kedo i ett senare skede, nar aterforsaljningen av Kedos tidigare utrustning har
slutforts.

Det nuvarande avtalet om Euratoms medlemskap i Kedo Iopte ut den 31 maj 2024.
Kommissionen maste forhandla om fortsatt medlemskap pa grundval av forhandlingsdirektiv
som beviljas av radet.

Liksom vid tidigare forlangningar bor radets direktiv ta hansyn till att Kedo kommer att
fortsatta att finansieras fullt ut genom befintliga medel och att Euratoms fortsatta medlemskap
darfor inte ska medfora nagon kostnad for EU:s budget. Detta villkor, som fanns med i de
tidigare avtalen om forlangning, bor &ven fortsdttningsvis anges i1 eventuella avtal om
forlangning med Kedo.

Med tanke pa den aterkommande och utdragna karaktaren nar det galler de tidigare
forfarandena for forlangning av Kedo och eftersom det inte kravs nagra finansiella taganden
fran Euratoms och medlemsstaternas sida, bor dessutom en forenklad strategi tillampas vid de
framtida forlangningarna av avtalet, pd grundval av ett bredare mandat fran radet for
kommissionen att férhandla om framtida forlangningar. Detta bredare mandat skulle innebéra
att kommissionen kan forhandla om mer &n ett avtal om forlangning, sa lange som
forlangningen av Euratoms medlemskap i Kedo inte far nagra finansiella konsekvenser for
EU:s budget.

5. SLUTSATS

De argument som ledde till beslutet att forlanga medlemskapet efter 2007 och darefter efter
2012, 2015, 2018 och 2021 galler fortfarande. Fortsatt medlemskap i organisationen som ett
“tomt skal” efter den 31 maj 2024 &r fortfarande det bésta sittet att skydda Euratoms
intressen. Genom att fortsétta att vara medlem efter det datumet skulle Euratom behalla en
mojlighet, om an avlagsen, att erhalla aterbetalning (upp till hogst cirka 89 miljoner euro) om
Kedos huvudentreprendr gor aterbetalningar efter aterférséljning av utrustning eller om Kedo
nar framgang med fordringarna pa Nordkorea. Fortsatt medlemskap ger ocksa det basta
skyddet mot eventuella skadestandskrav och kommer att gora det mojligt for Euratom att
fortsétta att delta i alla diskussioner (inom Kedo och med tredje parter) om dessa fragor.

Kommissionen rekommenderar darfor att radet antar nedanstaende beslut om bemyndigande
for kommissionen att forhandla om forlangningar av avtalet mellan Euratom och Kedo, pa
grundval av utkastet till férhandlingsdirektiv.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om utfardande av direktiv till kommissionen att forhandla om forlangningar av avtalet
mellan Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och Organisationen for
energiutveckling pa Koreahalvon (Kedo)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 101 andra stycket,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:
1) Avtalet mellan Euratom och Kedo Iépte ut den 31 maj 2024.

2 Kedos styrelse forvantas besluta att lata Kedo finnas kvar som internationell
organisation efter den 31 maj 2024.

3) Av finansiella och réattsliga skal ligger det i Euratoms intresse att fortsdtta att vara
medlem i Kedo.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att, pd Euratoms vagnar, forhandla om forlangningar av
Euratoms medlemskap i Kedo i enlighet med férhandlingsdirektiven i bilagan.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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