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REZUMAT

Prezentul raport este cel de-al treilea raport semestrial privind Instrumentul european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE).
Acesta confirma constatdrile prezentate in rapoartele anterioare si descrie operatiunile si
utilizarea instrumentului pand in prezent, precum si impactul socioeconomic al acestuia. SURE
este un instrument de criza, cu un buget de 100 de miliarde EUR, creat de Uniunea Europeana
(UE) pentru a ajuta statele membre sa protejeze locurile de munca si veniturile lucratorilor in
contextul pandemiei de COVID-19. SURE este, de asemenea, o expresie puternica a solidaritatii
dintre statele membre prin intermediul UE: toate statele membre au convenit sa ofere UE garantii
bilaterale, astfel incat aceasta sa se poatd imprumuta de pe piete in conditii foarte favorabile
pentru a finanta imprumuturile SURE.

Un instrument nou instituit rapid pentru a raspunde impactului socioeconomic al pandemiei

Punerea in aplicare a instrumentului a fost rapida si fara sincope si aproape toate cele 94
de miliarde EUR din asistenta financiara acordatid in cadrul SURE au fost plitite unui
numir de 19 state membre. Ca parte ca raspunsului initial la pandemie al UE, la 2 aprilie 2020
Comisia a propus Regulamentul SURE, acesta fiind adoptat de Consiliu la 19 mai 2020. Pachetul
financiar de 100 de miliarde EUR a devenit disponibil 1a 22 septembrie 2020, dupa ce toate
statele membre au semnat acordurile de garantie. Comisia a accelerat punerea in aplicare a
instrumentului, colaborand indeaproape cu statele membre. Cea mai mare parte a asistentei
financiare acordate a fost platita in doar sapte luni, din octombrie 2020 pana in mai 2021.

UE a emis pentru prima data obligatiuni cu impact social pentru a finanta asistenta
financiara acordata statelor membre in cadrul SURE. Pe langd cerintele Regulamentului
SURE, prezentul raport prezinta totodatd informatiile relevante in conformitate cu cadrul UE
privind obligatiunile cu impact social SURE si reconfirmd faptul ca cheltuielile SURE au fost
bine aliniate la obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU.

Utilizarea SURE in continuare de catre statele membre beneficiare

Prezentul raport confirmi estimarea anterioarda potrivit cidreia SURE a sprijinit
aproximativ 31 de milioane de persoane si 22 milioane de firme in 2020. Cifrele mentionate
reprezinta aproape 30 % din totalul locurilor de munca si un sfert din totalul firmelor din statele
membre beneficiare. Firmele mici au fost principalii beneficiari ai sprijinului SURE. Sectoarele
care au beneficiat cel mai mult de sprijin au fost comertul cu ridicata si cu amanuntul, serviciile
de cazare si alimentatie publica si industria prelucratoare, iar multe state membre au sprijinit si
alte sectoare prin masuri specifice.

SURE a continuat sa protejeze locurile de muncéa in timpul redresarii inegale din 2021,
sprijinind aproximativ 3 milioane de persoane si peste 400 000 de firme. Cheltuielile publice
pentru masurile eligibile in cadrul SURE au continuat sd reflecte, in linii mari, situatia
epidemiologicd. Ca urmare a valurilor ulterioare ale pandemiei, cheltuielile publice agregate din
cadrul SURE din 2021 s-au dovedit a fi cu 3 miliarde EUR mai mari decét se preconizase la



momentul raportarii anterioare, in iunie 2021. Desi utilizarea schemelor privind reducerea
timpului de munca a scazut fatd de varful inregistrat n 2020, aceasta a ramas substantiald 1n
2021.

Tn ianuarie 2022, unui stat membru i s-a acordat asistenta financiara suplimentara, iar in
cazul unui alt stat membru, decizia de punere in aplicare a Consiliului a fost modificata
pentru a include masuri suplimentare. Ungaria a primit sprijin suplimentar in valoare de 147
de milioane EUR pentru a extinde masurile existente si a finanta o masura noud. Decizia initiald
de punere Tn aplicare a Consiliului referitoare la Portugalia a fost modificata pentru a include trei
masuri suplimentare, care sa permitd Portugaliei sd absoarba intreaga suma a asistentei financiare
acordate deja Tn septembrie 2020.

Pana in acest moment, aproape toate cheltuielile publice planificate in cadrul SURE au fost
efectuate. In prezent, se preconizeazi ci totalul cheltuielilor publice pentru masurile eligibile in
cadrul SURE va ajunge la 118 miliarde EUR. Aceastd sumd depdseste cu mult asistenta
financiara totald acordata (94 de miliarde EUR), deoarece 0 serie de state membre au cheltuit sau
au planificat sa cheltuiasca pentru masuri eligibile mai mult decat asistenta financiara solicitata.
Acest lucru aratd relevanta ridicatd a masurilor sprijinite de SURE din perspectiva statelor
membre. Mai mult de jumatate din cheltuielile publice totale pentru masurile eligibile in cadrul
SURE vizeaza scheme privind reducerea timpului de munca. Caracterul subsidiar al cheltuielilor
legate de sanatate — care reprezinta doar 5 % din totalul cheltuielilor — a fost confirmat inca o
data.

Gradul de absorbtie a asistentei financiare acordate in cadrul SURE este ridicat pentru
marea majoritate a statelor membre. Acesta ramane foarte scazut intr-un singur stat membru
si este monitorizat indeaproape intr-un alt stat membru. In Roménia, deficitul semnificativ de
absorbtie identificat in primul si in al doilea raport — trei sferturi din suma acordata de Consiliu —
ramane, in linii mari, neschimbat. In Polonia, se constati un deficit de absorbtie moderat din
cauza unor cheltuieli mai mici decat se preconizase pentru masurile eligibile in cadrul SURE,
desi in informatiile nationale utilizate in cel de-al doilea raport nu a fost identificat niciun astfel
de deficit. Cheltuielile totale din Polonia sunt mai mici decat suma acordata de Consiliu in cadrul
SURE, dar rdman la un nivel care depaseste suma deja platitd. Riscul de absorbtie identificat in
cel de-al doilea raport pentru Portugalia si Cipru nu mai reprezinta o problema.

Evaluare actualizata a impactului SURE

Prezentul raport confirma estimarea din raportul anterior, potrivit careia masurile
adoptate pentru sprijinirea politicilor, printre care si SURE, au contribuit efectiv la
prevenirea somajului pentru 1’2 milioane de persoane in 2020. Cresterea somajului in Statele
membre beneficiare a fost moderata in 2020, in pofida scaderii puternice a productiei economice,
si semnificativ mai mica decat se preconizase. Acest lucru s-a realizat prin retinerea angajatilor
in firme si prin mentinerea activitatii lucratorilor independenti. Ca factor suplimentar, SURE a
contribuit si la imbunatatirea increderii generale in intreaga UE, fapt confirmat de un sondaj
Eurobarometru recent, in cadrul caruia SURE s-a bucurat de sprijin larg din partea cetatenilor



UE. Astfel cum s-a raportat in cel de al doilea raport semestrial, se estimeaza, de asemenea, ca
statele membre au economisit in total 8,2 miliarde EUR la plata dobanzilor ca urmare a faptului
ca au primit asistenta financiara prin intermediul SURE.

Privind in perspectiva, protectia ocuparii fortei de munca in primii doi ani ai pandemiei a
sprijinit o redresare mai rapidi decéit dupi crizele anterioare. In 2022, se preconizeazi ci
redresarea va compensa cu prisosintd pierderile din PIB suferite in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19, depasind considerabil ritmul redresarii inregistrat dupa criza financiara
mondiald si criza din zona euro, cand PIB-ul a ramas cu mult sub nivelul anterior crizelor la doi
ani de la izbucnirea lor. SURE a contribuit la aceasta prin finantarea schemelor menite sa ajute
firmele sd 1isi pastreze angajatii si competentele si sa faciliteze pregatirea lucratorilor
independenti pentru a-si relua activitatile.

Persistenta evenimentelor exceptionale care justifica SURE

Exista in continuare un grad ridicat de incertitudine cu privire la perspectivele economice,
avand n vedere caracterul imprevizibil al pandemiei — impotriva cireia a fost creat
instrumentul SURE — si evolutia situatiei geopolitice din Ucraina. Majoritatea statelor
membre ale UE au evitat reintroducerea unor masuri stricte si generalizate de izolare pe tot
parcursul iernii si in timpul valului Omicron, desi anumite sectoare au fost in continuare afectate
in mod deosebit de restrictii. Incertitudinea cu privire la virus si la noile variante potentiale
ramane ridicata. Ritmul de crestere, care s-a accelerat in 2021, a incetinit la sfarsitul anului, iar
invazia Ucrainei a accentuat incertitudinea economica.

Masurile de politicA menite sa atenueze impactul pandemiei au devenit din ce in ce mai
specifice pentru a facilita redresarea si au fost sprijinite prin Mecanismul de redresare si
rezilienti. intrucat SURE riaméne in vigoare pani la 31 decembrie 2022 si in prezent existd inca
o suma disponibild de 5,6 miliarde EUR, se poate acorda in continuare asistenta financiara in
cadrul acestui instrument pentru combaterea perturbarilor economice grave cauzate de pandemia
de COVID-19.

Informatii privind sistemele nationale de audit si de control

Prezentul raport introduce o examinare a sistemelor nationale de control si de audit pe
baza informatiilor raportate de statele membre, in conformitate cu Regulamentul SURE,
pentru a preveni utilizarea abuziva a asistentei financiare acordate in cadrul SURE.
Separat de sistemele de control ale Comisiei, statele membre trebuie sa asigure utilizarea
adecvata a fondurilor la nivel national, sd previna neregulile si fraudele si sa recupereze fondurile
utilizate necorespunzator, In conformitate cu Regulamentul SURE si cu acordurile bilaterale de
imprumut. Pentru a se asigura ca statele membre dispun de sistemele necesare pentru a respecta
aceastd obligatie, Comisia a solicitat statelor membre sd furnizeze informatii cu privire la
sistemele nationale de control si de audit relevante pentru SURE. Prezentul raport sintetizeaza
informatiile raportate de toate statele membre beneficiare.

Structura institutionala a sistemelor nationale de control si de audit variaza foarte mult de
la un stat membru la altul. In aproape toate statele membre, institutiile care efectueaza
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controlul si auditul masurilor sprijinite de SURE existau deja inainte de pandemia de COVID-10.
Tntr-un singur stat membru au fost create institutii noi in mod special pentru masurile sprijinite
de SURE. Intr-un alt stat membru au fost instituite noi sisteme de audit si de control doar pentru
o anumitd masura, in plus fata de cele existente.

Toate statele membre beneficiare au efectuat controale pentru a preveni utilizarea
necorespunzitoare a asistentei financiare acordate in cadrul SURE. 1n toate statele membre,
cu exceptia unuia, controalele si auditurile au depistat cazuri de nereguli sau fraude. Statele
membre au raportat tipuri similare de nereguli sau fraude si toate statele membre si-au
documentat activitatea in acest sens. Treisprezece state membre au initiat actiuni in justitie
pentru recuperarea fondurilor utilizate necorespunzitor. in unele state membre, fondurile au fost
recuperate fard actiuni in justitie.



INTRODUCERE

Prezentul raport este cel de-al treilea raport semestrial privind Instrumentul european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE).
SURE a fost creat de Uniunea Europeand (UE) Tn mai 2020 pentru a ajuta statele membre sa
protejeze locurile de munca si veniturile lucrdtorilor n timpul pandemiei de COVID-19*. Acesta
ofera statelor membre solicitante asistentd financiard din partea Uniunii sub forma de
imprumuturi in conditii favorabile. SURE pune la dispozitie asistentd financiara in valoare de
pana la 100 de miliarde EUR, destinata sa contribuie la finantarea schemelor privind reducerea
timpului de muncad sau a unor masuri similare adoptate de statele membre pentru protejarea
angajatilor si a lucratorilor independenti, precum si la finantarea in subsidiar a unor masuri legate
de sanatate, in special la locul de munca.

Prezentul raport semestrial reprezinti o obligatie legala. El este adoptat de Comisia
Europeana (,,Comisia”) in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2020/672 al
Consiliului (,,Regulamentul SURE”)?, pentru a-si indeplini obligatia de a raporta Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului economic si financiar (CEF) si Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca®. Urmatorul raport va trebui prezentat pana la sfarsitul lunii septembrie 2022.
Data-limita pentru includerea informatiilor in prezentul raport a fost 7 februarie 2022 pentru

raportarea statelor membre si 6 martie 2022 pentru datele epidemiologice si economice®.

Prezentul raport reconfirma, in ianuarie 2022, evaluirile pozitive ale SURE prezentate in
primele doua rapoarte semestriale. Principalele sale constatari pot fi rezumate dupa cum
urmeaza:
- Se estimeaza ca aproximativ 31 de milioane de persoane si 2’2 milioane de firme au fost
sprijinite de SURE in 2020.

- Trei milioane de persoane si peste 400 de mii de firme din 13 state membre au fost
sprijinite de SURE in 2021.

- Se estimeaza ca masurile nationale privind piata fortei de munca sprijinite de SURE au
contribuit efectiv la prevenirea somajului pentru aproape 1% milioane de persoane in
2020.

! SURE decurge din Orientarile politice ale Comisiei pentru perioada 2019-2024, care au propus instituirea
unui sistem european de reasigurare pentru indemnizatiile de somaj, pentru a proteja cetatenii europeni si a reduce
presiunea asupra finantelor publice in perioadele de socuri externe. In urma izbucnirii pandemiei de COVID-19 in
Europa, acesta a fost instituit pe baza propunerii Comisiei din 2 aprilie 2020.

2 Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui instrument european
de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de
COVID-19, JO L 159, 20.5.2020, p.1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en).

3 In temeiul articolului 14 din regulament, Comisia raporteazi cu privire la utilizarea asistentei financiare,
inclusiv sumele restante si calendarul de rambursare aplicabil in temeiul SURE, precum si cu privire la persistenta
evenimentelor exceptionale care justifica aplicarea Regulamentului SURE (pandemia de COVID-19).

4 Toate tabelele de raportare au fost transmise initial pana la 26 ianuarie 2022, iar chestionarele de audit pana
la 7 februarie 2022 (cu exceptia Letoniei, care a transmis chestionarul la 15 februarie 2022). in plus, dupa aceasti
data au fost furnizate cateva clarificari minore cu privire la date.
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- Noudsprezece state membre au solicitat si au beneficiat de asistentd financiard in cadrul
SURE.

- Dintre acestea, sapte state membre au primit sprijin suplimentar din partea Consiliului,
cel mai recent fiind cazul Ungariei n ianuarie 2022.

- Au fost alocate peste 94 de miliarde EUR si au fost platite aproape 90 de miliarde EUR.

- Mai mult de jumatate din asistenta financiara acordata in cadrul SURE a fost alocata de
statele membre pentru a sprijini schemele privind reducerea timpului de munca si peste
40 % pentru a sprijini masuri similare, inclusiv aproape o treime din asistenta totald
pentru masuri destinate lucratorilor independenti.

- 5% s-a alocat pentru masuri legate de sandtate, care sunt ,subsidiare” conform
Regulamentului SURE.

- Gradul de absorbtie a asistentei financiare acordate in cadrul SURE este ridicat pentru 17
dintre cele 19 state membre.

- Gradul de absorbtie este inca foarte scazut intr-un stat membru si este monitorizat
indeaproape intr-un alt stat membru®. In celelalte doud state membre identificate in
raportul semestrial anterior, absorbtia nu mai este o problema.

- Toate statele membre au efectuat controale pentru a preveni utilizarea necorespunzatoare
a asistentei financiare acordate In cadrul SURE. In toate statele membre, cu exceptia
unuia, controalele si auditurile au detectat cazuri de nereguli si fraude.

- Pe langa beneficiile sociale si de ocupare a fortei de muncd, se estimeaza cd statele
membre au economisit 8,2 miliarde EUR sub formi de pliti de dobanzi®.

- Peste 5 miliarde EUR sunt Inca disponibile in cadrul SURE péana la sfarsitul anului 2022,
putand fi utilizate pentru a combate in continuare perturbarile economice cauzate de
pandemia de COVID-19.

- In plus fati de aceste constatiri, Eurobarometrul publicat in decembrie 2021 indica faptul
ca 82 % dintre europeni considera ca imprumuturile SURE au fost o idee buna.

Prezentul raport actualizeaza informatiile cuprinse in primele doua rapoarte semestriale
privind SURE si extinde analiza in anumite domenii. Raportul prezinta evolutiile
institutionale de la data-limita a celui de-al doilea raport, si anume Tnceputul lunii septembrie
2021, inclusiv acordarea de asistenta financiara suplimentara Ungariei si modificarea deciziei de
punere in aplicare a Consiliului pentru Portugalia astfel incat sda includd masuri eligibile
suplimentare, valoarea asistentei financiare raméanand neschimbata. Analiza din rapoartele
anterioare este actualizatd, In special cu privire la cheltuielile publice ale statelor membre
acoperite de SURE — pe baza raportarii semestriale furnizate de statele membre in ianuarie
2022 — si cu privire la impactul estimat al SURE - pe baza celor mai recente cifre
macroeconomice. Aceasta se bazeaza pe analiza acoperirii prin instrumentul SURE a angajatilor,

5 Gradul de absorbtie este definit aici ca fiind masura in care un stat membru cheltuie finantarea acordata de

Consiliu pentru masuri eligibile. Romania are un nivel foarte scazut de absorbtie, iar Polonia face obiectul unei
monitorizari atente.

6 Aceasta cifra este aceeasi ca in cel de-al doilea raport privind SURE, pentru ci intre timp nu s-au efectuat
noi plati.



a lucratorilor independenti si a firmelor, ludnd in considerare evolutiile din 2021. Un element
important si in conformitate cu Regulamentul SURE si cu acordurile bilaterale de imprumut este
faptul ca prezentul raport introduce o examinare a sistemelor nationale de control si de audit

instituite in statele membre pentru a preveni utilizarea abuziva a asistentei financiare acordate in
cadrul SURE.

Prezentul raport trece in revistd utilizarea pana in prezent a instrumentului SURE si
analizeaza impactul socioeconomic al acestuia. Raportul este structurat pe sase sectiuni.
Sectiunea I prezintd asistenta financiard acordatd statelor membre, inclusiv sumele platite si
sumele restante, precum si calendarul de rambursare corespunzator. Sectiunea II face un rezumat
al cheltuielilor publice totale efectuate de statele membre pentru masurile nationale sprijinite de
SURE’. Sectiunea III actualizeazi evaluarea initiald a impactului SURE prezentati in rapoartele
anterioare. Sectiunea IV examineaza evenimentele exceptionale care justifica continuarea SURE.
Sectiunea V prezintd informatii privind sistemele nationale de control si de audit. in cele din
urma, sectiunea VI prezinta raportarea relevanta, asumata in temeiul sectiunii 2.4 din Cadrul UE
privind obligatiunile cu impact social SURE, care este inclusi in prezentul raport®.

I. UTILIZAREA ASISTENTEI FINANCIARE TN CADRUL SURE: SUME ACORDATE SI PLATITE
SI ALTE ASPECTE FINANCIARE

1.1 Prezentare generala a statelor membre beneficiare si a sumelor acordate

Un stat membru care a beneficiat deja de SURE, Ungaria, a primit asistenta financiara
suplimentara in ianuarie 2022. Ungaria a solicitat un sprijin suplimentar in valoare de 147 de
milioane EUR in decembrie 2021, ca urmare a recrudescentei pandemiei in cursul anului, care a
fost acordat de Consiliu la 25 ianuarie 2022, pe baza unei propuneri a Comisiei din 21 decembrie
2021°. Astfel, asistenta financiara totald acordati in cadrul SURE se ridici la 94,4 miliarde EUR
(a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1: Imagine de ansamblu a sprijinului acordat in cadrul SURE (EUR)

Statul Suma totald acordatid* Din care sume Suma platita* Suma restanti
membru suplimentare

Belgia 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgaria 511 000 000 0 511 000 000 0

Cipru 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0

Cehia 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grecia 5265 000 000 2537 000 000 5 265 000 000 0

7 Sectiunile I si II se refera la utilizarea asistentei financiare in cadrul SURE in conformitate cu articolul 14

alineatul (1) din Regulamentul SURE.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_ro.

9 Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/98 a Consiliului din 25 ianuarie 2022 de modificare a Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2020/1561 privind acordarea unui sprijin temporar Ungariei Tn temeiul Regulamentului
(UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgentad generatd de epidemia de COVID-19,
JO L 17, 26.1.2022, p. 42.
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Spania 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Croatia 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italia 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Lituania 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Letonia 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polonia 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3000 000 000
Portugalia 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Romania 4 099 244 587 0 3 000 000 000 1 099 000 000
Slovenia 1113670 000 0 1113 000 000 0
Slovacia 630 883 600 0 630 000 000 0
Ungaria 651 470 000 147 140 000 504 000 000 147 000 000
Irlanda 2473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estonia 230 000 000 0 230 000 000 0
Total 94 414 795 575 3 847 625 000 89 637 000 000 4 769 000 000

*La efectuarea platilor, sumele acordate au fost rotunjite in minus in scopuri operationale.




1.2 Platile, sumele restante si calendarul de rambursare aplicabil

Pana in luna februarie 2022, aproape 90 de miliarde EUR din asistenta financiara acordata
in cadrul SURE fusesera platite unui numir de 19 state membre (a se vedea tabelul 1).
Aceastd sumd reprezinta 95 % din totalul asistentei financiare SURE acordate de Consiliu
statelor membre. Pe langa recenta suplimentare acordata Ungariei, ramane un volum relativ mic
de fonduri care inca nu au fost platite, fiind amanate fie la cererea statelor membre in cauza, fie
pana cand se asigura absorbtia fondurilor. Suma totala restanta pentru plata reprezintd mai putin
de 5 miliarde EUR. Detalii suplimentare privind operatiunile si platile SURE catre statele
membre sunt prezentate in tabelul Al din anexa.

Calendarul agregat de rambursare a imprumuturilor SURE in curs este prezentat mai jos.
Tabelul 2 indica, pentru fiecare an, valoarea totala a principalului de rambursat si a dobanzilor.

Scadenta medie a plitilor citre statele membre este de 14,5 ani, aproape de perioada maxima
de 15 ani prevazuta in deciziile de punere in aplicare ale Consiliului.

Tabelul 2: Calendarul de rambursare a imprumuturilor SURE in curs ale UE

Anul_ . Principal Dobénzi Total SURE
calendaristic

2021 35 480 000 35480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9 122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Total 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000




Il.  UTILIZAREA INSTRUMENTULUI SURE: CHELTUIELI PUBLICE SI MASURI NATIONALE
ACOPERITE DE SURE

Aceastd sectiune vizeaza utilizarea instrumentului in sprijinul politicii. Mai precis, aceasta
rezuma cheltuielile publice ale statelor membre acoperite de SURE sau eligibile in cadrul acestui
instrument, precum si natura masurilor nationale. De asemenea, este prezentat numarul de
angajati si de firme care beneficiaza de sprijin in cadrul SURE.

2.1 Cheltuieli publice efective si planificate sprijinite in cadrul SURE

2.1.1 Monitorizarea cheltuielilor publice aferente misurilor eligibile

Raportarea semestriala transmisa de statele membre beneficiare este utilizata pentru a
monitoriza utilizarea planificata si utilizarea efectivi a asistentei financiare acordate in
cadrul SUREX. Raportarea necesard include alocarea cheltuielilor publice intre misurile
acoperite de SURE (precum si acoperirea angajatilor si a firmelor prin masurile respective, astfel
cum este raportatd in sectiunea 2.3). Pana in prezent, s-au efectuat patru serii de raportari: in
august 2020 (,,raportarea initiala”), Tn ianuarie-februarie 2021 (,,primul raport”), in iunie 2021
(,,cel de-al doilea raport”) si in ianuarie 2022 (,,ultima raportare”). Informatiile sunt prezentate
astfel cum au fost raportate de statele membre cu privire la masurile care sunt eligibile pentru
SURE. Unele state membre au suplimentat sprijinul SURE cu finantare nationala sau cu fonduri
structurale ale UE, astfel incat cheltuielile pot depasi valoarea sprijinului acordat in cadrul
SURE. Raportarea faciliteaza masurarea gradului de absorbtie a asistentei financiare in cadrul
SURE, prin compararea cu suma acordata de Consiliu.

Pana in acest moment, aproape toate cheltuielile publice planificate in cadrul SURE au fost
executate. Regulamentul SURE permite utilizarea asistentei financiare pentru cresteri planificate
ale cheltuielilor publice destinate masurilor acoperite de SURE. Pana la finele anului 2021, 98 %
din totalul cheltuielilor publice planificate pentru masuri eligibile fuseserd deja efectuate®®. Tn
iunie 2020, ponderea cheltuielilor planificate a fost de 54 % (conform raportarii initiale); pana in
iunie 2021 (momentul celui de-al doilea raport), aceastd pondere a scazut la 10 %. Restul
cheltuielilor planificate sunt in prezent de doar 2 % (a se vedea graficul 2), multe dintre masuri
fiind Tncheiate pana la aceasta data.

10 Irlanda si Estonia au solicitat sprijin SURE doar pentru cheltuielile publice suportate; ca atare, raportarea

ramane nemodificatd din martie 2021.

1 Masurile eligibile sunt cele descrise la articolul 3 alineatul (2) din regulament: scheme nationale privind
reducerea timpului de munca sau masuri similare si, in subsidiar, masuri legate de sanatate. Unele state membre
(Estonia, Slovenia) au intrerupt raportarea cu privire la masurile eligibile in cadrul SURE, deoarece nu mai
utilizeazd asistenta financiara SURE pentru a finanta aceste masuri, suma acordatd fiind deja depasitd. Ca atare,
cheltuielile totale pentru masurile eligibile in cadrul SURE sunt mai mari decét cele raportate aici.
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Graficul 1: Cheltuieli publice raportate Graficul 2: Evolutia lunara a cheltuielilor
publice efectuate si planificate Tn cadrul

mfeb.-iun. 2020 Diul-dec. 2020 02021 @2022 SURE
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Raportarea initiala ~ feb. 2021 iunie 2021 ian. 2022

o ) ) Sursa: raportarile statelor membre (ianuarie 2022).
Sursa: raportarile statelor membre (ianuarie 2022).

Nota: Estonia a solicitat sprijin din partea SURE 1in
februarie 2021 si, astfel, este inclusa in raportare doar
Tncepénd din iunie 2021.

in prezent, se preconizeazi cii totalul cheltuielilor publice pentru misurile eligibile in
cadrul SURE va ajunge la 118 miliarde EUR, depasind asistenta financiara totala acordata
Tn cadrul SURE. Aceasta suma a ramas relativ stabild de la raportul anterior, cand se preconiza
ca va ajunge la 115 miliarde EUR (graficul 1). Suma totala acordatd in cadrul SURE (94 de
miliarde EUR) este depasitda deoarece o serie de state membre intentioneaza sa cheltuiasca pentru
miasuri eligibile mai mult decit asistenta financiard solicitatd si acordatil?. Acest lucru
evidentiazd, de asemenea, faptul cd domeniul de aplicare al SURE este in continuare relevant
pentru statele membre.

Cheltuielile publice agregate din cadrul SURE din 2021 s-au dovedit a fi cu 3 miliarde EUR
mai mari decét se preconizase la momentul raportarii anterioare, in iunie 2021. Totusi, au
existat diferente intre tari, sapte state membre raportdnd sume mai mici decat cele preconizate
pentru 2021. In prezent, noud state membre, in comparatie cu trei in perioada anterioara,
preconizeaza pentru 2022 cheltuieli in valoare totala de 2,6 miliarde EUR.

Cheltuielile publice pentru masurile eligibile in cadrul SURE au continuat sa reflecte, in
linii mari, situatia epidemiologica. Dupa adoptarea unor masuri stricte in prima jumatate a
anului 2021 in intreaga Europd, cheltuielile au scazut la un nivel minim lunar pana la sfarsitul
verii 2021, pe masurd ce campaniile de vaccinare au evoluat, iar statele membre au renuntat la
utilizarea restrictiilor generale pentru a gestiona pandemia (a se vedea graficul 2). La sfarsitul
anului 2021 s-a inregistrat o usoara crestere a cheltuielilor publice, deoarece impactul variantei
Omicron a condus la reintroducerea unor masuri.

12 Pentru Spania, Italia si Polonia, acest lucru se datoreaza, de asemenea, limitei de concentrare (de 60 % din

suma maxima de 100 de miliarde EUR) care se aplica principalelor trei state membre beneficiare.
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2.1.2 Absorbtia fondurilor

Gradul de absorbtie a asistentei financiare acordate in cadrul SURE este ridicat pentru
marea majoritate a statelor membre. In conditiile in care aproape toate cheltuielile publice au
fost efectuate in prezent, 17 dintre cele 19 state membre au cheltuit deja cel putin asistenta
financiard totala care le-a fost acordatd pentru masuri eligibile (a se vedea graficul 3).
Treisprezece dintre acestea au cheltuit sau planifica sa cheltuiasca mai mult decat suma acordata,
inclusiv prin finantarea la nivel national a sumei ramase.

Tntr-un stat membru, nivelul de absorbtie a fondurilor este potential mai mic decat cel
indicat in cel de-al doilea raport. Spre deosebire de raportul anterior din 22 septembrie 2021,
Polonia raporteaza in prezent cheltuieli publice totale pentru masurile prevazute in decizia de
punere in aplicare a Consiliului mai mici decat suma acordatd de Consiliu. Aceastd diferenta a
aparut in urma revizuirilor datelor (din cauza unui decalaj de timp in raportarea datelor privind
executia) pentru unele masuri si poate fi atribuita redresarii economice mai puternice decat se
preconizase. Cu toate acestea, suma deja platitd (8,2 miliarde EUR) rdmane mai micd decat cea a
cheltuielilor publice totale raportate de Polonia (10,3 miliarde EUR). Comisia colaboreaza cu
autoritatile nationale pentru a discuta posibile solutii, inclusiv amanarea platii fondurilor ramase.

in Romania, deficitul de absorbtie identificat in primul si in al doilea raport rimane ridicat
(aproape doua treimi din suma platita). Acest deficit este cauzat de un impact al pandemiei mai
scazut decat cel preconizat asupra economiei Romaniei si de o redresare mai puternica decat se
preconizase. Autoritdtile nationale au propus includerea unor masuri suplimentare (eligibile
pentru SURE) pentru a reduce acest deficit. Dialogul tehnic cu Comisia este in curs de
desfasurare.

Absorbtia nu va mai fi o problemai in doui state membre in care a fost identificat un deficit
de absorbtie in cel de-al doilea raport semestrial. Raportul anterior a indicat un deficit
moderat si, respectiv, usor intre costul masurilor care au fost incluse in decizia de punere in
aplicare a Consiliului si suma totali acordata in cadrul SURE in Portugalia si Cipru. In prezent,
ambele tari raporteazd cheltuieli efective care depasesc suma acordata, ca urmare a adoptarii
unor noi masuri eligibile in Portugalia si ca urmare a extinderii masurilor in Cipru.

Decizia initiala de punere in aplicare a Consiliului pentru Portugalia a fost modificata in
ianuarie 2022 astfel incit si includa masuri eligibile suplimentare. Pentru a absorbi intreaga
suma acordata in 2020, modificarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului a adaugat trei
masuri eligibile, care au fost deja puse in aplicare si sunt eligibile pentru finantare in cadrul
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SURE®. Modificarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului a fost aprobati de Consiliu la
25 ianuarie 2022, pe baza unei propuneri a Comisiei din 4 ianuarie 202214,

Graficul 3: Excedentul de cheltuieli publice planificate si efectuate pentru masurile
eligibile, comparativ cu cuantumul imprumutului (% din cuantumul imprumutului)
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Sursa: raportarile statelor membre

Nota: Cheltuielile publice se refera la cheltuielile raportate, neajustate pentru limita de concentrare, legate de
masurile prevazute in deciziile de punere in aplicare ale Consiliului, excluzand fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI). Unele state membre (Estonia, Slovenia) au intrerupt raportarea cu privire la masurile
eligibile Tn cadrul SURE, deoarece nu mai utilizeaza asistenta financiard SURE pentru a finanta aceste masuri, suma
acordata fiind deja depasita.

2.2 Masuri nationale: scheme privind reducerea timpului de munca sau mdsuri similare

sprijinite de SURE

Mai mult de jumatate din cheltuielile publice totale pentru masurile eligibile in cadrul
SURE au fost alocate schemelor privind reducerea timpului de muncia. Din totalul
cheltuielilor publice pentru masurile eligibile in cadrul SURE, 52 % au fost alocate schemelor
privind reducerea timpului de munca finantate de 16 dintre cele 19 state membre care beneficiaza
de SURE. Un procent suplimentar de 32 % a fost alocat pentru ,,masuri similare” destinate
lucritorilor independenti®®. Un procent de 9 % a fost alocat schemelor de subventii salariale, iar
2% din cheltuielile totale au fost alocate ,,altor” masuri similare de sprijinire a mentinerii

13 Masurile suplimentare cuprind: o schemd de sprijin pentru lucratorii care desfasoara o activitate

independenta, lucratorii care nu au acces la alte mecanisme de protectie sociala si managerii ale caror venituri au
fost afectate Tn mod deosebit de pandemia de COVID-19; o schema de sprijin social pentru artisti, autori, tehnicieni
si alti profesionisti din domeniul artelor; angajarea de personal medical suplimentar si efectuarea de ore
suplimentare in cadrul Serviciului National de Sanatate.

14 Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/99 a Consiliului din 25 ianuarie 2022 de modificare a Deciziei de
punere in aplicare (UE) 2020/1354 privind acordarea unui sprijin temporar Republicii Portugheze in temeiul
Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor de somaj in situatia de urgenta generata de epidemia de
COVID-19,J0 L 17, 26.1.2022, p. 47.

15 Aceasta constatare se bazeaza pe analiza Comisiei, care clasificd masurile raportate de statele membre in
functie de tip.
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locurilor de muncé si a veniturilor lucritorilor’®. Noud state membre au utilizat asistenta
financiard SURE doar pentru masuri privind piata fortei de munca (a se vedea graficul 4).

Caracterul subsidiar al cheltuielilor legate de sinitate este confirmat. Doar 5% din
cheltuielile totale au fost cheltuite sau se preconizeaza ca vor fi cheltuite pentru masuri legate de
sanatate. Zece dintre cele 19 state membre nu au recurs la sprijinul SURE pentru a finanta masuri
legate de sanatate.

Graficul 4: Cheltuieli publice pentru masuri eligibile in cadrul SURE, pe tip de cheltuieli

m Scheme privind reducerea timpului de munca ®Masuri de subventionare a salariilor
Masuri pentru lucratorii independenti mMasuri legate de sanatate
Alte masuri

% din cheltuielile totale
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Sursa: raportarile statelor membre
Nota: A se vedea raportul privind SURE din martie 2021 pentru mai multe detalii privind cheltuielile legate de

sanatate ale Ungariei.

Ungaria a solicitat sprijin suplimentar pentru a extinde masurile existente si pentru a
finanta o misuri noui. Imprumutul va ajuta Ungaria si acopere costurile unei noi scheme de
sprijin pentru venit destinate lucrdtorilor independenti si ale unei extinderi a facilitatilor fiscale
acordate intreprinderilor pentru a mentine locurile de munca, introduse ca raspuns la pandemia
de coronavirus. Noua schema temporara se adreseaza antreprenorilor fara angajati, care nu sunt
eligibili pentru subventii salariale in cadrul schemei sectoriale de salarizare si care lucreaza in
sectoarele afectate de madsurile de limitare a miscarii persoanelor. Acestia pot primi o
remuneratie unica egald cu salariul minim lunar garantat, cu conditia sd isi mentina activitatile
timp de cel putin doud luni de la incheierea preconizatd a starii de urgenta. Restul sprijinului este
acordat pentru extinderea facilitatilor fiscale (pentru contributiile angajatorului la asigurdrile
sociale, contributiile pentru formare, impozitul pe intreprinderile mici si impozitul forfetar pentru
micii contribuabili) pentru sectoarele cele mai afectate de pandemie.

16 Schemele de subventii salariale sunt scheme de mentinere a locului de munca similare cu schemele privind
reducerea timpului de munca, dar difera prin faptul ca platile nu sunt calculate in functie de ore (nelucrate), ci
corespund mai degraba unei sume forfetare sau unei proportii din salariul total.
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2.3 Acoperirea SURE in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si firmele

Se estimeaza ca aproximativ 31 de milioane de persoane si 2'2 milioane de firme au fost
sprijinite de SURE 1n 2020. Raportarile din ianuarie 2021 ale statelor membre confirma cifrele
din cel de-al doilea raport privind SURE. Aceasta reprezinta aproape 30 % din totalul locurilor
de munci si un sfert din totalul firmelor din statele membre beneficiare!’. Estimarea privind
ocuparea fortei de munca cuprinde aproximativ 22% milioane de angajati si 8% milioane de
lucratori independenti. Graficele 5 si 6 prezintd o defalcare pe state membre a acoperirii SURE.
Aceste estimari nu includ persoanele sprijinite prin masuri legate de sanatate in cadrul SURE si,
prin urmare, ar putea fi considerate prudente?®,

Firmele mici au fost principalii beneficiari ai sprijinului SURE. Pandemia de COVID-19 a
determinat o trecere de la utilizarea schemelor privind reducerea timpului de munca in principal
de catre firmele mari Tnainte de pandemie la utilizarea acestora cu precadere de catre firmele
mici Tn timpul pandemiei, Tntrucat schemele au fost adoptate in principal de sectorul serviciilor
(in special hoteluri si restaurante) si de sectorul comertului cu amanuntul, mai degraba decat de
industria prelucratoare®. Marea majoritate a firmelor acoperite de SURE au fost firme mici
(graficul 6). Sprijinul a fost acordat in primul rand firmelor din sectorul serviciilor, desi industria
prelucratoare a beneficiat in continuare de un sprijin semnificativ (estimat la aproximativ o
treime din cheltuielile SURE). Sectoarele cu cea mai mare pondere a cheltuielilor au fost: 1)
comertul cu ridicata si cu amanuntul, ii) serviciile de cazare si alimentatie publica si (iii)
industria prelucratoare (a se vedea graficul 7). Multe state membre au oferit, in cadrul deciziilor
de punere 1n aplicare ale Consiliului, sprijin si pentru alte sectoare, de exemplu sectorul cultural,
cu masuri specifice.

o Aceasta estimare corespunde persoanelor si firmelor care au beneficiat, la un moment dat, de scheme

privind reducerea timpului de munca sau de masuri similare sprijinite de SURE. Numitorii se bazeaza pe tabelele de
raportare transmise de statele membre. Numadrul total de firme cuprinde firme cu cel putin un angajat.

18 In plus, in unele state membre, a existat o suprapunere semnificativa intre beneficiarii sprijinului in cadrul
diferitelor misuri, pentru care nu s-a putut efectua o ajustare adecvati. In astfel de cazuri, statelor membre li s-a
solicitat sd raporteze numai acoperirea celei (celor) mai mari dintre masuri, pentru a se evita dubla contabilizare.
Prin urmare, acoperirea reala poate fi chiar mai mare.

19 Comisia Europeana (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020” (,,Evolutiile pietei fortei de
muncd si ale salariilor In Europa in 2020”), capitolul 3, ,Policy developments” (Evolutii ale politicilor).
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Ilangld=en. O analizd mai aprofundata este disponibila in cel
de-al doilea raport privind SURE.
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Graficul 5: Lucratori sprijiniti de SURE in
2020 (% din totalul fortei de munca ocupate)
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Graficul 6: Firme sprijinite de SURE Tn
2020, pe dimensiune (% din totalul
firmelor)
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Nota: Totalul firmelor nu include firmele cu zero
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Graficul 7: Acoperirea sectoriala a SURE
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Nota: Statele membre raporteaza cele trei sectoare care au beneficiat cel mai mult de SURE, precum si ponderea

cheltuielilor alocate sectoarelor respective. Acest grafic prezintd ponderea medie a cheltuielilor statelor membre in
fiecare sector. Daca un sector nu este mentionat, se presupune ca acesta primeste o parte egald din cheltuielile
reziduale. Sase state membre nu raporteaza ponderea cheltuielilor alocate primelor trei sectoare: se presupune ca
sectorul cel mai mare obtine 50 % din totalul cheltuielilor, al doilea 30 %, iar al treilea 20 %. Aceste cifre corespund
mediilor din statele membre care au raportat ponderea cheltuielilor.

SURE a continuat si protejeze locurile de munca in timpul redresarii inegale din 2021,
sprijinind aproximativ 3 milioane de persoane si peste 400 000 de firme. Aceasta inseamna
aproape 2% milioane de angajati si peste 600 000 de lucratori independenti, ceea ce reprezinta
peste 6 % din totalul locurilor de munca si peste 10 % dintre firmele din cele 13 state membre
beneficiare care au continuat si utilizeze SURE in 2021 (graficele 8 si 9)%. Valurile ulterioare
ale pandemiei au impus multor state membre sa reintroducd mdsuri de sprijin economic in
diferite etape pe parcursul anului 2021. Desi impactul economic al acestor valuri a fost mai mic
decat impactul primului val, unele state membre si sectoare au fost mai afectate decat altele.
Impactul asupra ocuparii fortei de munca a fost atenuat prin masuri sprijinite de SURE, inclusiv
prin suplimentri pentru a face fata celui de-al doilea val la inceputul anului 2021.

2 Statele membre care si-au cheltuit intreaga asistenta financiara SURE Tn 2020 nu sunt incluse aici: Cehia,
Estonia, Spania, Irlanda, Croatia si Slovenia. Totusi, multe dintre aceste state membre au continuat sau si-au adaptat
masurile relevante si le-au finantat din alte surse. Aceastd estimare se bazeaza pe raportiri incomplete, intrucat unele
state membre (Italia, Ungaria) nu au raportat date privind acoperirea pentru 2021.
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Graficul 8: Lucritori sprijiniti de SURE in Graficul 9: Firme sprijinite de SURE Tn
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Nota: Statele membre care au cheltuit asistenta financiara Notd: Totalul firmelor nu include firmele cu zero
SURE pana la sfarsitul anului 2020 nu sunt incluse. ,Nu angajati. ,,Nu se aplicd” (n/a) se referd la statele
se aplicd” (n/a) se referd la statele membre (Italia si membre (Italia si Ungaria) care nu au raportat
Ungaria) care nu au raportat acoperirea pentru 2021. acoperirea pentru 2021.

Desi a scazut cu timpul, recurgerea la sprijin pentru scheme privind reducerea timpului de
munca a ramas substantiald in 2021. Desi nivelul maxim al masurilor de reducere a timpului
de munca atins in timpul primului val al pandemiei din martie-aprilie 2020 ramane fara
precedent, un numdr considerabil de lucrdtori au beneficiat In continuare de sprijin pentru
reducerea timpului de munca (sau de scheme similare de pastrare a locurilor de muncd), in
special in prima jumdtate a anului 2021. Cheltuielile SURE urmeazd indeaproape ponderea
angajatilor vizati de schemele privind reducerea timpului de munca (graficul 10). Scaderea
treptata a utilizarii sprijinului pentru reducerea timpului de munca reflectd redresarea economica
in curs, sustinutd de desfasurarea cu succes a campaniilor de vaccinare. Din pacate,
indisponibilitatea datelor dupa luna septembrie 2021 pentru marea majoritate a tarilor nu permite
incd evaluarea impactului posibil al aparitiei variantei Omicron a virusului SARS-CoV-2 asupra
schemelor privind reducerea timpului de munca.
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Graficul 10: Ponderea angajatilor care au beneficiat de scheme de reducere a timpului de
munca si de scheme asimilate
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Sursa: Raportul de monitorizare al EMCO-CPS privind situatia ocuparii fortei de muncd si situatia sociald in urma
epidemiei de COVID-19 (iarna anului 2022).

Nota: Nu sunt disponibile date privind numarul de angajati sprijiniti din Cehia. Informatii partiale disponibile dupa
luna iunie 2021: nu sunt disponibile date privind numarul de angajati sprijiniti din Italia dupa luna iunie si din Belgia
dupa luna august.

Participarea femeilor si a tinerilor la schemele privind reducerea timpului de munca a
crescut in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Aceasta concluzie se bazeaza
pe cel de-al doilea raport (publicat in septembrie 2021), fara a fi disponibile actualizari. Acest
lucru reflectd, in primul rdnd, schimbarea structurii sectoriale a sprijinului, de la industria
prelucratoare si constructii la servicii si comert cu amanuntul, adica sectoare cu o pondere relativ
mai mare a femeilor si a tinerilor la nivelul fortei de munca?. In timp ce ponderea femeilor a
crescut la aproximativ jumatate dintre locurile de muncd afectate de reducerea timpului de
Munca, ponderea tinerilor a rdmas limitata.

2 Comisia Europeana (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020” (,,Evolutiile pietei fortei de

munca si ale salariilor in Europa in 20207), capitolul 3, ,,Policy developments” (Evolutii ale politicilor).
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. In Italia si Belgia, in medie, ponderea femeilor
care au beneficiat de aceste scheme s-a dublat dupd luna martie 2020, in timp ce ponderea lucratorilor tineri
beneficiari a crescut de la 1,6 % la 5,7 % in Italia si de la 6,7 % la 7,6 % in Belgia. Ponderea femeilor si a
lucratorilor tineri implicati in schemele privind reducerea timpului de munca a fost, de asemenea, ridicata in Letonia,
Romaénia, Portugalia si Estonia.
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I11. ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI SURE

Aceastd sectiune actualizeazd analiza prezentatd in rapoartele semestriale SURE anterioare cu
privire la impactul SURE asupra ocupdrii fortei de munca si a finantelor publice, utilizand si
rezultatele sondajului Eurobarometru.

3.1 Estimarea impactului SURE asupra somajului

Aceasta sectiune oferd o evaluare actualizatd a impactului SURE asupra somajului in
statele membre beneficiare. Obiectivul SURE este de a ajuta statele membre sa mentina
locurile de munca ale angajatilor si ale lucratorilor independenti pe parcursul pandemiei de
COVID-19, protejand astfel veniturile din munca (efect de ,,mentinere a locurilor de munca” in
momentul impactului). De asemenea, acesta faciliteazd o redresare rapida dupa depasirea
perioadei de pandemie, deoarece firmele si-au pastrat angajatii si competentele, iar lucratorii
independenti sunt pregatiti sa isi reia activitatea (,,efect de revenire” dupa impact). Evaluarea
prezentatd aici se axeazd pe relatia dintre productie si somaj de la inceputul pandemiei.
Rezultatele sunt informative, dar cifrele trebuie interpretate cu prudentd din motive
metodologice. In primul rind, este dificil si se conceapi un scenariu contrafactual al
performantei pietei muncii in absenta SURE. In al doilea rand, relatia dintre productie si
ocuparea fortei de munca este afectatd de o gama larga de factori, printre care si SURE. Alti
factori sunt legati de faptul ca persoanele nu au putut sa caute in mod activ un loc de munca sau
au fost descurajate sa faca acest lucru din cauza incetarii activitatilor in multe sectoare ale
economiel.

Cresterea somajului in 2020 in statele membre beneficiare a fost semnificativ mai mica
decat se preconizase. Masurile de politica rapide si semnificative luate in 2020 pentru
solutionarea crizei provocate de pandemia de COVID-19 au atenuat impactul scaderii productiei
asupra somajului, comparativ cu reactia estimata a somajului la PIB observata in trecut (a se
vedea graficul 11)?2. Cresterea ratelor somajului a fost, in majoritatea tirilor, sub asteptiriZ3.
Aceste constatéri confirma rezultatele anterioare prezentate in primul si in cel de-al doilea raport
semestrial privind SURE?*.

Masurile adoptate pentru sprijinirea politicilor, printre care si SURE, au contribuit efectiv
la prevenirea somajului pentru 1’2 milioane de persoane in 2020 in statele membre

22 Impactul evolutiilor la nivelul cresterii economice asupra somajului este deseori mentionat in literatura

economica sub denumirea de ,,Legea lui Okun”. Mai mult o ,reguld empiricd generald” decat o relatie bazatd pe
teorie, Legea lui Okun sugereaza cd o diminuare a cresterii productiei cu un procent cuprins Intre 2 % si 3 % se
asociaza unei cresteri cu un punct procentual a ratei somajului [a se vedea Okun, A.M., ,,Potential GNP: Its
measurement and significance” (,,PNB-ul potential: masurarea si semnificatia sa”), Proceedings of the Business and
Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962].

2z In Italia, Grecia si Polonia, rata somajului chiar a scazut in 2020.

2 Principalele noastre constatari sunt valabile si atunci cand se inlocuieste variatia ratei somajului cu variatia
ratei ocupdrii fortei de munca (si anume, ocuparea fortei de munca in randul populatiei in varsta de munca). Aceasta
specificare este o modalitate de a corecta variatia la nivelul fortei de munca, care afecteaza indicatorii privind
somajul. Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul trimestrial privind zona euro, sectiunea III, vol. 20, nr. 2,
Comisia Europeana (2021). Croatia nu este inclusa din motive de disponibilitate a datelor.
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beneficiare ale instrumentului SURE?®. Aceasti cifrd este confirmati de cel de-al doilea raport.
Astfel cum se mentioneaza in acesta, cresterea sub asteptari a somajului poate fi atribuita partial
utilizarii pe scara larga a schemelor privind reducerea timpului de munca, in special in statele
membre beneficiare ale instrumentului SURE. La nivel de tara, cu cit suma primitd prin SURE
in 2020 a fost mai mare, cu att cresterea somajului a fost mai moderatd, n timp ce unele state
membre care nu sunt beneficiare au reusit sa 1si utilizeze conditiile excelente de finantare pentru
a gestiona scheme ample privind reducerea timpului de munca (graficul 12). Se estimeaza ca
aceste masuri referitoare la piata fortei de munca, in special schemele privind reducerea timpului
de munca, Tmpreuna cu alte raspunsuri politice la pandemie, au redus rata somajului in statele
membre beneficiare ale instrumentului SURE cu aproximativ 1 punct procentual comparativ cu
cresterea preconizatd a somajului. Aceastd reducere corespunde unui numar de aproximativ 1%
milioane de persoane care au evitat somajul in timpul epidemiei de COVID-19 in statele membre
beneficiare ale instrumentului SURE®.

Graficul 11: Variatia efectiva comparativ Graficul 12: Relatia dintre variatia ratei
cu variatia preconizata a ratelor somajului si finantarea acordati in cadrul
somajului in statele membre beneficiare SURE in 2020
ale instrumentului SURE in 2020
5T M Variatia efectivd
4 __’ # Variatia preconizata

a somajului in 2020
& .

4T R2=0,3

2 4
m_:>r—3u.|g|—

— w w
wwoa w - a o -

Variatia efectiva minus variatia preconizata

¥ 5 NDE
550 2FE

O k=
= 2 Finantare SURE acordata in 2020 (% din PIB)

Sursa: AMECO si calcule proprii.

Nota: axa y: Variatia preconizati a ratelor somajului rezulta
din modelul de regresie specific fiecarei tari explicat in nota

la graficul 11.

Sursa: AMECO si calcule proprii.

Nota: axa y: Variatia preconizatd a ratelor somajului
corespunde previziunii obtinute dintr-un model de
regresie specific fiecarei tari pentru perioada 1999-
2019. Analiza se bazeaza pe o abordare de tipul Legii
lui Okun, 1n care variabila dependentd reprezintda
variatia ratei gomajului, iar variabila independentd se
referd la rata de crestere a PIB-ului real. Variatia
efectiva a ratei somajului provine din COM AF 2021.

% Aceasta inseamna cd, desi 31 de milioane de persoane au fost sprijinite de SURE, se estimeaza ca 1'%

milioane de persoane ar fi devenit somere in lipsa sprijinului.
% Constatarea este derivata din modelul de regresie prezentat in graficul 11. Aceasta presupune ca forta de
munca efectiva este aceeasi cu cea preconizata.
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Protectia locurilor de munca in primii doi ani de pandemie a sprijinit o redresare mai
rapidii decit in crizele anterioare. In primul rand, in 2021, atat PIB-ul, cit si somajul au
revenit la un nivel mai apropiat de nivelurile anterioare crizei in statele membre beneficiare ale
instrumentului SURE, comparativ cu criza financiara mondiald si cu criza din zona euro dupa
aceeasi perioada (a se vedea graficul 13). Acest lucru s-a intdmplat in pofida valurilor ulterioare
ale pandemiei, care au necesitat reintroducerea restrictiilor in cursul anului. In contextul
redresdrii continue a ocuparii fortei de muncd, rata somajului a scazut sub rata anterioara
pandemiei, atingand un nivel record de 6,4 % in UE. Numarul total de ore lucrate a crescut,
reflectand in mare masura o reducere suplimentara a utilizérii schemelor de mentinere a locurilor
de munci, dar raiméne cu 1 % mai scazut decat inainte de pandemie. In al doilea rand, potrivit
previziunilor din iarnd?’, cresterea economica va continua in 2022 si va depisi cu mult redresarea
observatd in aceeasi etapd dupa crizele anterioare, cind PIB-ul a rdmas cu mult sub nivelul
anterior crizei®. Acest lucru sugereazi ci mentinerea legiturii dintre forta de munci disponibild
si firme prin intermediul schemelor privind reducerea timpului de munca si al unor masuri
similare a contribuit la sprijinirea unei redresari rapide, in pofida situatiei epidemiologice
dificile.

Graficul 13: Comparatie istorica intre redresarea PIB-ului si a somajului dupa o criza
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Sursa: AMECO (utilizand previziunile Comisiei din toamna anului 2021), Eurostat
Nota: Sunt prezentate PIB-ul agregat si rata medie a somajului pentru statele membre beneficiare ale instrumentului
SURE. Perioada t-1 se refera la anul anterior crizelor respective, si anume t+2 pentru criza provocatd de pandemia
de COVID-19 se refera la 2022. t=2009 pentru criza financiarda mondiala (CFM); t=2012 pentru criza datoriilor din
zona euro (ZE).

z Aceastd analizd se bazeazad pe previziunile Comisiei din iarna anului 2022, a céror data-limitd a fost 1

februarie. Prin urmare, previziunile nu au inclus evolutiile legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia.

2 Cu toate acestea, redresarea a fost inegald. Ocuparea fortei de muncéa in sectoarele in care contactele intre
oameni sunt frecvente a reprezentat cea mai mare parte a cresterii, in timp ce ocuparea fortei de munca in industria
prelucratoare a stagnat. Nivelurile de ocupare a fortei de munca pentru lucratorii slab calificati continua sa ramana in
urma, reflectdnd caracterul inegal al redresarii economice.
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Canalele care explicd modul in care SURE a facilitat o crestere mai redusa a somajului in
2020 si o redresare mai rapida sunt discutate in detaliu in primul raport semestrial privind
SURE. Acestea includ cresterea increderii generale la nivelul intregii UE, sprijinul acordat
schemelor privind reducerea timpului de munca si incurajarea utilizarii acestora, precum si
posibilitatea oferita statelor membre de a cheltui mai mult pentru a sprijini ocuparea fortei de
munca si alte politici legate de pandemie. Datele din sondajul ad-hoc prezentate in primul raport
au indicat ca SURE a jucat un rol in decizia unei majoritati a statelor membre beneficiare de a
adopta o noud schema privind reducerea timpului de munca sau de a modifica o schema existenta
si au permis unora dintre statele membre sd isi propund obiective mai ambitioase in ceea ce
priveste masuri similare schemelor privind reducerea timpului de muncd. SURE a contribuit, de
asemenea, la marirea de catre statele membre a generozitatii sau a duratei schemelor lor de
mentinere a locurilor de munca, deoarece acest instrument a sustinut increderea statelor membre
de a contracta imprumuturi si de a efectua cheltuieli mai mari decat in mod normal, beneficiind
de economiile la rata dobanzii obtinute de UE, in pofida ratingului lor de credit mai scazut.
Efectul de sporire a increderii este ilustrat si de rezultatele recente ale sondajului Eurobarometru,
prezentate de mai jos.

SURE a beneficiat de un sprijin amplu din partea cetiitenilor UE. In sondajul Eurobarometru
publicat in decembrie 2021, respondentii din zona euro au fost intrebati daca imprumuturile
SURE pentru mentinerea locurilor de muncad au fost o idee buna, iar 82 % dintre acestia au
raspuns afirmativ?®. Aceasti opinie pozitivi cu privire la SURE este valabild atit in tarile
beneficiare, cit si in cele garante (a se vedea graficul 14), ceea ce reafirmd succesul
instrumentului Tn ceea ce priveste atat sprijinirea locurilor de munca, cit si imbunatatirea
increderii Tn UE.

2 Mai precis, respondentii au fost intrebati: ,,Ce parere aveti despre cel mai recent sprijin financiar acordat de

UE statelor membre pentru a depasi criza provocata de pandemia de COVID-19? Considerati ca a fost bine sau nu sa
se acorde... imprumuzuri pentru a ajuta statele membre interesate sa mentind locurile de munca?” A se vedea:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289.
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Graficul 14: Opiniile cetatenilor UE cu privire la masura in care imprumuturile SURE au
fost o0 idee buna (% din totalul raspunsurilor)
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Sursa: Sondajul Eurobarometru publicat in decembrie 2021, realizat in tarile din zona euro in octombrie §i
noiembrie 2021. A se vedea nota de subsol 25.

3.2 Impactul financiar direct: economii estimate la rata dobanzii

Se estimeaza ca statele membre au economisit in total 8,2 miliarde EUR la plata dobanzilor
ca urmare a faptului cd au primit asistenta financiara prin intermediul SURE. Aceasta
suma se bazeaza pe primele sapte emisiuni ale SURE, pana la plata din 25 mai 2021, care a fost
ultima platd inainte de data-limitd a prezentului raport®®. Prin urmare, economiile estimate la
dobandi vor creste, probabil, odatd cu plitile finale®l. Aceste economii au fost generate ca
urmare a faptului ca imprumuturile SURE au oferit statelor membre rate ale dobanzilor mai mici
decat cele pe care le-ar fi platit daca acestea ar fi emis ele insele datorii suverane, pe o perioada
medie de aproape 15 ani. Acest lucru se datoreaza ratingului de credit AAA al UE si lichiditatii
obligatiunilor SURE®2, Cele mai mari economii au fost inregistrate de statele membre cu
ratinguri de credit mai mici.

30 Aceasta cifra este aceeasi ca in cel de-al doilea raport privind SURE, pentru ca nu s-au efectuat noi plati

intre publicarea prezentului raport si cea a celui de-al doilea raport.

3 Aceste estimari exclud orice efect suplimentar posibil de sporire a increderii pe care noile instrumente de
urgentd, printre care si SURE, l-ar fi putut avea asupra increderii agentilor economici si asupra spreadului ratei
dobénzii pentru Tmprumuturile suverane ale statelor membre.

%2 O defalcare pe state membre a economiilor la dobénzi este disponibila in tabelul 4 din cel de-al doilea
raport semestrial privind SURE. Detalii suplimentare privind metodologia pot fi gasite in sectiunea III a Raportului
trimestrial privind zona euro Vol. 20, nr. 2 (2021).
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IV. PERSISTENTA EVENIMENTELOR EXCEPTIONALE CARE JUSTIFICA APLICAREA
REGULAMENTULUI SURE

Aceastd sectiune se referd la persistenta evenimentelor exceptionale care justificd aplicarea
instrumentului SURE, astfel cum se prevede in Regulamentul SURE®S,

Majoritatea statelor membre ale UE au evitat reintroducerea unor masuri ample si stricte
de izolare pe tot parcursul iernii, dar incertitudinea cu privire la virus ramane ridicata.
Raspandirea rapidd a variantei Omicron pe perioada iernii a ardtat viteza cu care se poate
schimba traiectoria pandemiei. Cu toate ca riscul de boli grave si de deces a fost mai scazut decat
n cazul variantelor anterioare ale SARS-CoV-2, transmisibilitatea mai mare a Omicron a dus la
cresterea numarului de spitalizari, a pus presiune asupra sistemelor de sdnatate la nivel mondial
si poate avea drept rezultat o morbiditate semnificativa, in special in randul categoriilor
vulnerabile de populatie**. Desi majoritatea statelor membre nu au reintrodus masuri de izolare la
scard larga, anumite sectoare au continuat sa fie afectate in mod deosebit de restrictii la sfargitul
anului 2021 si inceputul anului 2022. La data de 6 martie 2022, potrivit Centrului European de
Prevenire si Control al Bolilor (ECDC), situatia epidemiologicd generald din UE/SEE se
caracteriza printr-o incidentd a cazurilor ridicatd, dar in scadere®®. Desi valul Omicron a atins
deja nivelul maxim in majoritatea tarilor, transmiterea continud sa creasca in randul persoanelor
in varsta, la data de 6 martie fiind prognozate tendinte de crestere a mortalitatii in 10 tari. ECDC
a observat ca situatia epidemiologica este de natura sd suscite o Ingrijorare ridicatd sau foarte
ridicata Tn 15 tari din UE/SEE. Exista in continuare diferente intre tari, iar interpretarea
tendintelor in ceea ce priveste datele de supraveghere este in prezent dificila din cauza
regimurilor de testare care se schimba rapid si care sunt diferite de la un stat membru la altul.

Ritmul de crestere care s-a accelerat in 2021 a incetinit la sfarsitul anului. Dupa ce a ajuns
din nou, in vara anului 2021, la nivelul de productie anterior pandemiei, economia europeand a
ncetinit Tntr-o oarecare masura din cauza cresterii bruste a numarului de infectari cu COVID-19
determinate de Omicron, a preturilor ridicate la energie si a perturbdrilor continue ale
aproviziondrii. Desi au fost reintroduse unele restrictii, acestea au fost, in general, mai putin
stricte sau mai specifice decat in valurile anterioare. Previziunile din iarnd ale Comisiei
(publicate Tnainte de invadarea Ucrainei) preconizau o accelerare a cresterii economice in al
doilea trimestru si o crestere solida in perioada analizatd in previziuni, ceea ce ar fi condus la o
crestere a PIB-ului UE cu 4,0 % in 2022 si cu 2,8 % 1n 2023. Previziunile privind inflatia la

3 Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul SURE. Tn orice caz, perioada de disponibilitate a instrumentului
in cursul careia poate fi adoptata o decizie de punere in aplicare a Consiliului se incheie la 31 decembrie 2022, in
conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Regulamentul SURE. Dupa aceasta data, acest sprijin poate fi prelungit
de Consiliu semestrial (in cazul in care sunt inca disponibile resurse financiare), in conformitate cu articolul 12

alineatul (4).

3 A se vedea Organizatia Mondialda a Sanatatii: https://www.who.int/publications/m/item/enhancing-
readiness-for-omicron-(b.1.1.529)-technical-brief-and-priority-actions-for-member-states.

% A se vedea raportul general pe tiri al ECDC, siptimana 9 din 2022: https://covid19-country-

overviews.ecdc.europa.eu/index.html.
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nivelul UE au fost revizuite pana la 3,9 % in 2022, ramanand cu mult peste obiectivul BCE de
2 %.

in prezent, perspectivele economice sunt caracterizate de o incertitudine exceptionala,
avand in vedere situatia geopolitici din Ucraina. Este probabil ca invadarea Ucrainei si
consecintele acesteia asupra securitdtii si stabilitatii sa aibd un impact negativ asupra cresterii
economice, inclusiv prin efecte asupra pietelor financiare, presiuni suplimentare asupra preturilor
la energie, blocaje persistente in lantul de aprovizionare si efecte asupra increderii. De asemenea,
impactul actualului val de COVID-19 ar putea sa dureze mai mult decat se anticipase si sa
perturbe si mai mult lanturile de aprovizionare. Ambii factori ar putea duce la o inflatie mai mare
decat se preconizase, in cazul in care costurile suplimentare sunt transferate consumatorilor. Pe
de alta parte, cererea gospodariilor s-ar putea accelera pe fondul unor economii mari, iar
Mecanismul de redresare si rezilienta ar putea oferi un stimulent i mai puternic pentru investitii,
desi riscurile Inclina 1n prezent catre o evolutie negativa.

Masurile de politica au devenit din ce in ce mai specifice, fiind sprijinite de MRR pentru a
facilita redresarea. Acest lucru necesita renuntarea la ajutorul temporar de urgentd, cum ar fi
SURE. MRR promoveaza o redresare generatoare de investitii si reforme de stimulare a cresterii
economice, inclusiv pentru a contribui la abordarea impactului inegal al pandemiei in randul
gospodariilor si al intreprinderilor. Recalificarea si perfectionarea reprezintd un element
important in acest sens, In contextul angajamentului UE fata de Pilonul european al drepturilor

sociale si fatd de promovarea digitalizarii si a tranzitiei verzi*®.

Tntrucat instrumentul va continua si fie disponibil pani la 31 decembrie 2022, asistenta
financiara SURE poate fi acordati in continuare pentru combaterea perturbarilor
economice grave cauzate de pandemia de COVID-19. Aproximativ 5,6 miliarde EUR raman
disponibile in cadrul SURE, ceea ce reprezintd mai mult decat totalul cererilor de suplimentare
depuse pana in prezent de 7 state membre (3,8 miliarde EUR) In contextul unei a doua runde de
cererl.

V. INFORMATII PRIVIND SISTEMELE NATIONALE DE AUDIT SI DE CONTROL

5.1 Obligatia de raportare privind sistemele de audit si de control

Sistemele de control ale Comisiei asigura absenta fraudelor intre Uniune, in calitate de
creditor, si statul membru, in calitate de debitor. In special, Comisia a instituit controale
pentru a preveni neregulile sau fraudele in ceea ce priveste raportarea datelor de catre statele
membre atunci cand solicitid un imprumut sau ulterior cu privire la utilizarea unui imprumut. in
cazul n care se suspecteaza existenta unor astfel de cazuri, Comisia poate aplica dispozitiile din
acordul de Tmprumut pentru a actiona si a efectua investigatii. Comisia isi asuma aceasta sarcind
cu respectarea deplind a competentelor statelor membre si nu are mandatul de a evalua si a
monitoriza utilizarea imprumuturilor SURE de cétre beneficiarii finali din statele membre. Mai

36 A se vedea Declaratia de la Porto din 8 mai 2021 si Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ

eficace pentru ocuparea fortei de munca in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 (EASE).
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precis, SURE si punerea sa in aplicare nu ar trebui sa interfereze in niciun fel cu proiectarea
sistemelor nationale de securitate sociald, nici In general, nici In ceea ce priveste reducerea
timpului de munca, aceasta ramanand prerogativa statelor membre?”%%,

Separat de sistemele de control ale Comisiei, statele membre, in calitate de debitori, au
obligatia de a asigura utilizarea adecvata a fondurilor la nivel national, de a preveni
neregulile si fraudele si de a recupera fondurile utilizate necorespunzator. Aceasta obligatie
decurge din articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul SURE si din articolul 220 alineatul (5)
din Regulamentul financiar. Mai precis, in temeiul acordului de Tmprumut, fiecare stat membru
care beneficiaza de SURE trebuie sa verifice in mod regulat daca sumele imprumutate in cadrul
acestui instrument sunt utilizate in conformitate cu Regulamentul SURE, cu decizia de punere in
aplicare a Consiliului si cu acordul de imprumut si sa se asigure ca sunt instituite masuri
adecvate de prevenire a neregulilor si a fraudelor. In cazul utilizdrii neregulamentare sau
necorespunzdtoare a sumelor Iimprumutate, statul membru in cauza trebuie sd initieze actiuni in
justitie pentru a recupera aceste sume. In completare, statul membru are obligatia de a investiga
si de a solutiona cazurile de frauda, coruptie sau orice alta activitate ilegald care aduce atingere
intereselor financiare ale UE, in legatura cu gestionarea imprumutului.

Statele membre au obligatia de a furniza Comisiei informatii cu privire la sistemele
nationale de control si de audit relevante pentru SURE, pentru a asigura respectarea
obligatiilor care le revin in temeiul acordului de imprumut. Tn acest scop, Comisia a efectuat
un sondaj ad-hoc n randul statelor membre beneficiare la 18 ianuarie 2022. Toate statele
membre au raspuns la acest chestionar. Rezumatul rezultatelor raportate de statele membre este
prezentat In sectiunea 5.2.

5.2  Principalele rezultate ale chestionarului

5.2.1 Institutii responsabile pentru control si audit

Structura institutionala a sistemelor nationale de control si de audit variaza foarte mult de
la un stat membru la altul. In aproximativ jumitate dintre statele membre, institutiile
responsabile pentru control nu sunt responsabile pentru audit. In cealalti jumitate a statelor
membre, unele institutii efectueaza atat controale, cat si audituri, iar celelalte institutii efectueaza
fie doar controale, fie doar audituri. Controalele sunt efectuate adesea de Ministerul Muncii (10
state membre), de un alt minister (de exemplu, Ministerul Finantelor, Ministerul Securitatii
Sociale, Ministerul Familiei si Politicii Sociale, Ministerul Culturii), de serviciile publice de
ocupare a fortei de munca, de inspectoratele de munca, de fondurile de securitate sociala sau de
autoritatile fiscale (graficul 15). Cel mai adesea, auditurile sunt efectuate de un organism
national suprem de audit sau de un minister (de exemplu, Ministerul Finantelor si Ministerul
Muncii) (graficul 16).

3 Tn conformitate cu considerentul 13 din Regulamentul SURE, la luarea deciziei cu privire la valoarea unui
imprumut, Consiliul trebuie sa respecte pe deplin competentele statelor membre.

8 A se vedea punctul 17 din Raportul Eurogrupului din 9 aprilie 2020 privind ridspunsul cuprinzitor in
materie de politica economica la pandemia de COVID-19.
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Graficul 15: Institutii responsabile pentru Graficul 16: Institutii responsabile pentru
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in aproape toate statele membre, institutiile care efectueazii controlul si auditul misurilor
sprijinite de SURE existau deja Tnainte de pandemia de COVID-19. Intr-un singur stat
membru au fost create institutii noi in mod special pentru masurile sprijinite de SURE. in doua
state membre, au fost instituite noi sisteme de audit si de control doar pentru o anumitd masura
sau pentru o parte a acesteia, in plus fata de cele existente.

5.2.2. Punerea in aplicare a sistemelor de control si de audit

Toate statele membre au efectuat controale privind masurile sprijinite in cadrul SURE.
Toate statele membre au efectuat cel putin verificari administrative/verificari documentare ale
cererilor de plata pentru a se asigura ca fondurile SURE sunt utilizate in conformitate cu scopul
lor (graficul 17). Tn plus, aproape 85 % dintre statele membre au efectuat controale ex post si
aproximativ jumatate dintre acestea au efectuat controale la fata locului pentru a preveni fraudele
si neregulile.

Toate statele membre au verificat Indeplinirea criteriilor de eligibilitate (graficul 18). Tn
plus, mai mult de trei sferturi dintre statele membre au verificat daca lucratorii care au beneficiat
de sprijin au fost mentinuti la locul de munca si daca sprijinul a fost utilizat de beneficiari in
scopul prevazut.

Pe baza raspunsului la sondaj, statele membre trebuie sa aduca clarificari suplimentare cu
privire la existenta si domeniul de aplicare al auditului. Mai mult de jumatate dintre statele
membre au raportat cd au auditat fie procedura de atribuire a platilor si/sau beneficiarii, fie au
efectuat alte tipuri de audit. Desi toate statele membre au instituit controale cu privire la SURE,
un stat membru a raportat ca nu au fost efectuate audituri pentru masurile sprijinite de SURE. Un
alt stat membru a raportat ca au fost efectuate audituri, cu exceptia unor masuri care reprezinta o
proportie relativ micd din pachetul financiar total.
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Toate statele membre au efectuat controale si audituri in mod sistematic, in majoritatea
cazurilor pe baza unor esantioane de risc si/sau statistice. Tn unele cazuri, au fost efectuate
controale automate pentru toti beneficiarii prin intermediul unor sisteme informatice specifice.
Opt state membre au raportat ca au efectuat, de asemenea, controale si audituri ad-hoc.

Pentru viitor, majoritatea statelor membre nu au in vedere alte controale si audituri decat
cele care sunt deja in curs de desfasurare sau puse in aplicare. Doar doud state membre
intentioneaza sd efectueze controale si audituri suplimentare ale masurilor specifice in a doua
jumatate a anului 2022.

Graficul 17: Tipul controalelor si al Graficul 18: Obiectivul controalelor si/sau al
auditurilor (numarul de state membre) auditurilor (numarul de state membre)
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5.2.3. Incidenta neregulilor sau a fraudelor si raspunsul la acestea

in toate statele membre, cu exceptia unuia, controalele si auditurile au detectat cazuri de
nereguli si fraude. In plus, in aproape toate statele membre au fost raportate autoritatilor
suspiciuni de nereguli sau fraude. In toate aceste cazuri, au avut loc investigatii. In cazul unor
nereguli sau fraude confirmate, 13 state membre au initiat actiuni in justitie pentru a recupera
fondurile utilizate in mod necorespunzator. In unele state membre, fondurile au fost recuperate
fara actiuni in justitie. Un stat membru a raportat cd neregulile sau fraudele detectate nu au fost
inca confirmate.

Statele membre au raportat tipuri similare de nereguli sau fraude. Neregulile raportate cel
mai frecvent se refereau la lipsa unei scaderi sau scaderea insuficientd a cifrei de afaceri pentru a
fi eligibila pentru sprijin, la concedierea lucratorilor in perioada de primire a subventiilor
salariale (sau la scurt timp dupa aceea), la neplata partii din salariu datorate de catre angajator, la
neplata integrala a sumei acordate angajatilor si la solicitarea de sprijin pentru angajatii care si-au
reluat activitatea fara sa intdmpine obstacole si pentru angajatii care au lucrat efectiv la fel ca in
conditii normale. In unele cazuri, firmele au solicitat sprijin pentru raporturi de munca
inexistente sau au utilizat sprijinul pentru lucritori nou angajati in locul angajatilor existenti. In
alte cazuri, firmele au solicitat mai multe masuri in acelasi timp, desi aveau dreptul legal la o
singurd masurd. De asemenea, unele firme au declarat in mod fals ca tipul de activitate respectiv
este eligibil pentru sprijin.
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Toate statele membre si-au documentat activitatea privind neregulile sau fraudele. Statele
membre documenteaza neregulile, printre altele, prin rapoarte de inspectie/evaluare, note, liste de
verificare, foi de calcul detaliate, comunicari oficiale, dosare ale fondurilor sau dosare de audit.
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VI.  OBLIGATIILE DE RAPORTARE TN TEMEIUL CADRULUI UE PRIVIND OBLIGATIUNILE CU
IMPACT SOCIAL SURE

Prezentul raport depiaseste obligatiile de raportare in temeiul Regulamentului SURE,
respectand totodata cerinta de raportare previazuta in cadrul UE privind obligatiunile cu
impact social SURE®®. Acest cadru impune raportarea in legaturd cu alocarea veniturilor din
SURE, cu tipul de cheltuieli si cu impactul SURE.

Defalcarea fondurilor SURE in functie de statul membru beneficiar si de tipul de cheltuieli
sociale eligibile este prezentata in sectiunile 1.1, respectiv 2.2. Pana in februarie 2022, 95 %
din cele 94 de miliarde EUR alocate fusesera platite statelor membre, iar 98 % din aceastda suma
fusese deja cheltuita.

Cheltuielile publice SURE continua si fie aliniate in mod adecvat la obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD) ale ONU. O defalcare a cheltuielilor publice SURE in functie de
cheltuielile sociale eligibile, astfel cum se subliniaza in cadrul privind obligatiunile sociale, arata
ca 95 % sunt cheltuite pentru reducerea riscului de somaj si de pierdere a veniturilor. Astfel cum
se arata in graficul 19, acest lucru sprijina ODD 8 (Muncé decenta si crestere economica). Restul
de 5% este cheltuit pentru masuri legate de sanatate, care sprijind ODD 3 (Sanatate si
bunastare).

in sectiunile 2.3 si 3 sunt raportate informatii cu privire la impactul SURE. Sunt furnizate
estimdri ale numarului de persoane si de firme sprijinite de SURE atat in 2020, cat si in 2021.
SURE a contribuit la protejarea a aproape 1% milioane de locuri de munca in 2020, astfel cum se
aratd in sectiunea 3.1. Asa cum se arata 1n cel de-al doilea raport, se estimeaza ca statele membre
au economisit 8,2 miliarde EUR la plata dobanzilor.

3% Cadrul UE privind obligatiunile cu impact social SURE defineste un standard care ofera investitorilor

asigurdri potrivit carora obligatiunile UE emise in baza acestui cadru vizeaza proiecte care servesc unui scop social
real. Cadrul este, prin urmare, In conformitate cu principiile ICMA privind obligatiunile cu impact social.
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Graficul 19: Cadrul privind obligatiunile cu impact social si cartografierea ODD
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ANEXA: Detalii suplimentare privind operatiunile si plitile SURE
Tabelul Al: Pliti citre statele membre in cadrul SURE (in mld. EUR)

Prima emisiune S AS-a
SURE a UE A 2-a emisiune emisiune | A 4-aemisiune | emisiune | A 6-aemisiune | A 7-a emisiune
. SURE a UE SURE a UE SURE aUE [SUREaUE| SURE aUE SURE a UE
Operatiune: . . . . ) .. i . ) .
Valoarea 20.10 ’2020 Operatiune: Operatiune: | Operatiune: | Emisiune: Emisiune: Emisiune: Pliti % din Scadent
Tara totald a Plats: 10.11.2020 | 24.11.2020 | 26.1.2021 9.3.2021 23.3.2021 1852021 | tail totalul ﬁegi“e’a
Tmprumutului 2710 2620 Plata: 17.11.2020 Plata: Plata: 2.2.2021 Plata: Plata: 30.3.2021 | Plata: 25.5.2021 otaie solicitat
T 1.12.2020 16.3.2021
10. 20 Qe Total|5 ani 30 Qe Total 15 ani 7. 30 Qe Total| 15 ani 5. % d.e Total |8 ani 25’§ Total
ani| ani ani ani| ani ani| ani ani
Belgia 8,2 2,0 1,31 0,7 | 2,0 13109 |22 ]11 |09 |20 82 [1000%]| 14,7
Bulgaria 0,5 031]02/|05]| 05 [100,09%]| 15,0
Croatia 1,0 03|02 |05 0,5 1,0 |100,0%| 14,3
Cipru 0,6 02101103 02101102 0,1]00]|01( 06 [10009%]| 14,7
Cehia 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 [100,0%| 10,1
Estonia 0,2 011(01|02]| 02 [10009%]| 15,0
Grecia 5,3 1,0 | 1,0 | 2,0 0,7 0,7 16 (09 | 25 | 53 [100,0%| 14,5
Ungaria 0,7 0,2 0,201 1]0,3 05 |774% 14,7
Irlanda 2,5 1312 | 25 2,5 1100,0 % 14,7
Italia 27,4 55| 45 1100] 31| 34 | 65 45 45 3,9 0,712 |19 08 |08 | 27,4 |]100,09%| 14,8
Letonia 0,3 0,1 |00 |01 0,0] 0,0 | 0,1 0,1 |00 |01 0,3 ]100,0%| 14,6
Lituania 1,0 0201103 0,3 02 02|04 1,0 |100,09%| 14,7
Malta 0,4 0,1 |00 |01 0,1 010102 0,4 ]100,0%| 14,6
Polonia 11,2 1,0/ 00 | 1,0 26117 |43 1,4 141211 |05 |16 | 82 |733% | 13,0
Portugalia 5,9 3,0 15 (09 (24| 54 |912% | 14,6
Romania 41 3,0 30 [732% | 14,6
Slovacia 0,6 0,3 0,3 0,6 [100,0%| 14,9
Slovenia 1,1 02 |00 |02 05104109 1,1 |100,0 %| 14,8
Spania 21,3 35/25 (6029|1240 10 | 1,0 2,9 2417 |41 119 |14 | 34 | 21,3 |100,0%| 14,7
Total 94,4 10,0, 7,0 |17,0| 8,0 | 6,0 | 14,0 8,5 10,0 4,0 | 14,0 9,0 80|50 130 81|60 (14,1 89,6 |949% | 145
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