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Neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 14 artiklan nojalla annettu kertomus covid-19:n
levidmisen seurauksena perustetusta, hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien
lieventamisen tilapaisesta eurooppalaisesta tukivalineestda (SURE)

SURE-véline 18 kuukautta: kolmas puolivuotiskertomus
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THVISTELMA

Tama kertomus on kolmas puolivuosittain laadittava kertomus, jossa kasitelladn
eurooppalaista hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapaista
tukivalinettd (SURE). Kertomuksessa vahvistetaan edellisissa kertomuksissa esitetyt havainnot,
esitelladn valineen tah&nastiset toimet ja k&ytto ja tarkastellaan sen sosioekonomisia vaikutuksia.
SURE on 100 miljardin euron kriisivéline, jonka Euroopan unioni (EU) on perustanut
auttaakseen jasenvaltioita tyopaikkojen sailyttdmisessd ja tyontekijoiden toimeentulon
turvaamisessa covid-19-pandemian yhteydessd. SURE-véline on my6s vahva osoitus EU:n
kautta toteutuvasta jasenvaltioiden keskindisestd solidaarisuudesta: kaikki jasenvaltiot ovat
suostuneet antamaan EU:lle kahdenvalisid takauksia, jotta unioni voi ottaa lainaa markkinoilta
erittain edullisin ehdoin SURE-lainojen rahoittamiseen.

Pandemian sosioekonomisia vaikutusten lieventamiseen tarkoitettu uusi valine, joka otettiin
nopeasti kayttéon

Vélineen taytantdonpano oli nopeaa ja sujuvaa, ja SURE-vélineestd myonnettava
94 miljardin euron suuruinen taloudellinen apu on nyt maksettu 19 jasenvaltioille miltei
kokonaan. EU:n ensimmadisid pandemian vastaisia toimia oli komission 2. huhtikuuta 2020
tekemd ehdotus SURE-asetuksesta, jonka neuvosto hyvaksyi 19. toukokuuta 2020. Kun kaikki
jasenvaltiot olivat allekirjoittaneet takaussopimukset, 100 miljardin euron madrérahat tulivat
kayttoon 22. syyskuuta 2020. Komissio vauhditti vélineen taytdntdonpanoa tekemalld tiivista
yhteistyoté jasenvaltioiden kanssa. Suurin osa myonnetyn taloudellisen avun tilityksestd saatiin
suoritettua lokakuun 2020 ja toukokuun 2021 valilla eli vain seitseman kuukauden kuluessa.

Rahoittaakseen SURE-vélineesta jasenvaltioille mydnnettavaa taloudellista apua EU on
ensimmaista kertaa laskenut liikkeeseen sosiaalivaikutteisia joukkolainoja. Tdma kertomus
tayttdd SURE-asetuksen vaatimusten lisdksi EU:n SURE-viélineen sosiaalivaikutteisten
joukkolainojen kehyksen raportointivaatimukset, ja kertomuksessa vahvistetaan myds, etta
SURE-valineen varoja on kéytetty YK:n kestavén kehityksen tavoitteiden mukaisesti.

SURE-vélineen kaytt6a on jatkettu apua saavissa jasenvaltioissa

Tassd kertomuksessa vahvistetaan aiempi arvio, jonka mukaan vuonna 2020 SURE-
valineestd sai tukea arviolta 31 miljoonaa ihmista ja 2% miljoonaa yritysta. Tama on miltei
30 prosenttia apua saaneiden jasenvaltioiden kokonaistyollisyydesta ja neljannes kaikista apua
saaneiden jasenvaltioiden yrityksistd. SURE-valineestda maksetun tuen ensisijaisia saajia ovat
olleet pienet yritykset. Eniten tukea on maksettu tukku- ja vahittdiskaupan, majoitus- ja
ravitsemispalvelujen sek& valmistusteollisuuden aloille, ja monet jasenvaltiot ovat tukeneet myos
muita toimialoja kohdennetuilla toimilla.

SURE-vélineelld jatkettiin tyollisyyden suojaamista epéatasaisen elpymisen aikana vuonna
2021, ja siitd tuettiin noin kolmea miljoonaa ihmistad ja yli 400 000:ta yritysta. SURE-
tukikelpoisiin toimenpiteisiin kdytetyt julkiset menot ovat padpiirteissaan edelleen vastanneet
epidemiologista tilannetta. My6hempien pandemia-aaltojen vuoksi SURE-vélineen julkiset



kokonaismenot vuonna 2021 olivat kolme miljardia euroa suuremmat kuin oli odotettu edellisen
kertomuksen yhteydessda kesdkuussa 2021. Vaikka tyfajan lyhentamisjarjestelyjen kayttd on
vahentynyt huipustaan vuonna 2020, kaytto oli kuitenkin yha merkittavaa vuonna 2021.

Tammikuussa 2022 yhdelle jasenvaltiolle myoOnnettiin lisdapua, kun taas toista
jasenvaltiota koskevaa neuvoston taytantéonpanopadtdsta muutettiin, jotta siihen voitiin
sisallyttad lisatoimenpiteitd. Unkari sai 147 miljoonaa euroa lisdtukea, jolla voitiin laajentaa
nykyisia toimia ja rahoittaa yhtd uutta toimenpidettd. Portugalia koskevaa alkuperéista neuvoston
taytantdonpanopéatosta muutettiin - sisallyttamalla siihen kolme lisdtoimenpidettd, ja ndin
Portugali kaytti jo syyskuussa 2020 myonnetyn taloudellisen avun koko maaréltaan.

SURE-vélineen suunnitellut julkiset kokonaismenot ovat nyt toteutuneet lahes kokonaan.
SURE-tukikelpoisiin toimenpiteisiin kaytettyjen julkisten kokonaismenojen maaran odotetaan
kasvavan 118 miljardiin euroon. Tama on selvasti enemmaéan kuin myonnetyn taloudellisen avun
kokonaismaara (94 miljardia euroa), koska monet jasenvaltiot ovat kdyttaneet tai suunnittelivat
kayttavansa tukikelpoisiin toimenpiteisiin enemman rahaa kuin ne ovat pyyténeet taloudellista
tukea. Tama osoittaa SURE-valineestd tuettujen toimenpiteiden merkityksen jasenvaltioiden
kannalta.  Yli  puolella SURE-tukikelpoisiin  toimenpiteisiin  kéytetyistd  julkisista
kokonaismenoista on tuettu tyOajan lyhentdmisjarjestelyja. Se, ettd terveyteen liittyvét
toimenpiteet — joiden osuus on vain 5 prosenttia kokonaismenoista — ovat luonteeltaan
tdydentévia, sai taas vahvistuksen.

SURE-vélineestd mydnnetyn taloudellisen avun kayttéaste on useimmissa jasenvaltioissa
korkea. Se on hyvin matala vain yhdessa j&senvaltiossa, ja sitd seurataan tiiviisti toisessa
jasenvaltiossa. Romaniassa tahan mennessé toteutuneiden julkisten menojen ja Romanialle
maksetun taloudellisen avun vélinen suuri ero, joka todettiin ensimmaisessd ja toisessa
kertomuksessa (kolme neljdsosaa neuvoston myontdmasta méaarastd), ei ole juurikaan muuttunut.
Puolassa havaittu ero on kohtalainen, ja se vaikuttaa johtuvan siitd, ettd SURE-tukikelpoisiin
toimenpiteisiin on kaytetty odotettua vahemman taloudellista apua, vaikka téllaista eroa ei
havaittu edellisessa kertomuksessa kéytetyssd kansallisessa raportoinnissa. Puolassa julkisten
menojen kokonaism&&rd on alhaisempi kuin neuvoston SURE-vdlineestd myontdma madra,
joskin kokonaisméard on suurempi kuin vélineestd jo maksettu maadrd. Portugalissa ja
Kyproksella edellisessa kertomuksessa havaittu varojen kayttoon liittyva riski ei ole endd
ongelma.

Paivitetty arvio SURE-vélineen vaikutuksesta

Tassa kertomuksessa vahvistetaan edellisessd kertomuksessa esitetty arvio siitd, etta
poliittisilla tukitoimilla, my6s SURE-vélineelld, onnistuttiin estdamaan 1,5 miljoonan
ihmisen tyottdmyys vuonna 2020. Vuonna 2020 tyottébmyys kasvoi apua Saaneissa
jasenvaltioissa vain véhan, vaikka talouden tuotanto supistui merkittavésti, ja huomattavasti
odotettua vdhemman. Taméa saatiin aikaan pitdmalla tyontekijat yrityksissa ja yllapitamalla
itsendistd ammatinharjoittamista. Lisatekijand SURE-véline auttoi my6s parantamaan yleista
luottamusta EU:ssa. Tamén vahvisti myos hiljattain toteutettu Eurobarometri-kysely, jossa



SURE-vdline sai laaja-alaista kannatusta EU:n kansalaisilta. Kuten edellisessakin
puolivuotiskertomuksessa on todettu, jasenvaltiot arvioivat myds sadstdneensd yhteensa
8,2 miljardia euroa korkomaksuissa SURE-vélineesta saadun taloudellisen avun ansiosta.

Tulevaisuuden kannalta tyollisyyden suojeleminen pandemian kahden ensimmaisen
vuoden aikana on tukenut nopeampaa elpymista kuin edellisten kriisien jalkeen. Vuonna
2022 elpymisen arvioidaan enemman kuin kompensoivan covid-19-kriisin aikana aiheutuneen
BKT:n supistumisen. Elpyminen on huomattavasti nopeampaa kuin maailmanlaajuisen
finanssikriisin ja euroalueen kriisin jalkeen, jolloin BKT pysyi selvasti kriisia edeltanytté tasoaan
alhaisemmalla tasolla kahden vuoden ajan kriisien puhkeamisen jélkeen. SURE-véline vaikutti
tahén siten, ettd sen avulla voitiin rahoittaa jarjestelyja, joilla yritykset pystyivat pitdmaan
tyontekijansa toissd ja yllapitdmadn heiddn ammattitaitoaan, ja sen avulla myos itsendiset
ammatinharjoittajat pystyivat olemaan valmiina jatkamaan toimintaansa.

SURE-vélineen kayttoon oikeuttavien poikkeuksellisten tapahtumien jatkuminen

Talousnakymiin liittyy yha suurta epavarmuutta, kun otetaan huomioon pandemian — jota
varten SURE-véline luotiin — ennakoimattomuus ja geopoliittisen tilanteen kehittyminen
Ukrainassa. Useimmat EU:n jasenvaltiot valttivat ottamasta uudelleen kayttoon laaja-alaisia ja
tiukkoja rajoitustoimia talven ja omikronaallon aikana, vaikkakin tiettyihin toimialoihin
kohdistui edelleen rajoituksia. Virukseen ja mahdollisiin uusiin muunnoksiin liittyva epavarmuus
pysyy suurena. Vuoden 2021 aikana vahvistunut kasvu hiipui vuoden lopussa, ja hyokkays
Ukrainaan on lisdnnyt talouden epavarmuutta entisestaan.

Pandemian vaikutuksen lieventamiseen tarkoitettuja politiikkatoimia alettiin kohdistaa
aiempaa enemman elpymisen vauhdittamiseen, ja niitd tuettiin myods elpymis- ja
palautumistukivalineestd. SURE-véline on kaytettavissa 31. joulukuuta 2022 saakka. Siitd on
kaytettavissa vield 5,6 miljardia euroa, joten valineesta voidaan edelleen myontaa taloudellista
apua covid-19-pandemian aiheuttamien vakavien taloudellisten héirididen torjuntaan.

Tietoa kansallisista tarkastus- ja valvontajarjestelmista

Tasséa kertomuksessa tarkastellaan myods kansallisia valvonta- ja tarkastusjarjestelmia,
joista jasenvaltiot ovat raportoineet SURE-asetuksen mukaisesti, SURE-vélineesta
myonnettavan taloudellisen avun vaarinkayton estamiseksi. Komission
valvontajarjestelmistd riippumatta jasenvaltioiden on varmistettava, ettd varoja kéytetddn
kansallisella tasolla asianmukaisesti, sekd estettdva vaarinkdytokset ja petokset ja perittdva
vadrin kaytetyt varat takaisin SURE-asetuksen ja kahdenvalisten lainasopimusten mukaisesti.
Jotta varmistetaan, ettd jasenvaltioilla on tdmén velvollisuuden tayttdmiseen tarvittavat
jarjestelmét kaytossd, komissio pyysi jasenvaltioita toimittamaan tietoa niista kansallisista
valvonta- ja tarkastusjarjestelmistd, joilla on merkitystd SURE-vélineen kannalta. T&ssa
kertomuksessa esitetddn yhteenveto tiedoista, joita kaikki apua saaneet jasenvaltiot ovat
toimittaneet.

Kansallisten valvonta- ja tarkastusjarjestelmien institutionaalinen rakenne vaihtelee
suuresti eri jasenvaltioissa. Miltei kaikissa jasenvaltioissa oli jo ennen covid-19-pandemiaa
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laitoksia, joiden tehtdvana oli valvoa ja tarkastaa SURE-valineestd tuettuja toimenpiteita.
Yhdessa jasenvaltiossa perustettiin uusia laitoksia nimenomaan SURE-vilineesta tuettavia
toimenpiteitd varten. Toisessa jasenvaltiossa taas perustettiin jo olemassa olevien jarjestelmien
lisdksi uusia tarkastus- ja valvontajérjestelmié vain yhté tiettyd toimenpidetta varten.

Kaikki apua saaneet jasenvaltiot ovat toteuttaneet valvontatoimia SURE-vélineesta
myonnetyn taloudellisen avun vaarinkayton estamiseksi. Yhté jasenvaltiota lukuun ottamatta
kaikissa jasenvaltioissa on havaittu muutamia vaarinkaytostapauksia tai petoksia. Jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet samantyyppisistad vaarinkaytoksisté tai petoksista, ja kaikki jasenvaltiot ovat
dokumentoineet tahan liittyvan tyonsa. Yhteensd 13 jasenvaltiota ryhtyi oikeusteitse perimaén
aiheettomasti kédytettyjé varoja takaisin. Muutamissa jasenvaltioissa varat perittiin takaisin ilman
oikeuslaitoksen apua.



JOHDANTO

Tama kertomus on kolmas puolivuosittain laadittava kertomus, jossa kasitelladn
eurooppalaista hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapaista
tukivalinettd (SURE). Euroopan unioni (EU) perusti SURE-valineen toukokuussa 2020
auttaakseen j&senvaltioita suojelemaan tyontekijoiden tyopaikkoja ja tuloja covid-19-pandemian
aikanal. Siita tarjotaan edullisten lainojen muodossa unionin taloudellista apua jasenvaltioille, jotka sita
pyytavat. SURE-valineestd voidaan myontaa taloudellista apua enintddn 100 miljardia euroa.
Avulla voidaan rahoittaa jasenvaltioiden toteuttamia tydajan lyhentdmisjarjestelyja tai vastaavia
toimenpiteitd, joilla pyritddn suojelemaan tyontekijoita ja itsendisia ammatinharjoittajia, seka
lisaksi terveyteen liittyvié toimenpiteita erityisesti tydpaikoilla.

Tama puolivuotiskertomus on oikeudellinen velvoite. Euroopan komissio, jaljempéana
"komissio’, on antanut kertomuksen tiyttddkseen neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 (SURE-
asetus)? 14 artiklassa saadetyn velvollisuutensa raportoida Euroopan parlamentille, neuvostolle,
talous- ja rahoituskomitealle ja tydllisyyskomitealle®. Seuraava kertomus toimitetaan syyskuun
2022 loppuun mennessa Taman kertomuksen koontipéiva oli 7. helmikuuta 2022 jasenvaltioiden
raportoinnin osalta ja 6. maaliskuuta 2022 epidemiologisten ja taloudellisten tietojen osalta®.

Tassa kertomuksessa vahvistetaan kahdessa ensimmaisessd puolivuotiskertomuksessa
esitetty myodnteinen arvio SURE-valineestd tammikuun 2022 tilanteen perusteella.
Kertomuksen paaasialliset havainnot voidaan tiivistaa seuraavasti:
- Vuonna 2020 SURE-valineen kautta sai tukea arviolta 31 miljoonaa ihmistd ja
2% miljoonaa yritysta.
- Vuonna 2021 SURE-vélineen kautta sai tukea 3 miljoonaa ihmisté ja yli 400 000 yritysta
13 jasenvaltiossa.
- SURE-valineestd tuetut kansalliset tyomarkkinatoimenpiteet ovat arvioiden mukaan
auttaneet ehkdisemaan l&dhes 1% miljoonan hengen ty6ttomyyden vuonna 2020.

- Yhdekséntoista jasenvaltiota on pyytanyt ja saanut taloudellista apua SURE-valineesté.

- Neuvosto on myontdnyt niistd seitsemalle lisdapua, viimeisimpand Unkarille
tammikuussa 2022.

! SURE-viline juontuu komission poliittisista suuntaviivoista 2019-2024, joissa ehdotettiin eurooppalaista
tyottomyysvakuutusjérjestelméa, jolla suojeltaisiin eurooppalaisia ja vahennettdisiin julkiseen talouteen kohdistuvia
paineita ulkoisten héirididen yhteydessd. Valine perustettiin komission 2. huhtikuuta 2020 antaman ehdotuksen
pohjalta covid-19-epidemian puhjettua Euroopassa.

2 Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19 paivana toukokuuta 2020, eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien
tyottémyysriskien lieventamisen tilapéisen tukivalineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena,
EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en).

3 Asetuksen 14 artiklan mukaan komissio antaa kertomuksen taloudellisen avun kaytosta, mukaan lukien
tukivalineen puitteissa maksamattomat maarat ja sovellettava takaisinmaksusuunnitelma, sekd sellaisten
poikkeuksellisten tapahtumien jatkumisesta, jotka oikeuttavat timén asetuksen soveltamisen (covid-19-pandemia).

4 Kaikki alustavat raportointitaulukot toimitettiin 26. tammikuuta 2022 mennessa ja tarkastuskyselyt 7. helmikuuta
2022 mennessé (lukuun ottamatta Latviaa, joka toimitti kyselyn 15. helmikuuta 2022). Lisaksi tdmén paivdmaaran
jalkeen toimitettiin joitakin pieni& selvennyksia tietoihin.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en

- Jasenvaltioille on kohdennettu yli 94 miljardia euroa ja tilitetty 1&hes 90 miljardia euroa.

- Jasenvaltiot ovat myontaneet yli puolet SURE-vélineen taloudellisesta avusta tydajan
lyhentamisjérjestelyjen tukemiseen ja yli 40 prosenttia vastaavien toimenpiteiden
tukemiseen, ja kokonaismaardstd on suunnattu ldhes kolmasosa itsendisille
ammatinharjoittajille.

- Viisi prosenttia on osoitettu terveyteen liittyviin toimenpiteisiin, jotka ovat SURE-
asetuksen nojalla toissijaisia toimenpiteitéa.

- SURE-valineestd myonnetyn taloudellisen avun kéyttdaste on korkea 17 jasenvaltiossa
19 jasenvaltiosta.

- Yhdessa jasenvaltiossa kayttoaste on yh& matala, ja toisessa jasenvaltiossa kéyttOastetta
seurataan tiiviisti®. Toisin kuin edellisessa puolivuotiskertomuksessa todettiin, kahdessa
muussa jasenvaltiossa kdyttoaste ei ole enda ongelma.

- Kaikki jasenvaltiot ovat toteuttaneet valvontatoimia SURE-valineestd myonnetyn
taloudellisen avun véarinkdyton estamiseksi. Yhta jésenvaltiota lukuun ottamatta
kaikkien  jasenvaltioiden  valvontatoimissa ja  tarkastuksissa ~on  havaittu
vaarinkaytostapauksia ja petoksia.

- Sosiaali- ja tyollistymisetuuksien liséksi jasenvaltioiden arvioidaan sdéstdneen
korkomenoissa yhteensa 8,2 miljardia euroa®.

- Vuoden 2022 loppuun saakka SURE-valineestd on kaytettavissa vield yli 5 miljardia
euroacovid-19-pandemian aiheuttamien vakavien taloudellisten héirididen torjuntaan.

- Naiden havaintojen lisaksi joulukuussa 2021 julkaistussa Eurobarometri-kyselyssa
todetaan, ettd 82 prosenttia eurooppalaisista pitdd SURE-lainoja hyvéna ajatuksena.

Tassa kertomuksessa padivitetddn kahden ensimmaisen SURE-valineesta laaditun
puolivuotiskertomuksen tietoja ja laajennetaan arviointia joillakin osa-alueilla. Se kattaa
edellisen kertomuksen koontipdivan (syyskuun alku 2021) jalkeen tapahtuneen institutionaalisen
kehityksen, kuten taloudellisen lisdavun myontdmisen Unkarille ja Portugalia koskevan
neuvoston taytantdonpanopadtoksen muutoksen, jolla péaatokseen lisattiin  tukikelpoisia
lisdtoimenpiteitd taloudellisen avun maarén pysyessa samana. Téalla kertomuksella saatetaan —
jasenvaltioiden tammikuussa 2022 toimittamien puolivuotiskertomusten perusteella — ajan tasalle
edellisten kertomusten analyysi erityisesti SURE-vélineesta tuetuista jasenvaltioiden julkisista
menoista ja — viimeisimpien makrotaloudellisten lukujen perusteella — SURE-valineen
arvioidusta vaikutuksesta. Taman pohjana on SURE-viélineen kattavuutta koskeva analyysi
tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja yritysten suhteen vuonna 2021 tapahtunut
kehitys huomioon ottaen. Mika tarkeintd, tdssa kertomuksessa tarkastellaan SURE-asetuksen ja
kahdenvadlisten lainasopimusten mukaisesti kansallisia valvonta- ja tarkastusjrjestelmid, joita
jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoén SURE-vélineesta myonnetyn taloudellisen tuen véaarinkdyton
estamiseksi.

5> Kayttoasteeksi madritellaan se, missa maarin jasenvaltio kayttda neuvoston myontamaa rahoitusta tukikelpoisiin

toimenpiteisiin. Kayttdaste on hyvin alhainen Romaniassa, ja Puolan kdyttdastetta seurataan tiiviisti.

6 Luku on sama kuin toisessa SURE-vilinettd koskevassa kertomuksessa, koska uusia tilityksia ei ole tehty sen
jalkeen.



Kertomuksessa esitelladn SURE-vélineen téhanastinen kaytté ja tarkastellaan sen
sosioekonomisia vaikutuksia. Kertomus on jaettu kuuteen lukuun. Luvussa | esitetdén
jasenvaltioille myonnetty taloudellinen apu, myos tilitetyt ja maksamattomat maarat ja niita
koskeva takaisinmaksuaikataulu. Luvussa Il esitetddn yhteenveto SURE-valineestd tuettuihin
kansallisiin toimenpiteisiin liittyvista jasenvaltioiden julkisista kokonaismenoista’. Luvussa Il
paivitetddn edellisissd kertomuksissa esitettya alustavaa arviota SURE-valineen vaikutuksista.
Luvussa IV kasitellaan poikkeuksellisia olosuhteita, joiden vuoksi SURE-vélineen jatkaminen on
perusteltua. Luvussa V kerrotaan kansallisista valvonta- ja tarkastusjarjestelmistd. Luvussa VI
esitetddn tdhan kertomukseen yhdistetty raportointi, johon EU:n  SURE-vélineen
sosiaalivaikutteisten joukkolainojen kehyksen kohdassa 2.4 velvoitetaan®.

l. SURE-VALINEESTA MYONNETYN TALOUDELLISEN AVUN KAYTTO: MYONNETYT JA
TILITETYT MAARAT SEKA MUUT TALOUDELLISET NAKOKOHDAT

1.1 Yleiskatsaus apua saavista jasenvaltioista ja myonnetyista maarista

Yhdelle SURE-valineesta taloudellista apua saaneelle jasenvaltiolle (Unkari) myonnettiin
lisdapua tammikuussa 2022. Unkari pyysi joulukuussa 2021 147 miljoonaa euroa lisétukea
pandemian kiihdyttyd uudelleen aiemmin samana vuonna. Neuvosto myonsi lisatuen
25. tammikuuta 2022 komission 21. joulukuuta 2021 antaman ehdotuksen perusteella®. Taman
jalkeen SURE-valineestd on myonnetty taloudellista apua yhteensd 94,4 miljardia euroa (ks.
taulukko 1).

Taulukko 1: Yhteenveto SURE-vélineesta myodnnetysta tuesta (euroa)

Jasenvaltio Myoyr;]r:ee;tr)]/sgf ara Josta lisatuki Maksettu maaréd* | Maksamaton maara
Belgia 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgaria 511 000 000 0 511 000 000 0
Kypros 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Tsekki 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Kreikka 5 265 000 000 2537 000 000 5 265 000 000 0
Espanja 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Kroatia 1020 600 000 0 1020 000 000 0
Italia 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Liettua 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Latvia 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420817 000 177 185 000 420 000 000 0
Puola 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3000 000 000

" Luvut | ja Il koskevat SURE-asetuksen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua taloudellisen avun kayttéa SURE-
valineen puitteissa.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_en

9 Neuvoston taytantdonpanopaatos (EU) 2022/98, annettu 25 paivana tammikuuta 2022, tilapdisen tuen
my®dntamisestd Unkarille asetuksen (EU) 2020/672 nojalla tyottémyysriskien lieventdmiseksi hatatilassa covid-19:n
levidmisen seurauksena annetun taytdntdonpanopaatoksen (EU) 2020/1561 muuttamisesta, EUVL L 17, 26.1.2022,
S. 42,



https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en

Portugali 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Romania 4 099 244 587 0 3 000 000 000 1 099 000 000
Slovenia 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Slovakia 630 883 600 0 630 000 000 0
Unkari 651 470 000 147 140 000 504 000 000 147 000 000
Irlanti 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Viro 230 000 000 0 230 000 000 0
Yhteensé 94 414 795 575 3 847 625 000 89 637 000 000 4 769 000 000

*Myonnetyt madrat pyoristettiin tilitysten yhteydessa operatiivisista syista alaspain.




1.2 Tilitykset, maksamaton maara ja sovellettava takaisinmaksuaikataulu

Helmikuuhun 2022 mennessd SURE-vélineesta oli tilitetty miltei 90 miljardia euroa
19 jasenvaltiolle (ks. taulukko 1). Tdma on 95 prosenttia kaikesta neuvoston myéntdmasta
SURE-vadlineen taloudellisesta avusta jasenvaltioille. Unkarille hiljattain myonnetyn lisdavun
lisdksi jéljelld on melko pieni mé&ard varoja, joiden tilitystd on lykatty joko asianomaisten
jasenvaltioiden pyynndsta tai siihen asti, kunnes varojen kayttd varmistuu. Maksamaton maara
on yhteensd alle 5 miljardia euroa. Tarkempia tietoja SURE-valineeseen liittyvistd tapahtumista
ja jasenvaltioille tilitettdvistd maksuista on liitteessé olevassa taulukossa Al.

SURE-lainojen takaisinmaksuaikataulu on jaljempéana. Taulukko 2 siséltad kunakin vuonna
takaisinmaksettavan padoman kokonaismééran korkoineen.

Jasenvaltioille suoritettujen tilitysten keskimaarainen maturiteetti on 14,5 vuotta. Tdma on
lahelld neuvoston taytantéonpanopaatoksissa saddettyd 15 vuoden enimmaismaturiteettia.

Taulukko 2: EU:n SURE-lainojen takaisinmaksuaikataulu

Kalenterivuosi Padoma Korko SURE yhteensa
2021 35480 000 35 480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9 122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5 000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Yhteenséa 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000




Il.  SURE-VALINEEN KAYTTO: SURE-VALINEESTA TUETUT JULKISET MENOT JA
KANSALLISET TOIMENPITEET

Tassa luvussa keskitytdan vilineen kayttoon. Tarkemmin sanottuna siind esitetddn yhteenveto
jasenvaltioiden julkisista menoista, joita tuetaan SURE-vélineesta tai joihin voidaan saada
SURE-tukea, seké kansallisten toimenpiteiden luonteesta. Siiné esitetddn myds SURE-vélineesta
tuettujen toimenpiteiden kattavuus tydntekijoiden ja yritysten suhteen.

2.1 SURE-valineesta tuetut toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot
2.1.1 Tukikelpoisia toimenpiteitd koskevien julkisten menojen seuranta

Apua saavien jasenvaltioiden laatimia puolivuotiskertomuksia kaytetdan SURE-véalineesta
myo6nnetyn taloudellisen avun suunnitellun ja tosiasiallisen kayton seurantaan?®. Vaadittu
raportointi siséltéa julkisten menojen kohdentamisen SURE-vélineesta tuetuille toimenpiteille (ja
nédiden toimenpiteiden kattavuuden tyontekijoiden ja yritysten suhteen, kuten 2.3 kohdassa
esitetddn). Raportointikierroksia on ollut téh&n mennessé nelja: elokuussa 2020 (alkuraportointi),
tammi-helmikuussa 2021 (ensimmainen raportointi), kesdkuussa 2021 (toinen raportointi) ja
tammikuussa 2022 (viimeisin raportointi). Tiedot esitetdan sellaisina kuin jasenvaltiot ovat ne
esittdneet, ja ne koskevat SURE-vélineen tukeen oikeutettuja toimenpiteitd. Jotkin jasenvaltiot
ovat tdydentédneet SURE-vélineen tukea kansallisella rahoituksella tai EU:n rakennerahastojen
tuella, joten menot voivat ylittdd SURE-valineestd tuetun méaran. Raportointi helpottaa SURE-
vélineestd myonnettdvan taloudellisen avun kayton mittaamista verrattuna neuvoston
myodntadm&an maaraén.

SURE-vélineen suunnitellut julkiset kokonaismenot ovat nyt toteutuneet lahes kokonaan.
SURE-asetuksessa sallitaan taloudellisen avun kéayttdé myés SURE-vélineen piiriin kuuluvia
toimenpiteitd koskevien julkisten menojen suunniteltuun lisddmiseen osalta. Suunnitelluista
tukikelpoisia toimenpiteitd koskevista julkisista kokonaismenoista oli vuoden 2021 loppuun
mennessa toteutunut 98 prosenttial’. Kesakuussa 2020 suunniteltujen menojen osuus oli
54 prosenttia (alkuraportoinnin mukaan). Kesakuuhun 2021 mennessa (toisen raportoinnin
mukaan) tdma osuus oli pienentynyt 10 prosenttiin. Jaljella olevien suunniteltujen menojen osuus
on nyt vain 2 prosenttia, kun monia toimenpiteitd on nyttemmin saatu paatdkseen.

10 Jrlanti ja Viro ovat hakeneet SURE-valineen taloudellista apua ainoastaan aiheutuneiden julkisten menojen
vuoksi, joten raportointi ei ole muuttunut maaliskuusta 2021 lahtien.

11 Tukikelpoisia ovat asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa mainitut toimenpiteet: kansalliset tyGajan lyhentamisjarjestelyt
tai vastaavat toimenpiteet sekd — toissijaisesti — terveyteen liittyvét toimenpiteet. Jotkin jasenvaltiot (Viro, Slovenia)
eivat endd raportoi SURE-tukikelpoisista toimenpiteistd, koska ne eivat endd kdytd SURE-vélineen taloudellista
apua ndiden toimenpiteiden rahoittamiseen, kun myonnetty maard on jo ylittynyt. Siksi SURE-tukikelpoisten
toimenpiteiden aiheuttamien menojen kokonaismaara on tassa ilmoitettua suurempi.
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Kaavio 1: limoitetut julkiset menot Kaavio 2: SURE-vélineesta tuettujen
toteutuneiden ja suunniteltujen julkisten
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Huom. Viro haki SURE-tukea helmikuussa 2021, ja siksi se  2022).
on mukana kesékuusta 2021 eteenpdin.

SURE-tukikelpoisten toimenpiteiden aiheuttamien julkisten kokonaismenojen maaran
odotetaan olevan 118 miljardia euroa, mika ylittdd SURE-vélineesta mydnnetyn
taloudellisen avun kokonaismaaran. Méara on pysynyt melko vakaana verrattuna edelliseen
kertomukseen, jossa sen odotettiin olevan 115 miljardia euroa (kaavio 1). T&ma on enemman
kuin SURE-vilineesta mydnnetty kokonaismaara (94 miljardia euroa), koska monet jasenvaltiot
aikovat kayttaa tukikelpoisiin toimenpiteisiin niiden pyytamaa ja niille myonnettyé taloudellista
apua enemman varoja'?. Tama on lisdosoitus SURE-vélineen soveltamisalan merkityksesta
jasenvaltioiden kannalta.

SURE-vélineesta tuetut julkiset kokonaismenot vuonna 2021 olivat kolme miljardia euroa
suuremmat kuin oli odotettu edellisen kertomuksen yhteydessa kesakuussa 2021. Téssa oli
kuitenkin vaihtelua maiden valillg, silla seitsemén jasenvaltiota raportoi odotettua pienemmisté
maéarista vuodelta 2021. Yhdeksan jasenvaltiota (aiemmin kolme) suunnittelee nyt yhteensa
2,6 miljardin euron suuruisia kokonaismenoja vuodelle 2022.

SURE-tukikelpoisiin toimenpiteisiin kaytetyt julkiset menot ovat paapiirteissaan edelleen
vastanneet epidemiologista tilannetta. Vuoden 2021 ensimméiselld puoliskolla toteutettujen
tiukkojen toimenpiteiden jalkeen kuukausittaiset menot supistuivat pohjalukemiinsa kesan 2021
loppuun mennessd, kun rokottaminen eteni ja jasenvaltiot lakkasivat soveltamasta yleisia
rajoituksia pandemian hallitsemiseksi (ks. kaavio 2). Julkiset menot kasvoivat hieman vuoden
2021 lopussa, kun joitakin rajoitustoimenpiteitd oli otettava uudelleen kayttoon
omikronmuunnoksen vuoksi.

12 Espanjan, Italian ja Puolan osalta tama johtuu myos keskittymarajasta (kolmen eniten taloudellista apua saavan
jasenvaltion osuus saa olla enintd&n 60 prosenttia 100 miljardin euron maérérahoista).
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2.1.2 VVarojen kayttdaste

SURE-vélineestd myodnnetyn taloudellisen avun kayttbaste on useimmissa jasenvaltioissa
korkea. Nyt kun miltei kaikki julkiset menot ovat toteutuneet, 17 j&senvaltiota 19:st& on
kayttanyt tukikelpoisiin toimenpiteisiin vahintdan saamansa taloudellisen avun kokonaismaaran
(ks. kaavio 3). Naista jasenvaltiosta 13 on kayttanyt tai suunnittelee kayttdvansa toimenpiteisiin
jopa enemman kuin myoénnetyn maarén kayttdmalla myos kansallista rahoitusta.

Yhdessd jasenvaltiossa varojen kayttoaste saattaa olla edellisessa kertomuksessa
ilmoitettua pienempi. Toisin kuin edellisessd kertomuksessa, joka on paivatty 22. syyskuuta
2021, Puola on nyt ilmoittanut, ettd sitd koskevan neuvoston taytantdonpanopaatdksen
mukaisista toimenpiteistd aiheutuvien julkisten menojen kokonaismadra on alhaisempi kuin
neuvoston myontdma madrd. Tama ero johtuu joitakin toimenpiteitd koskevien tietojen
tarkistuksista (toteutuneita menoja koskevien tietojen raportointiin liittyvén viiveen vuoksi), ja se
voidaan liittdd myos siihen, ettd talous on vahvistunut oletettua enemman. Jo tilitetty maara
(8,2 miljardia euroa) on kuitenkin pienempi kuin Puolan ilmoittamien julkisten menojen
kokonaismaara (10,3 miljardia euroa). Komissio neuvottelee kansallisten viranomaisten kanssa
mahdollisista ratkaisuista ja myos jaljella olevien varojen tilityksen lykk&amisesta.

Romaniassa tdhdn mennessa toteutuneiden julkisten menojen ja Romanialle maksetun
taloudellisen avun vélinen ero, joka todettiin ensimmaisessa ja toisessa kertomuksessa, on
edelleen suuri (lahes kaksi kolmasosaa maksetusta madréstd). Ta&ma ero johtuu siitd, ettd
pandemian vaikutus Romanian talouteen on ollut odotettua heikompi ja elpyminen on ollut
odotettua voimakkaampaa. Kansalliset viranomaiset ovat ehdottaneet, ettd péatokseen lisatadn
tdydentavid (SURE-tukikelpoisia) toimenpiteitd, jotta tatd eroa voidaan pienentdd. Tekninen
vuoropuhelu komission kanssa on meneillaan.

Kahdessa jasenvaltiossa, joissa edellisessd  puolivuotiskertomuksessa havaittiin
kayttoasteeseen liittyvd ongelma , tatd ongelmaa ei endd ole. Edellisessa kertomuksessa
mainittiin, ettd Portugalissa oli kohtalainen ja Kyproksessa pieni ero neuvoston
taytantoonpanopadtoksen mukaisten toimenpiteiden kustannusten ja SURE-vélineesta
myonnetyn kokonaismaaréan valilla. Kumpikin maa on nyt ilmoittanut, etta todellisia menoja on
myonnettyd madrad enemman, koska Portugalissa on hyvaksytty uusia tukikelpoisia
toimenpiteita ja Kyproksessa toimenpiteitd on laajennettu.

Portugalin osalta neuvoston taytantéonpanopaatéstd muutettiin tammikuussa 2022, kun
sithen siséllytettiin tdydentavia tukikelpoisia toimenpiteitd. Jotta koko myodnnetty méara
voitaisiin kayttdd vuonna 2020, neuvoston muutettuun taytantoonpanopaatokseen liséttiin kolme
jo toteutettua tukikelpoista toimenpidetts, jotka voidaan rahoittaa SURE-vélineestd®®. Neuvosto

13 Taydentavia toimenpiteita ovat seuraavat: tukijarjestelma itsendisille ammatinharjoittajille, palkansaajille, joille ei
ole tarjolla muita sosiaalisen suojelun mekanismeja, ja pdaallikkotason tydntekijéille, joiden tuloihin covid-19-
pandemia on erityisesti vaikuttanut; sosiaalitukijarjestelma taiteilijoille, kirjailijoille, teknikoille ja muille taidealan
ammattilaisille;  uusien  terveydenhuollon  ammattilaisten  palkkaaminen ja  ylitydét  kansallisessa
terveydenhuoltojérjestelméassa.
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hyvaksyi neuvoston muutetun taytantdonpanopéatoksen 25. tammikuuta 2022 komission
4, tammikuuta 2022 tekeméan ehdotuksen perusteella’®,

14 Neuvoston taytantoonpanopaatds (EU) 2022/99, annettu 25 pdivanad tammikuuta 2022, tilapdisen tuen
myodntamisestd Portugalin tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672 nojalla tyottomyysriskien lieventamiseksi
hatatilassa covid-19:n levidmisen seurauksena annetun taytantéonpanopaatoksen (EU) 2020/1354 muuttamisesta,
EUVL L 17, 26.1.2022, s. 47.
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Kaavio 3: Suunnitellut ja toteutuneet tukikelpoisia toimenpiteita koskevat julkiset menot

lainamaaraan verrattuna (% lainamaarasta)
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Léhde: Jasenvaltioiden raportointi

Huom. Julkisilla menoilla tarkoitetaan ilmoitettuja neuvoston téytdntdonpanopaatdsten mukaisista toimenpiteista
johtuvia menoja ottamatta huomioon tuen keskittymdrajaa. Niihin eivat sisally Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista rahoitettavat menot. Jotkin jasenvaltiot (Viro, Slovenia) eivat enda raportoi SURE-
tukikelpoisista toimenpiteistd, koska ne eivat endd kaytd SURE-vélineen taloudellista apua ndiden toimenpiteiden
rahoittamiseen, kun mydnnetty maara on jo ylittynyt.

2.2 Kansalliset toimenpiteet: SURE-valineesta tuetut tydajan lyhentamisjarjestelyt tai vastaavat
toimenpiteet

Yli puolet SURE-tukikelpoisiin  toimenpiteisiin  liittyvien  julkisten = menojen
kokonaismaarastad on osoitettu tydajan lyhentamisjarjestelyihin. SURE-tukikelpoisiin
toimenpiteisiin  liittyvistd  julkisista menoista 52 prosenttia on osoitettu tybajan
lyhentamisjérjestelyihin. Niitd on rahoittanut 16 jasenvaltiota SURE-valineestd tukea saaneista
jasenvaltioista, joita on 19. Liséksi 32 prosenttia on osoitettu itsendisille ammatinharjoittajille
tarkoitettuihin “vastaaviin toimenpiteisiin”®®. Palkkatukijarjestelmiin osoitettiin 9 prosenttia, ja
2 prosenttia kokonaismenoista on osoitettu “muihin” vastaaviin toimenpiteisiin, joilla tuetaan
tyopaikkojen sailyttamista ja turvataan tyontekijoiden tulot'®. Vain yhdeksén jasenvaltiota kaytti
SURE-valineen taloudellista apua tydmarkkinatoimenpiteisiin (ks. kaavio 4).

Terveyteen liittyvien menojen toissijaisuus saa vahvistuksen téssa kertomuksessa. Vain
5 prosenttia kokonaismenoista on kaytetty tai suunniteltu kaytettdvan terveyteen liittyviin
toimenpiteisiin. Kymmenen jasenvaltiota 19:sté ei turvautunut SURE-vélineestd myonnettavaan
tukeen terveyteen liittyvien toimenpiteiden rahoittamisessa.

15 Tama perustuu komission analyysiin, jossa jasenvaltioiden ilmoittamat toimenpiteet on luokiteltu tyypeittdin.

16 palkkatukijarjestelmat ovat tyoajan lyhentamisjarjestelyjen kaltaisia tyOpaikkojen sdilyttamiseen tahtaavia
jarjestelmid, mutta ne eroavat niista siltd osin, ettd maksuja ei lasketa (tekemattdmind) tydtunteina, vaan ne
maksetaan kertakorvauksena tai osuutena kokonaispalkasta.
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Kaavio 4: SURE-tukikelpoisiin toimenpiteisiin liittyvat julkiset menot menolajeittain
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Léhde: Jasenvaltioiden raportointi
Huom. Tarkempia tietoja terveyteen liittyvien toimenpiteiden menoista Unkarissa on maaliskuussa 2021 annetussa

SURE-vilinetta koskevassa kertomuksessa.

Unkari haki lisdtukea laajentaakseen nykyisia toimenpiteita ja rahoittaakseen yhta uutta
toimenpidettd. Lainan avulla Unkari pystyy kattamaan itsendisille ammatinharjoittajille
tarkoitetun uuden tulotukijarjestelyn kulut ja laajentamaan koronaviruspandemian vuoksi
kayttoon otettuja yrityksille tarkoitettuja verohelpotuksia, joiden avulla tyéntekijat voidaan pitaa
toissa.. Uusi tilapéinen jarjestely on tarkoitettu yrittajille, joilla ei ole tyontekijoita ja jotka eivat
voi saada palkkatukea alakohtaisesta palkkajarjestelmastd. Liséksi naiden yrittdjien on
tyoskenneltava aloilla, joihin sulkutoimet ovat vaikuttaneet. He voivat saada kertamaksun, joka
vastaa taattua vahimmaiskuukausipalkkaa sill4 ehdolla, ettd he jatkavat toimintaansa vahintaan
kahden kuukauden ajan poikkeustilan tulevasta péattymisestd. Loppuosa tuesta myonnetdan
verohelpotusten laajentamiseen (tyonantajan sosiaaliturvamaksut, koulutusmaksu, pienyrityksen
vero ja vahan veroa maksaville tarkoitettu Kiintedmaaréinen vero) aloille, jotka ovat karsineet
pandemiasta eniten.

2.3 SURE-valineen kattavuus ty6llisyyden ja yritysten suhteen

Vuonna 2020 SURE-vélineestd on saanut tukea arviolta 31 miljoonaa ihmista ja
2% miljoonaa yritysta. Jasenvaltioiden tammikuun 2021 raportointi vahvistaa edellisessé
SURE-vdlinettd koskevassa kertomuksessa esitetyt luvut. Tdamé& on miltei 30 prosenttia apua
saaneiden ja&senvaltioiden kokonaistyOllisyydestd ja neljdnnes kaikista apua saaneiden
jasenvaltioiden yrityksistal’. Toimenpiteiden piirissd oli noin 22% miljoonaa tyontekijaa ja
8% miljoonaa itsendistd ammatinharjoittajaa. Kaavioissa 5 ja 6 esitetdédn SURE-vélineen
kattavuus tyontekijoiden suhteen jasenvaltioittain jaoteltuna. N&issa arvioissa ei oteta huomioon

7 Luvut kertovat niiden ihmisten ja yritysten maaran, jotka olivat ainakin jossain vaiheessa SURE-vilineestd
tuettujen tydajan lyhentamisjarjestelyjen tai vastaavien toimenpiteiden piirissa. Nimittajat perustuvat jasenvaltioiden
toimittamiin raportointitaulukoihin. Yritysten kokonaismaéré koskee yrityksid, joissa on véhintadn yksi tyontekija.
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ihmisid, jotka ovat saaneet tukea SURE-Vélineen kattamista terveyteen liittyvistd toimenpiteistd,
joten arvioita voidaan pitaa varovaisina'®.

SURE-vélineestd maksetun tuen ensisijaisia saajia ovat olleet pienet yritykset. Pandemia
muutti ty0ajan lyhentdmisjarjestelyjen kaytt6d: ennen pandemiaa niitd kayttivat padasiassa
suuryritykset, mutta pandemian aikana niita kayttivatkin enimmakseen pienyritykset, ja ty6ajan
lyhentamisjérjestelyt lisddntyivét erityisen merkittavasti ennemminkin palvelujen (lahinna
hotelli- ja ravintola-ala) ja véhittaiskaupan aloilla kuin valmistusteollisuudessa®. Suurin osa
SURE-vadlineen piiriin kuuluvista yrityksistd oli pienid yrityksid (kaavio 6). Tuet menivat
padasiassa palvelualan yrityksille, joskin myods valmistusteollisuus sai yhd huomattavan paljon
tukea (sen osuus on arviolta noin kolmannes SURE-valineen menoista). Toimialat, joiden osuus
menoista oli suurin, olivat i) tukku- ja vahittaiskauppa, ii) majoitus- ja ravitsemispalvelut seka
iii) valmistusteollisuus (ks. kaavio 7). Monet jasenvaltiot ovat niitd koskevien neuvoston
taytantdonpanopédatosten mukaisesti tukeneet my6s muita toimialoja, kuten kulttuurialaa,
kohdennetuilla toimenpiteilla.

Kaavio 5: SURE-valineen piiriin kuuluvat ~ Kaavio 6: SURE-valineen piiriin kuuluvat
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tyontekijoista) mukaan (% kaikista yrityksista)
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Lahde: Jasenvaltioiden raportointi
Huom. Kattavuutta ja kokonaistydllisyyttd koskevat luvut
ovat jasenvaltioiden toimittamia.

Lé&hde: Jasenvaltioiden raportointi

Huom. Yritysten kokonaismaara ei sisélla yrityksia,
joissa ei ole yhtdan tydntekijad. Yritysten jaottelun
oletetaan koskevan kattavuutta vuonna 2020. Puola ja
Unkari eivét ole ilmoittaneet yritysten kokoja. Pienié
yrityksia ovat ne, joissa on alle 50 tydntekijaa.
Keskisuurissa yrityksissa on 50-250 tyontekijaa ja
suurissa yrityksissa on yli 250 tydntekijaa.

18 |_isaksi joissakin jasenvaltioissa eri toimenpiteiden tuensaajissa on huomattavia padllekkaisyyksia, joita ei pystytty
korjaamaan. Téllaisissa tapauksissa jasenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan ainoastaan laaja-alaisimpien
toimenpiteiden Kkattavuus kaksinkertaisen laskennan valttdmiseksi. N&in ollen todellinen kattavuus voi olla vield
suurempi.

19 Euroopan komissio (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, luku 3, Policy developments.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Ilangld=en. Lisatietoja aiheesta on toisessa SURE-vélinetta
koskevassa kertomuksessa.
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Kaavio 7: SURE-vilineen alakohtainen kattavuus

S. Taiteet, viihde ja
virkistys N. Hallinnolliset
ja tukipalvelut

I. Majoitus- ja H. Kuljetus- ja
ravitsemis- varastointiala
palvelut
Q. Terveys- ja
sosiaalipalvelut
G. Tukku- ja R. Muut
vahittaiskauppa; palvelut
. moottc?rl- . M. Asiantuntija-
ajoneuvojen ja .
. toiminta,
moottori- . . .
. . tieteellinen ja
pyorien korjaus tekninen
C. Valmistus- F. Rakennusala eknine
teollisuus toiminta

Léhde: Jasenvaltioiden raportointi

Huom. Jasenvaltiot ilmoittavat kolme toimialaa, jotka ovat hyotyneet eniten SURE-valineestd, sekd néité toimialoja
koskevien menojen osuudet. Téassé kaaviossa esitetddn menojen keskiméardinen osuus jasenvaltioittain kullakin
toimialalla. Jos jotakin toimialaa ei mainita, silld oletetaan olevan tasaosuus jéljell4d olevista varoista. Kuusi
jasenvaltiota ei ole ilmoittanut kolmea suurinta toimialaa koskevien menojen osuuksia, joten tdssa kertomuksessa
oletetaan, ettd suurimman toimialan osuus kokonaismenoista on 50 prosenttia, toiseksi suurimman toimialan osuus
on 30 prosenttia ja kolmanneksi suurimman toimialan osuus on 20 prosenttia. Ndma luvut vastaavat keskiarvoja
niissa jasenvaltioissa, jotka ovat ilmoittaneet menojen osuudet.

SURE-vélineella jatkettiin tyollisyyden suojaamista epéatasaisen elpymisen aikana vuonna
2021, ja siité tuettiin noin kolmea miljoonaa ihmistéa ja yli 400 000:ta yritystd. Tahan
sisaltyy miltei 2% miljoonaa tyontekijaa ja yli 600 000 itsendista ammatinharjoittajaa. Ensin
mainittujen osuus kokonaistyollisyydesta on yli 6 prosenttia ja jalkimmaisten osuus on yli
10 prosenttia yrityksistd niissa 13:ssa tukea saaneessa jasenvaltiossa, jotka jatkoivat SURE-
vilineen kayttod vuonna 2021 (kaaviot 8 ja 9)?°. Pandemian myShempien aaltojen vuoksi monet
jasenvaltiot joutuivat ottamaan taloudellisia tukitoimenpiteitd uudestaan kayttoon eri vaiheissa
vuoden 2021 aikana. Vaikka ndiden aaltojen taloudellinen vaikutus oli ensimmadistd aaltoa
pienempi, jotkin jasenvaltiot ja toimialat karsivat niistd enemman kuin muut. Tydllisyyteen
kohdistuvaa vaikutusta lievennettiin SURE-vélineesta tuetuilla toimenpiteilla seka lisatuilla, joita
my®onnettiin toisen aallon aikana vuoden 2021 alussa.

20 Naihin lukuihin eivat sisally seuraavat jasenvaltiot, jotka kayttivat kaiken niille SURE-valineestd myonnetyn
taloudellisen avun vuonna 2020: TSekki, Viro, Espanja, Irlanti, Kroatia ja Slovenia. Monet ndistd jdsenvaltioista
kuitenkin jatkoivat tai mukauttivat asianmukaisia toimenpiteitddn ja rahoittivat niitd muista lahteistd. Tama arvio
perustuu puutteelliseen raportointiin, koska jotkin jasenvaltiot (Italia, Unkari) eivét raportoineet kattavuustietoja
vuodelta 2021.
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Kaavio 8: SURE-valineen piiriin kuuluvat  Kaavio 9: SURE-valineen piiriin kuuluvat
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Lahde: Jasenvaltioiden raportointi Lahde: Jasenvaltioiden raportointi

Huom. Jisenvaltioita, jotka kayttivat SURE-valineesta Huom. Yritysten kokonaismaara ei sisalla yrityksia,
mydnnetyn taloudellisen avun vuoden 2020 loppuun Joissa ei ole yhtdan tyontekijad. Ei sovelleta

tarkoitetaan jasenvaltioita (Italiaa ja Unkaria), jotka eivat Ja Unkaria), jotka eivat raportoineet kattavuustietoja
raportoineet kattavuustietoja vuodelta 2021, vuodelta 2021.

Vaikka tydajan lyhentamisjarjestelyihin tarkoitetun tuen kaytté vaheni vuonna 2021, sita
kaytettiin edelleen huomattavan paljon. Vaikka tydajan lyhentamisjarjestelyjen kaytdssa
pandemian ensimmaisen aallon aikana maalis-huhtikuussa 2020 saavutettua huippua ei ole
sittemmin  ylitetty, huomattava maard tyontekijoistd  hyotyi  edelleen  tybajan
lyhentamisjérjestelyihin (tai vastaaviin tyopaikkojen sailyttdmiseen tarkoitettujen jarjestelyihin)
tarkoitetusta tuesta etenkin vuoden 2021 ensimmadisella puoliskolla. SURE-vélineeseen liittyvat
menot noudattelevat hyvin ty6ajan lyhentdmisjarjestelyjen piirissa olevien tyontekijoiden osuutta
(kaavio 10). Ty6ajan lyhentdmisjarjestelyihin tarkoitetun tuen ké&yton asteittainen védheneminen
kuvastaa meneilladn olevaa talouden elpymistd, jota tukee se, ettd rokottaminen on edennyt
tuloksellisesti.  Valitettavasti SARS-CoV-2-viruksen omikronmuunnoksen ilmaantumisen
mahdollista vaikutusta ty6ajan lyhentdmisjarjestelyihin ei voida viel& arvioida, koska suurin osa
maista ei ole toimittanut tietoja syyskuun 2021 jalkeen.
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Kaavio 10: Tydajan lyhentamisjarjestelyista ja vastaavista jarjestelyista hydtyneiden
tyontekijoiden osuus
18% - Tydajan lyhentamisjarjestelyjen kattavuus (asteikko vasemmalla) 18
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Léhde: Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean julkaisu Monitoring report on the employment and
social situation following the COVID-19 outbreak (Winter 2022).

Huom. Tsekistd ei ole saatavana tietoja tuen piiriin kuuluvien tydntekijoiden méairéstd. Osittaisia tietoja saatavana
kesédkuun 2021 jélkeen: Italiasta ei ole saatavana tietoja tuen piiriin kuuluvien tyontekijoiden maarasta kesdkuun
jalkeen eikd Belgiasta elokuun jalkeen.

Naisten ja nuorten osallistuminen tyfajan lyhentamisjarjestelyihin lisdantyi covid-19-
kriisin aikana. Tamé& perustuu edelliseen kertomukseen (julkaistu syyskuussa 2021), mutta
péivitettyd tietoa ei ole saatavilla. T&m& Kkuvastaa ensisijaisesti muutosta tuen alakohtaisessa
kohdentumisessa. Tuen tarve vaheni valmistusteollisuudessa ja rakennusalalla ja kasvoi
palvelualalla ja vahittaiskaupassa eli aloilla, joilla naisten ja nuorten osuus tyévoimasta on
suhteellisesti  suurempi?t.  Vaikka naisten osuus kasvoi noin  puoleen tydajan
lyhentamisjérjestelyjen piiriin kuuluvasta tydvoimasta, nuorten osuus oli yha pieni.

1. ALUSTAVA ARVIO SURE-VALINEEN VAIKUTUKSESTA

Tassa luvussa paivitetdan edellisissé SURE-valinettd koskevissa puolivuotiskertomuksissa
esitetty analyysi SURE-valineen vaikutuksista tyollisyyteen ja julkiseen talouteen, ja analyysissa
hyddynnetddn myos Eurobarometri-kyselyn tuloksia.

2L Euroopan komissio (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, luku 3, Policy developments.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Ilangld=en. Italiassa ja Belgiassa jarjestelyihin osallistuvien
naisten osuus keskimaarin kaksinkertaistui maaliskuun 2020 jélkeen. Italiassa nuorten tydntekijéiden osuus kasvoi
1,6 prosentista 5,7 prosenttiin ja Belgiassa 6,7 prosentista 7,6 prosenttiin. Tydajan lyhentdmisjérjestelyjen piiriin
kuuluvien naisten ja nuorten tyontekijoiden osuus oli suuri myds Latviassa, Romaniassa, Portugalissa ja Virossa.
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3.1 Arvio SURE-vélineen vaikutuksesta tyottomyyteen

Tassa luvussa esitetdan paivitetty arvio SURE-vélineen vaikutuksista tyottomyyteen apua
saavissa jasenvaltioissa. SURE-viélineen tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita turvaamaan
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien tyollisyytta covid-19-pandemian aikana ja
siten turvata tyotulot (vaikutus tyOpaikkojen sdilyttdmiseen). Se my0s helpottaa nopeaa
elpymistd, kun pandemia laantuu, kun yritykset ovat pystyneet pitdmé&an tyOntekijansa ja
osaamisen ja kun itsendiset ammatinharjoittajat ovat valmiita jatkamaan toimintaansa (valineen
vaikutuksen jilkeinen “rebound-ilmi6”). Tdssd arviossa tarkastellaan tuotannon ja tyottdmyyden
suhdetta pandemian alusta alkaen. Tulokset ovat informatiivisia, mutta lukuja on tulkittava
varovaisesti menetelmadan liittyvista syistd. Ensinndkin on vaikea luoda vaihtoehtoista
skenaariota tydmarkkinakehityksesta ilman SURE-vilinettd. Toiseksi tuotannon ja tyollisyyden
suhteeseen vaikuttavat monet eri tekijat, myos SURE. Muut tekijat liittyvat siihen, ettd ihmiset
eivat ole pystyneet etsimaan aktiivisesti tyota tai siihen ei ole ollut intoa, koska laajoja osia
taloudesta on suljettu.

Vuonna 2020 tyottomyysaste kasvoi apua saavissa jasenvaltioissa selvasti odotettua
vahemman. Covid-19-kriisin vuoksi vuonna 2020 toteutetut nopeat ja mittavat politiikkatoimet
lievensivat tuotannon supistumisen vaikutusta ty6ttdmyyteen verrattuna siihen, mita
ty6ttomyyden oletettiin aiheuttavan BKT:lle aiempien kokemusten perusteella (ks. kaavio 11)%.
Tyottomyysaste kasvoi useimmissa maissa odotettua vahemman?3, Nama havainnot vahvistavat
aiemmat tulokset, jotka esitettiin ensimmaisesséd ja toisessa SURE-valinettd koskevassa
puolivuotiskertomuksessa?*.

Hyvaksytyt tukitoimenpiteet, myds SURE-véline, antoivat 1% miljoonalle ihmiselle
tosiasiallisen suojan tyottomyydeltd vuonna 2020 SURE-vélineestd apua saaneissa
jasenvaltioissa®. Tami edellisen kertomuksenluku voidaan vahvistaa. Kuten edellisessd
kertomuksessa mainitaan, ty6ttémyyden odotettua pienempi kasvu johtuu osittain tydajan
lyhentamisjérjestelyjen ja vastaavien toimenpiteiden laajamittaisesta kéytosté erityisesti SURE-
valineestd tukea saaneissa jasenvaltioissa. Maakohtaisella tasolla pantiin merkille, ettd mita
enemman SURE-vélineen tukea maa sai vuonna 2020, sitd véhemmaén ty6ttémyys kasvoi, kun
taas jotkin jasenvaltiot, jotka eivéat saaneet SURE-vélineen tukea, pystyivét toteuttamaan laaja-
alaisia tydajan lyhentamisjarjestelyja erinomaisia rahoitusedellytyksidaan hyodyntdamalla (kaavio
12). Néiden tyomarkkinatoimenpiteiden sekd muiden pandemiaa koskevien politiikkatoimien

22 Talouskasvun muutosten reagointia ty6ttomyyteen kutsutaan taloustieteellisessa kirjallisuudessa usein Okunin
laiksi. Okunin laki on pikemminkin empiirinen nyrkkisd&ntd kuin teoriaan perustuva suhdeluku. Sen mukaan
tuotannon kasvun hidastuminen 2—3 prosentilla merkitsee tydttdmyysasteen kasvua yhdelld prosenttiyksikolla (ks.
Okun, A.M., "Potential GNP: Its measurement and significance”, Proceedings of the Business and Economic
Statistics Section, American Statistical Association, 1962).

23 Italiassa, Kreikassa ja Puolassa tyottomyysaste jopa pieneni vuonna 2020.

24 Keskeiset havainnot péatevat myds, kun tyottomyysasteen muutos korvataan tyollisyysasteen muutoksella
(tyoikdisen véeston tyollisyys). Se on keino Kkorjata tyottomyysindikaattoreihin vaikuttava tydvoiman muutoksen
vaikutus. Lisétietoja on euroalueen neljannesvuosikatsauksessa, Euroopan komissio (2021), Quarterly Report on the
Euro Area, 111 jakso, osa 20, nro 2. Kroatia ei ole mukana tietojen saatavuuteen liittyvisté syista.

%5 Tama tarkoittaa sitd, ettd kun 31 miljoonaa ihmistd kuului SURE-vélineesta myGénnetyn tuen piiriin, voidaan
arvioida, ettd noin 1% miljoonaa ihmistd olisi joutunut ty6ttdmaksi, jos tukitoimia ei olisi ollut.
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arvioidaan pienentdneen tyottomyysastetta SURE-vélineestda apua saaneissa jasenvaltioissa noin
1 prosenttiyksikdn verran odotettuun tyottdmyyden kasvuun verrattuna. Tama tarkoittaa, etta
SURE-valineestd apua saaneissa jasenvaltioissa noin 1% miljoonaa ihmista valtti ty6ttomyyden
covid-19-pandemian aikana?.

Kaavio 11: Tyottomyysasteen odotetut ja Kaavio 12: Tyottomyysasteen muutos
toteutuneet muutokset SURE-vélineesta apua suhteessa SURE-vélineesta tilitettyyn
saaneissa jasenvaltioissa vuonna 2020 rahoitukseen vuonna 2020
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Lahde: Ameco ja omat laskelmat. " Tilitetty SURE-rahoitus 2020 (% suhteessa
Huom. y-akseli: Tyottomyysasteen odotettu muutos vastaa _ BKT:hen)
ennustetta, joka on peraisin vuosien 1999-2019 valista Lahde: Ameco ja omat laskelmat.
ajanjaksoa koskevasta maakohtaisesta regressiomallista. HU?(“_- y-akseli: Tyottomyysasteen O(jotettu_muutos_ on
Analyysissd on kiytetty Okunin lakiin perustuvaa Peréisin  maakohtaisesta  regressiomallista, ~jota
lahestymistapaa, jossa selitettdvdnd muuttujana on selitetddn kaaviota 11 koskevassa huomautuksessa.
tyottémyysasteen muutos ja selittdvdnd muuttujana
reaalisen  BKT:n  kasvuvauhti.  Tyottdmyysasteen
todellinen muutos on perdisin komission syksyn 2021
talousennusteesta.

'
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I

Tty6ttomyysasteen todellinen muutos
vahennettynd odotetulla muutoksella 202!

Tyollisyyden suojeleminen pandemian kahden ensimmaisen vuoden aikana on tukenut
edellisiin kriiseihin verrattuna nopeampaa elpymista. Ensinnakin sek& BKT ettd tyottomyys
palautuivat SURE-vélineesta apua saaneissa maissa vuonna 2021 l&hemmaéksi kriisia edelténeita
tasojaan kuin maailmanlaajuisen finanssikriisin ja euroalueen kriisin jalkeen samalla ajanjaksolla
(ks. kaavio 13). Nain tapahtui siitd huolimatta, ettd rajoituksia oli otettava vuoden aikana
uudestaan kayttéon uusien pandemia-aaltojen vuoksi. Tyollisyyden elpymisen jatkuminen johti
sithen, ettd tyottomyysaste laski pandemiaa edeltdnyttd tasoaankin alhaisemmaksi eli
6,4 prosenttiin, mik& on kaikkien aikojen pienin luku EU:ssa. Tehtyjen tyotuntien kokonaismaara
on kasvanut, mik& johtuu pitkalti siita, ettd tyopaikkojen séilyttdmiseen téhtddvien jarjestelyjen
kéayttdé on yh& vahentynyt, joskin tyétuntien kokonaismaéra on yha 1 prosentin pienempi kuin

% paatelma perustuu kaaviossa 11 esitettyyn regressiomalliin. Siind oletetaan, etti tosiasiallinen ja odotettu
tyévoima on sama.
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ennen pandemiaa. Toiseksi talven talousennusteen perusteella®’ talouskasvu jatkuu vuonna 2022
huomattavasti suurempana kuin elpyminen samassa vaiheessa edellisten kriisien jalkeen, jolloin
BKT pysyi selvasti kriisia edeltanytta tasoaan alhaisempana?®. Tama viittaa siihen, kaytettavissi
olevan tyévoiman pitdminen yrityksissa ty6ajan lyhentamisjérjestelyjen ja vastaavien
toimenpiteiden avulla on auttanut tukemaan nopeaa elpymistd haastavasta epidemiatilanteesta
huolimatta.

Kaavio 13: BKT:n elpyminen ja tyottomyyden pieneneminen Kkriisin jalkeen — vertailu
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Lahde: Ameco (komission syksyn 2021 ennusteen perusteella), Eurostat
Huom. SURE-vilineestd apua saaneiden jasenvaltioiden yhteenlaskettu BKT ja keskimaarainen tydttomyysaste.
Ajanjakso t-1 tarkoittaa kyseisid Kkriiseja edeltdnyttd vuotta, ja t+2 tarkoittaa covid-19-kriisin osalta vuotta 2022.
t=2009 tarkoittaa maailmanlaajuista finanssikriisid (MFK); t=2012 euroalueen velkakriisid.

Niita tekijoita, joiden avulla SURE-valine hillitsi tyottomyyden kasvua vuonna 2020 ja
nopeutti elpymista, kasitelladan tarkemmin ensimmaisessa SURE-valinettd koskevassa
koko EU:ssa, tuki tydajan lyhentdmisjarjestelyjen kaytolle ja niiden kayttéon kannustaminen
seka se, ettd jasenvaltiot ovat pystyneet kayttamaan tyollisyyden tukemiseen ja muihin
pandemiaan liittyviin toimenpiteisiin enemman rahaa. Ensimmaisessd kertomuksessa esitetyt
tutkimustiedot osoittivat, ettd SURE vaikutti apua saavien jasenvaltioiden enemmiston
paéatokseen ottaa kayttoon uusi tydajan lyhentdmisjérjestely tai muuttaa olemassa olevaa
jarjestelyé ja ettd se antoi joillekin jasenvaltioille mahdollisuuden toimia kunnianhimoisemmin
tydajan lyhentamisjarjestelyja vastaavissa toimenpiteissd. SURE myotavaikutti myos siihen, etta
jasenvaltiot lisasivat tyollisyyden sailyttamista koskevien jarjestelmiensd anteliaisuutta tai

27 Analyysi perustuu komission talven 2022 talousennusteeseen, jonka koontipaiva oli 1. helmikuuta. Ennusteeseen
ei siis ole voitu sisallyttad kehityskulkuja, joita Vendjan hydkkays Ukrainaan aiheuttaa.

28 Elpyminen on kuitenkin ollut epatasaista. Tyollisyys on kasvanut eniten lahikontaktia edellyttavilla aloilla, kun
taas valmistusteollisuudessa tydllisyys polkee paikallaan. Matalan osaamistason tyéntekijoiden tydllistyminen on
edelleen muita jaljessa, miké kuvastaa elpymisen epétasaisuutta.

22



pituutta, koska se vahvisti jasenvaltioiden luottamusta siihen, ettd ne voivat ottaa enemman
lainaa ja kayttdd enemmaén varoja. Ne pystyivat hyddyntdmaan EU:n saamia korkoséastoja
alhaisemmasta luottoluokituksestaan huolimatta. Luottamuksen vaikutusta kuvataan tarkemmin
jaljempéna Eurobarometri-kyselyn tuoreiden tulosten perusteella.

SURE-véline on saanut EU:n kansalaisilta laaja-alaista kannatusta. Joulukuussa 2021
julkaistussa Eurobarometri-kyselyssa kysyttiin euroalueen vastaajilta, olivatko ihmisten tdissa
pitamiseen tarkoitetut SURE-lainat hyvi ajatus, ja 82 prosenttia vastasi “kylld”?°. Seka apua
saaneet ettd takaajina toimineet maat suhtautuivat SURE-valineeseen myonteisesti (ks. kaavio
14), mikd vahvistaa sen, ettd vélineelld on onnistuttu sek& tukemaan tyOpaikkoja etta
parantamaan luottamusta EU:ssa.

Kaavio 14: EU:n kansalaisten nadkemykset siitd, olivatko SURE-lainat hyva ajatus
(prosenttia kaikista vastauksista)
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Lahde: Eurobarometri-kysely, julkaistu joulukuussa 2021, tehty euroalueen maissa loka- ja marraskuussa 2021. Ks.
alaviite 25.

3.2 Suora taloudellinen vaikutus: arvioidut sdastot korkomenoissa

Jasenvaltioiden arvioidaan saastaneen yhteensa 8,2 miljardia euroa korkomaksuissa
saatuaan SURE-vélineesta taloudellista apua. Maar& perustuu SURE-vélineen seitsemé&én
ensimmaiseen liikkeeseenlaskuun aina 25. toukokuuta 2021 toteutettuun tilitykseen saakka, joka
oli viimeinen tilitys ennen kertomuksen koontia. *°. Arvioidut korkosaastot todennakoisesti

2 Vastaajilta kysyttiin ndin: “Mitd ajattelet EU:n jésenvaltioille tarkoitetusta EU:n viimeisimmisti taloudellisesta
tuesta, joka on tarkoitettu covid-19-kriisistd selvidmiseen? Mitd mieltd olet, oliko ajatus tarjota ”...lainoja, joiden
avulla  kiinnostuneet  jésenvaltiot  pystyvat pitdm@an ihmiset t6issd&” hyvd vai  huono?  Ks.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289

30 Luku on sama kuin edellisessa SURE-vilinettd koskevassa kertomuksessa, koska uusia tilityksia ei ole tehty
tdmaén ja toisen kertomuksen julkaisemisen vélilla.
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kasvavat viimeisten tilitysten myo6ta®t. Saastdja  syntyi, koska SURE-lainat tarjosivat
jasenvaltioille matalamman korkotason kuin jos ne olisivat itse laskeneet liikkeeseen
valtionvelkaa, ja tdméa koskee keskimaarin miltei 15 vuoden ajanjaksoa. Tama on EU:n AAA-
luokituksen ja SURE-joukkolainojen likviditeetin ansiota®®. Suurimmat sééstot Kirjasivat ne
jasenvaltiot, joiden luottoluokitus oli muita heikompi.

V. SURE-ASETUKSEN SOVELTAMISEEN OIKEUTTAVIEN POIKKEUKSELLISTEN TAPAHTUMIEN
JATKUMINEN

Tassd luvussa kasitellddn SURE-asetuksen soveltamiseen oikeuttavien poikkeuksellisten
tapahtumien jatkumista, kuten SURE-asetuksessa edellytetaan®,

Useimmat  jasenvaltiot  pystyivat olemaan ottamatta laaja-alaisia  tiukkoja
rajoitustoimenpiteitd uudestaan kayttoon talven aikana, mutta virukseen liittyy yha paljon
epavarmuutta. Omikronmuunnoksen nopea levidminen talven aikana osoitti, miten pikaisesti
pandemian kehityskulku voi muuttua. Vaikka vakavan taudin ja kuoleman riski on
omikronmuunnoksen yhteydessa pienempi kuin edellisten SARS-CoV-2-virusmuunnosten
yhteydessd, sen tartuttavuus on kuitenkin suurempi, joten sairaalahoidon tarve ja
terveydenhuoltojarjestelmien  kuormittuminen  ovat  lisdéntyneet  kautta  maailman.
Omikronmuunnos voi johtaa huomattavaan sairastavuuteen etenkin haavoittuvissa
véestoryhmissa®. Useimmissa jasenvaltioissa ei otettu uudelleen kayttoon taysimittaisia
sulkutoimia, mutta tietyt alat karsivét rajoituksista muita enemmén vuoden 2021 lopussa ja
vuoden 2022 alussa. Euroopan tautien ehkaisy- ja seurantakeskus (ECDC) kuvasi EU:n/ETA-
alueen yleistd epidemiologista tilannetta (6. maaliskuuta 2022) toteamalla, ettd vaikka
koronatartuntailmoitusten maard on edelleen suuri, se on kuitenkin pienenemassia®. Vaikka
omikronaalto on jo saavuttanut huippunsa useimmissa maissa, virus leviaa edelleen vanhusten
keskuudessa, ja kymmenessa maassa kuolemantapausten maardn on ennustettu lisddntyvan
(tilanne 6. maaliskuuta). ECDC:n mukaan epidemiologinen tilanne on huolestuttava tai erittain
huolestuttava 15:ss& EU:n/ETA:n jasenvaltiossa. Maiden valilla on edelleen eroja, ja
seurantatietojen trendien tulkinta on nyt haastavaa, koska jasenvaltioissa kaytetaan erilaisia ja
nopeasti muuttuvia testausjarjestelyjéa.

31 Naissa arvioissa ei oteta huomioon mahdollisia lisdvaikutuksia, joita uusilla kriisitilanteen valineilla, myos SURE-

vélineelld, on saattanut olla talouden toimijoiden luottamukseen ja jasenvaltioiden valtionlainojen korkoeroihin.

32 Korkosaastot esitetdan jasenvaltioittain jaoteltuna edellisen SURE-valinetta koskevan puolivuotiskertomuksen

taulukossa 4. Yksityiskohtaisempia tietoja menetelmistd on euroalueen neljdnnesvuosikatsauksessa (Quarterly

Report on the Euro Area, 11 jakso, osa 20, nro 2, 2021).

3 SURE-asetuksen 14 artiklan 1 kohta. SURE-asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti tukivalineen

kaytettdvyysaika, jonka kuluessa voidaan hyvaksyd neuvoston taytantdonpanopéatos, paattyy 31. joulukuuta 2022.

Taman paivamadran jalkeen neuvosto voi pidentdd tukivélineen kéytettdvyysaikaa aina kuudella kuukaudella

kerrallaan (jos varoja on viela kdytettavissd) 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

% Ks. Maailman terveysjarjestd: https://www.who.int/publications/m/item/enhancing-readiness-for-omicron-

(b.1.1.529)-technical-brief-and-priority-actions-for-member-states

% Ks. ECDC:n  maakohtainen  yhteenvetoraportti,  viikko ~ 9/2022: https://covid19-country-
overviews.ecdc.europa.eu/index.html
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Vuonna 2021 jo hyvaan vauhtiin paassyt kasvu hidastui vuoden loppupuolella. Sen jalkeen,
kun tuotannossa oli paéasty pandemiaa edeltévalle tasolle kesalla 2021, Euroopan talouskasvu
kuitenkin hidastui jonkin verran, koska omikronmuunnos kasvatti covid-19-tartuntojen méaéaraa,
energiahinnat olivat korkeita ja tarjontapuolella oli edelleen héiriditad. Vaikka joitakin rajoituksia
on otettu uudelleen kayttdon, ne ovat yleensé olleet aiempaa kevyempié tai kohdennetumpia kuin
edellisten aaltojen yhteydessa. Komission talven talousennusteessa (joka julkaistiin ennen
Vendjan hyokkaysta Ukrainaan) odotettiin, ettd kasvu padsee vauhtiin vuoden toisella
neljanneksellé ja pysyy vakaana ennustekauden ajan, jolloin EU:n BKT kasvaisi 4,0 prosenttia
vuonna 2022 ja 2,8 prosenttia vuonna 2023. Inflaatioennustetta tarkistettiin EU:n osalta siten,
ettd se olisi 3,9 prosenttia vuonna 2022 eli selvasti yli EKP:n tavoitteen, joka on 2 prosenttia.

Talousnakymiin liittyy nyt poikkeuksellista epavarmuutta, kun otetaan huomioon
geopoliittinen tilanne Ukrainassa. Hyokkays Ukrainaan ja sen aiheuttamat turvallisuuteen ja
vakauteen kohdistuvat seuraukset todennakdisesti vaikuttavat kasvuun kielteisesti, ja niin tekevat
myo6s finanssimarkkinoihin kohdistuvat vaikutukset, uudet energianhintapaineet, jatkuvat
pullonkaulat toimitusketjuissa ja luottamukseen liittyvat vaikutukset. Tamanhetkisen covid-19-
aallon vaikutus voi myo6s kestda ennakoitua pidempéén ja aiheuttaa hairidita toimitusketjuissa.
Kumpikin néista tekijoistd voi johtaa odotettua suurempaan inflaatioon, jos lisakustannukset
siirretdan kuluttajille. Toisaalta kotitalouksien kysyntd voi vilkastua kertyneiden saastojen
ansiosta, ja elpymis- ja palautumistukivéline voi lisitd investointeja entisestaan, vaikkakin riskit
ovat nyt kallellaan ennustettua heikompaan talouskehitykseen.

Politiikkatoimista on tullut koko ajan aiempaa kohdennetumpia, ja niita tuetaan elpymis-
ja palautumistukivéalineesta elpymisen helpottamiseksi. Tama edellyttad, ettd valiaikaisesta
hatdavusta, kuten SURE-vélineestd, siirrytddn  muunlaisiin  toimiin.  Elpymis- ja
palautumistukivalineelld edistetddn investointeihin painottuvaa elpymistd ja kasvua lisadvia
uudistuksia. Lisaksi silla autetaan torjumaan pandemian epatasaista vaikutusta kotitalouksiin ja
yrityksiin. Uudelleenkoulutus ja tdydennyskoulutus on tarked osa tatd, kun otetaan huomioon
EU:n sitoutuminen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin seka digitalisaation ja vihredn
siirtyman edistamiseen .

Koska SURE-valine on kaytettavissa 31. joulukuuta 2022 saakka, siitd voidaan edelleen
myontad taloudellista apua covid-19-pandemian aiheuttamien vakavien taloudellisten
hairididen torjuntaan. SURE-vélineestd on edelleen kéytettdvissa noin 5,6 miljardia euroa eli
enemman kuin lisatuki (3,8 miljardia euroa), jota seitsemén jasenvaltiota on pyytanyt tahén
mennessé toisella hakukierroksella.

V. TIETOA KANSALLISISTA TARKASTUS- JA VALVONTAJARJESTELMISTA

5.1 Tarkastus- ja valvontajarjestelmia koskeva raportointivelvoite

3% Ks. Porton julistus 8. toukokuuta 2021 ja komission suositus tehokkaasta tydllisyyden aktiivituesta covid-19-
kriisin jalkeen (EASE-jarjestelma).
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Komission valvontajarjestelmilla  varmistetaan, ettei unionin (lainanantajan) ja
jasenvaltion (lainansaajan) valilla esiinny petoksia. Komissiolla on valvontajarjestelmia,
joiden tehtdvand on estda vaarinkaytostapaukset tai petokset siltd osin kuin on Kkyse
jasenvaltioiden ilmoittamista tiedoista niiden hakiessa lainaa tai raportoidessa lainan kéaytosta.
Jos vaarinkaytos- tai petostapauksia on aihetta epéilld, komissio voi ryhtyd toimiin ja tehda
tutkintoja lainasopimuksen maardysten perusteella. Komissio hoitaa tdmén tehtévén tavalla, joka
kunnioittaa kaikilta osin jasenvaltioiden toimivaltaa, eika sill4 ole valtuuksia arvioida ja seurata
sitd, miten lopulliset vastaanottajat jasenvaltioissa kéyttdvat SURE-lainoja. SURE-véline ja sen
taytantdonpano eivat saa vaikuttaa kansallisten sosiaaliturvajarjestelmien toimintaan millaén
tavoin sen paremmin yleisesti kuin tydajan lyhentdmisjarjestelyjenkdan yhteydessd, silld ne
kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan3”=.

Komission  valvontajarjestelmistd riippumatta jasenvaltioiden on lainansaajina
varmistettava, ettd varoja kaytetadn kansallisella tasolla asianmukaisesti, seka estettava
vaarinkaytokset ja perittava vaarin kaytetyt varat takaisin. Tama velvoite perustuu SURE-
asetuksen 13 artiklan 1 kohtaan ja varainhoitoasetuksen 220 artiklan 5 kohtaan.
Lainasopimuksen mukaan jokaisen jasenvaltion, joka saa taloudellista apua SURE-valineestd, on
tarkistettava saannollisesti, ettd valineestd lainattuja varoja kaytetddn SURE-asetuksen,
neuvoston taytantdonpanopaatoksen ja lainasopimuksen mukaisesti, ja varmistettava, ettd
kéytossé on asianmukaiset toimenpiteet, joilla estetdén vaarinkaytokset ja petokset. Jos lainattuja
varoja kaytetadn vaarin tai aiheettomasti, jasenvaltion on ryhdyttava periméan varoja oikeusteitse
takaisin. Tata tdydennetddn velvollisuudella, jonka mukaan jasenvaltion on tutkittava ja
késiteltava lainan hallinnointiin liittyvét petos- ja korruptiotapaukset tai mahdollinen muu EU:n
taloudellisia etuja vahingoittava laiton toiminta.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tietoa kansallisista valvonta- ja
tarkastusjarjestelmistd, joilla on merkitysta SURE-vélineen kannalta. N&in voidaan
varmistaa, ettd ne tayttavat lainasopimuksen mukaiset velvoitteensa. Tat4 varten komissio
toteutti taloudellista apua saaneita jasenvaltioita koskevan selvityksen 18. tammikuuta 2022.
Kaikki jasenvaltiot vastasivat tédhdn Kkyselyyn. Yhteenveto jdsenvaltioiden ilmoittamista
tuloksista on kohdassa 5.2.

5.2  Kyselyn tarkeimmat tulokset

5.2.1 Valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavat laitokset

Kansallisten valvonta- ja tarkastusjarjestelmien institutionaalinen rakenne vaihtelee
suuresti eri jasenvaltioissa. Noin puolessa jasenvaltioista valvonnasta vastaavat laitokset eivat
ole vastuussa tarkastuksista. Muissa jasenvaltioissa on laitoksia, jotka vastaavat sek& valvonnasta
ettd tarkastuksesta, ja laitoksia, jotka vastaavat joko vain valvonnasta tai vain tarkastuksesta.
Valvontaa toteuttavat usein tyoministerio (10 jasenvaltiota), jokin toinen ministerio (esim.

37 SURE-asetuksen johdanto-osan 13 kappaleen mukaan neuvoston olisi lainan madrasta paattaessadn toimittava
tavalla, joka kunnioittaa kaikilta osin jasenvaltioiden toimivaltaa.

38 Ks. euroryhmin raportin “Report on the comprehensive economic policy response to the COVID-19 pandemic,
9. huhtikuuta 2020, 17 kohta.
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valtiovarainministeri, sosiaaliturvasta vastaava ministerio, perhe- ja sosiaalipolitiikasta vastaava
ministerié,  Kkulttuuriministerié),  julkiset  tydvoimapalvelut,  tydsuojeluviranomaiset,
sosiaaliturvarahastot tai verovirastot (kaavio 15). Tarkastuksia toteuttavat useimmiten

kansallinen ylin tarkastuselin tai ministerid (esimerkiksi valtiovarainministerio ja tyéministerio)
(kaavio 16).
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Kaavio 15: Valvonnasta vastaavat laitokset Kaavio 16: Tarkastuksesta vastaavat
(jasenvaltioiden lukumé&ard) laitokset
(jasenvaltioiden lukumaard)

o i) kansalinenyin tarkastusein . E—
muu (mika) I
wornstero
|
|
I
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valtiovarainministerio

valtiovarainministeric | N NRNREEEE yeministerid
erityisvirasto | NN erityisvirasto
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o
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Lahde: Jasenvaltioille osoitetut kyselyt Lahde: Jasenvaltioille osoitetut kyselyt

Miltei kaikissa jasenvaltioissa oli jo ennen covid-19-pandemiaa laitoksia, joiden tehtavana
oli valvoa ja tarkastaa SURE-vélineesta tuettuja toimenpiteitd. Yhdessd jasenvaltiossa
perustettiin uusia laitoksia nimenomaan SURE-valineestd tuettavia toimenpiteitd varten.
Kahdessa jasenvaltiossa taas perustettiin jo olemassa olevien jarjestelmien lisdksi uusia
tarkastus- ja valvontajérjestelmid vain yhta tiettyd toimenpidetté tai sen osaa varten.

5.2.2. Valvonta- ja tarkastusjarjestelmien toteuttaminen

Kaikki jasenvaltiot toteuttivat SURE-valineestd tuettuihin toimenpiteisiin kohdistuvia
valvontatoimia. Kaikki jasenvaltiot toteuttivat ainakin maksupyynt6ja koskevia hallinnollisia
tarkastuksia / asiakirjatarkastuksia varmistaakseen, ettd SURE-vélineen varoja on kéytetty niiden
kayttotarkoituksen mukaisesti (kaavio 17). Liséksi noin 85 prosenttia jésenvaltioista toteutti
valvontatoimia jélkikateen, ja noin puolet niistd teki tarkastuksia myo6s paikalla petosten ja
vadrinkaytosten estdmiseksi.

Kaikki jasenvaltiot tarkistivat, ettd tukikelpoisuuskriteerit tayttyivat (kaavio 18). Liséksi
yli kolme neljasosaa jasenvaltioista tarkisti, ettd tuesta hyotyvat tyontekijat oli pidetty tdissa ja
ettd taloudellista apua saaneet tahot kéyttivét tukea ilmoitettuun kayttotarkoitukseen.

Kyselyyn annettujen vastausten perusteella jasenvaltioiden on kerrottava tuensaajille
aiempaa selkedmmin tarkastuksen olemassaolosta ja laajuudesta. Yli puolet jasenvaltioista
ilmoitti, ettd ne olivat tarkastaneet joko maksujen tilittimismenettelyn ja/tai tuensaajat taikka
toteuttaneet muunlaisia tarkastuksia. Vaikka kaikissa jasenvaltioissa on SURE-valineen
valvontatoimia kaytdssa, yksi jasenvaltio ilmoitti, ettei SURE-vélineesta tuettuja toimenpiteita
koskevia tarkastuksia ole tehty. Toinen jasenvaltio puolestaan ilmoitti, ettd tarkastuksia oli tehty
lukuun ottamatta joitakin toimenpiteitd, joiden osuus Kaikista tuetuista toimenpiteista on
verrattain pieni.

Kaikki jasenvaltiot toteuttivat valvontatoimia ja tarkastuksia jarjestelmallisesti;
useimmissa tapauksissa se tehtiin riskin ja/tai tilastollisen otoksen perusteella. Joissakin
tapauksissa valvontatoimet on toteutettu automaattisesti kaikille tuensaajille tietoteknisten
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jarjestelmien avulla. Kahdeksan jasenvaltiota ilmoitti, ettd ne ovat toteuttaneet myods
tapauskohtaisia valvontatoimia ja tarkastuksia.

Jatkossa useimmat jasenvaltiot eivat aio toteuttaa muita valvontatoimia ja tarkastuksia
kuin niit4, jotka ovat jo meneillddn tai jotka on jo toteutettu. Vain kaksi jasenvaltiota
suunnittelee toteuttavansa tiettyihin toimenpiteisiin  kohdistuvia lisdvalvontatoimia ja
lisatarkastuksia vuoden 2022 toisella puoliskolla.

Kaavio 17: Valvontatoimet ja Kaavio 18: Valvontatoimien ja tarkastusten
tarkastukset tyypeittdin (jasenvaltioiden kohde (jasenvaltioiden lukumaéard)
lukumaard)
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012345678 91011213141516171819 012345678 910111213141516171819
Lahde: Jasenvaltioille osoitetut kyselyt Lahde: Jasenvaltioille osoitetut kyselyt

5.3.2. Havaitut vaarinkdytokset tai petokset seké niihin liittyvat vastatoimet

Yhta jasenvaltiota lukuun ottamatta kaikkien jasenvaltioiden valvontatoimissa ja
tarkastuksissa on havaittu vaarinkaytostapauksia ja petoksia. Lisaksi miltei kaikissa
jasenvaltioissa viranomaisille on ilmoitettu vaarinkéytoksia tai petoksia koskevista epailyksista.
Kaikki ndmda tapaukset on tutkittu. Vahvistettujen vaarinkdaytosten tai petosten osalta
13 jasenvaltiota ryhtyi oikeusteitse periméan aiheettomasti ké&ytettyjd varoja takaisin.
Muutamissa jésenvaltioissa varat perittiin takaisin muulla tavoin kuin oikeusteitse. YKksi
jasenvaltio ilmoitti, ettei havaittuja vaarinkaytoksia tai petoksia ole vield vahvistettu.

Jasenvaltiot ilmoittivat samantyyppisista vaarinkaytoksista tai petoksista. Yleisimmin
ilmoitettuja vaarinkaytoksia olivat seuraavat: liikevaihto ei ollut pienentynyt ollenkaan tai
tukikelpoisuuden kannalta riittavasti, tyontekijoiden irtisanominen aikana, jolloin yritys sai
palkkatukia (tai pian tdmén ajan jélkeen), tyonantajalta vaaditun palkan osuuden jattdminen
maksamatta, myonnetyn maaran tilittdminen tyontekijoille vain osittain ja tuen hakeminen
tyohon palanneille tydntekijoille, joilla ei ollut tydnteon esteitd, ja tyontekijoille, jotka tosiasiassa
tyoskentelivat normaalisti. Joissakin tapauksissa yritykset hakivat tukea tyosuhteisiin, joita ei
ollut olemassa, tai kayttivat tukea uusien tyontekijoiden palkkaamiseen yrityksessd jo olevien
tyontekijoiden sijasta. Oli my0s tapauksia, joissa yritykset hakivat tukea useisiin toimenpiteisiin
samalla kertaa, vaikka niill4 on lakisaateinen oikeus saada tukea vain yhteen toimenpiteeseen.
Lisaksi yritykset ilmoittivat toiminnan tyypin virheellisesti ollakseen tukikelpoisia.
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Kaikki jasenvaltiot dokumentoivat vaarinkaytoksiin tai petoksiin liittyvan tyonsa.
Jasenvaltiot dokumentoivat vaarinkaytoksid muun muassa tarkastus-/arviointiraporteissa,
muistiinpanoissa, tarkistuslistoissa, yksityiskohtaisissa taulukoissa, muistioissa, rahoitusta

koskevissa asiakirjoissa tai tarkastusasiakirjoissa.
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V1. EU:N SURE-VALINEEN SOSIAALIVAIKUTTEISTEN JOUKKOLAINOJEN KEHYKSEN MUKAISET
RAPORTOINTIVELVOITTEET

Tama kertomus on laajempi kuin SURE-asetuksessa velvoitetaan, ja se tayttdd myos EU:n
SURE-vélineen sosiaalivaikutteisten joukkolainojen kehyksen3® mukaisen
raportointivelvollisuuden. Viimeksi mainittu raportointivelvollisuus edellyttdd raportointia
SURE-valineen avulla keréttyjen varojen kohdentamisesta, menolajeista ja SURE-valineen
vaikutuksesta.

SURE-tukivélineellda kerattavien varojen kohdentaminen jasenvaltioittain esitetdan
1.1 kohdassa ja tukikelpoisten sosiaalimenojen tyypeittain 2.2 kohdassa. Helmikuuhun 2022
mennesséd 95 prosenttia myonnetyistd 94 miljardista eurosta on tilitetty jasenvaltioille, ja
9 prosenttia tasta maaréstd on jo kaytetty.

SURE-vélineesta tuetut julkiset menot ovat edelleen YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
mukaisia. SURE-valineen julkisten menojen jaottelu tukikelpoisten sosiaalimenojen mukaan,
kuten sosiaalivaikutteisten joukkolainojen kehyksessa kuvataan, osoittaa, ettd 95 prosenttia
kaytetddn tyottdmyyden ja tulonmenetyksen riskin pienentamiseen. Kuten kaaviossa 19
kuvataan, tdmé tukee kestdvan kehityksen tavoitetta 8 (ihmisarvoinen ty0 ja talouskasvu). Loput
5 prosenttia kdytetddn terveyteen liittyviin toimenpiteisiin, jotka tukevat kestdvan kehityksen
tavoitetta 3 (terveys ja hyvinvointi).

SURE-vélineen vaikutuksesta raportoidaan 2.3 ja 3 kohdassa. Niiden ihmisten ja yritysten
maarasta, joita on tuettu SURE-vélineesta sekéd vuonna 2020 ettd vuonna 2021, esitetdan arviot.
SURE auttoi turvaamaan lahes 1% miljoonaa tydpaikkaa, jotka pelastettiin vuonna 2020, kuten
3.1 kohdassa osoitetaan. Kuten edellisessa kertomuksessa on todettu, jasenvaltioiden arvioidaan
saastaneen korkomenoissa yhteensa 8,2 miljardia euroa.

% EU:n SURE-vilineen sosiaalivaikutteisten joukkolainojen kehyksessa madritelladn standardi, joka antaa
sijoittajille varmuuden siitd, ettd tdssa kehyksessa liikkeeseen lasketut EU:n joukkolainat liittyvat hankkeisiin, joilla
on todellinen sosiaalinen tarkoitus. Kehys on ndin ollen ICMA:n julkaisemien sosiaalivaikutteisten joukkolainojen
periaatteiden mukainen.
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Kaavio 19: Sosiaalivaikutteisten joukkolainojen kehys ja kestavan kehityksen tavoitteiden
kartoitus

Kestavan
kehityksen
tavoite 3:
Terveys ja
hyvinvointi

Terveys-
toimenpiteisiin
liittyvat menot,

erityisesti
tyopaikalla, 5%

Kestavan

kehityksen
tavoite 8:
Ihmisarvoinen

tyo ja
talouskasvu

Tyottomyysriskin
ja
tulonmenetyksen
pienentdamiseen
tarkoitetut menot
95%
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LIITE: Tarkempia tietoja SURE-anneista ja tilityksista

Taulukko Al: SURE-vélineesta jasenvaltiolle tilitetyt maksut (miljardia euroa)

1. EU:n SURE-|2. EU:n SURE- 3. EU:n SURE- 5. EU:n SURE-
lilkkeeseen- lilkkeeseen- lilkkeeseen- |4. EU:n SURE-| liikkeeseen- |[6. EU:n SURE- | 7. EU:n SURE-

lasku lasku lasku lilkkeeseen- lasku liikkeeseenlasku | liikkeeseenlasku o Matu-

Laina- Anti: Anti: Anti: lasku Liikkeeseenlask| Liikkeeseenlask [Liikkeeseenlasku: Tilitvkset haeth;sta riteetti

Maa | maara 20.10.2020 10.11.2020 24.11.2020 |Anti: 26.1.2021 | u: 9.3.2021 u: 23.3.2021 18.5.2021 htyn 4 | kokonai keski-

yhteensa|  Tilitys: Tilitys: Tilitys:  [Tilitys: 2.2.2021|  Tilitys:  [Tilitys: 30.3.2021 Tilitys: 25.5.2021 | Y"€€Ns& rr?a;rait; maari
27.10.2020 17.11.2020 1.12.2020 16.3.2021 n

10 v. iO Yht. [5v.30v.| Yht. 15 v. 7v. ::'/0 Yht. 15 v. 5v.25v.| Yht. \? P56 Vv. Yht.

Belgia 8,2 2,0 1,3 (0,7 2,0 1,3109| 2,2 1,1/ 0,9 2,0 8,2 100,0 % | 14,7
Bulgaria| 0,5 0,3| 0,2 0,5 0,5 100,0 % | 15,0
Kroatia 1,0 0,3/0,2| 05 0,5 1,0 100,0% | 14,3
Kypros 0,6 0,2|10,1| 0,3 0,210,1] 0,2 0,1| 0,0 0,1 0,6 100,0 % | 14,7
Tsekki 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0 % | 10,1
Viro 0,2 0,1| 0,1 0,2 0,2 100,0 % | 15,0
Kreikka 53 1,0110| 2,0 0,7 0,7 16| 0,9 2,5 5,3 100,0% | 14,5
Unkari 0,7 0,2 0,210,111 0,3 0,5 774% | 14,7
Irlanti 2,5 13|112| 25 2,5 100,0 % | 14,7
Italia 274 |551(45]100 ([3,1{34]| 6,5 4,5 45 3,9 07112 19 0,8 0,8 27,4 100,0 % | 14,8
Latvia 0,3 0,1{0,0| 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1/ 0,0 0,1 0,3 100,0% | 14,6
Liettua 1,0 0,2(0,1| 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4 1,0 100,0% | 14,7
Malta 0,4 0,1{0,0| 0,1 0,1 0,1] 0,1 0,2 0,4 100,0 % | 14,6
Puola 11,2 1,0(0,0| 1,0 26 11,7 4,3 14 14 |1,1] 05 1,6 8,2 73,3 % 13,0
Portugali| 5,9 3,0 15| 0,9 2,4 54 91,2% | 14,6
Romania| 4,1 3,0 3,0 732% | 14,6
Slovakia| 0,6 0,3 0,3 0,6 100,0 % | 14,9
Slovenia|l 1,1 0,2/10,0| 0,2 05104 0,9 1,1 100,0 % | 14,8
Espanja| 21,3 35(25| 6,0 (29(1,2]| 4,0 1,0] 1,0 2,9 24117 41 19| 14 3,4 21,3 100,0 % | 14,7
Yht.” 944 110,0|7,0| 17,0 {8,0/6,0| 14,0 8,5 10,0(4,0| 14,0 9,0 8,0/50| 13,0 (8,1 6,0 | 141 89,6 949% | 14,5
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