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Zprava o evropském nastroji pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
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Nastroj SURE po 18 mésicich: tieti pilrocni zprava
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SHRNUTI

Tato zprava je treti pololetni zpravou o evropském nastroji pro dofasnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE). Potvrzuje zji$téni uvedena v
predchozich zpravach a predstavuje dosavadni fungovani a vyuzivani tohoto nastroje a
prezkoumava jeho socioekonomické dopady. Nastroj SURE je krizovym nastrojem ve vysi 100
miliard EUR, ktery vytvofila Evropskd unie (EU) s cilem pomoci ¢lenskym statim chranit
pracovni mista a piijmy pracovniki v souvislosti s pandemii COVID-19. Nastroj SURE je
rovnéZz silnym vyjadienim solidarity mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim EU: vSechny ¢lenské
staty souhlasily, ze EU poskytnou dvoustranné zaruky, aby si Unie mohla ptijéovat na trzich za
velmi piiznivych podminek k financovani Gvért nastroje SURE.

Novy nastroj, jenz byl rychle zaveden pro reakci na socioekonomicky dopad pandemie

Provadéni nastroje bylo rychlé a bezproblémové a 19 ¢lenskym statim byla vyplacena
témér veSkera financéni pomoc poskytnuta v ramci nastroje SURE ve vysi 94 miliard EUR.
Komise navrhla nafizeni SURE v rdmci pocatecni reakce EU na pandemii dne 2. dubna 2020 a
Rada naftizeni ptijala dne 19. kvétna 2020. Dne 22. zaii 2020, tj. poté, co vSechny Clenské staty
podepsaly dohody o zarukéch, bylo zptistupnéno financéni kryti ve vysi 100 miliard EUR.
Komise urychlila provadéni nastroje, pfi¢emz uzce spolupracovala s Clenskymi staty. VétSina
poskytnuté finan¢ni pomoci byla vyplacena za pouhych sedm mésict, od fijna 2020 do kvétna
2021.

Je to viibec poprvé, co EU vydala socialni dluhopisy, které umozni financovat pomoc
¢lenskym statim v rdmci nastroje SURE. Krom¢ pozadavkt nafizeni SURE poskytuje tato
zprava rovnéZ piislusné informace podle rdmce pro socidlni dluhopisy EU SURE a znovu
potvrzuje, Ze vydaje nastroje SURE byly v souladu s cili OSN v oblasti udrZzitelného rozvoje.

Pokracujici vyuzivani nastroje SURE prijimajicimi clenskymi staty

Tato zprava potvrzuje drivéjSi odhad, Ze nastroj SURE se v roce 2020 vztahoval pfiblizné
na 31 miliona lidi a 2,5 milionu firem. To pfedstavuje témer 30 % celkové zaméstnanosti a
ctvrtinu z celkového poctu podnikii v pfijimajicich clenskych statech. Primarnimi piijemci
podpory z nastroje SURE byly malé podniky. Nejvice podporovanymi odvétvimi byl
velkoobchod a maloobchod, ubytovaci a stravovaci sluzby a zpracovatelsky primysl, pfi¢emz
fada ¢lenskych statl podporovala cilenymi opatienimi i dalsi odvétvi.

Nastroj SURE chranil zaméstnanost i nadiale béhem nerovnomérného oZziveni v roce 2021 a
podporil pf¥iblizné 3 miliony lidi a vice neZ 400 tisic podniki. Vefejné vydaje na opatfeni
zpusobila pro nastroj SURE i nadale do zna¢né miry odpovidaji epidemiologické situaci.
Ukazalo se, ze vzhledem k néslednym vindm pandemie byly souhrnné vetejné vydaje z nastroje
SURE v roce 2021 o 3 miliardy EUR vyssi, nez se ocekavalo v dobé podani pfedchozi zpravy v
cervnu 2021. Ackoli vyuzivani rezima zkracené pracovni doby se od roku 2020, kdy dosdhlo
svého vrcholu, snizovalo, v roce 2021 bylo stale znacné.



V lednu 2022 byla jednomu ¢lenskému stitu poskytnuta dodatecna financni pomoc,
zatimco jiny si nechal zménit provadéci rozhodnuti Rady tak, aby zahrnovalo dodate¢na
opatieni. Mad’arsko obdrzelo navySeni podpory ve vySi 147 milioni EUR na rozsifeni
stavajicich opatfeni a na financovani nového opatieni. Piivodni provadéci rozhodnuti Rady pro
Portugalsko bylo zménéno tak, aby zahrnovalo tfi dodatecné opatieni, coz Portugalsku umoznilo
vycerpat celou ¢astku finanni pomoci poskytnutou jiz v zaii 2020.

Byly vynaloZeny témér vSechny celkové plinované verejné vydaje v ramci nastroje SURE.
Ocekava se, Ze celkové vetejné vydaje na opatieni zpusobila pro nastroj SURE dosahnou 118
miliard EUR. To zna¢n¢ piesahuje celkovou poskytnutou finanéni pomoc (94 miliard EUR),
nebot’ fada Clenskych statli na zplsobild opatfeni vynalozila nebo planovala vynalozit vice
prostiedkil, nez kolik ¢ini finanéni pomoc, o kterou pozadaly. Tato skute¢nost ukazuje znacny
vyznam opatfeni podporovanych néstrojem SURE z pohledu ¢lenskych stati. Vice nez polovina
celkovych vefejnych vydaji na opatieni zpisobila pro nastroj SURE se tyka rezima zkracené
pracovni doby. Znovu se potvrdila doplitkova povaha vydaji souvisejicich se zdravim, které
ptredstavuji pouze 5 % celkovych vydaju.

Cerpani finanéni pomoci poskytnuté v ramci nastroje SURE je v prevaZné vétsiné
¢lenskych stata vysoké. Velmi nizké zustava pouze v jednom c¢lenském staté a v jiném je pod
peclivym dohledem. V Rumunsku ztstava velky rozdil v Cerpani zjiStény v prvni a druhé zpraveé
— tfi Ctvrtiny Castky poskytnuté Radou — viceméné beze zmény. V Polsku se objevil mirny rozdil
v Cerpani v disledku niZSich nez ocekdvanych vydajii na opatieni zpiisobild pro néstroj SURE,
pticemz ve zprave Clenskych stath pouzité pro druhou zpravu nebyl zjistén zadny rozdil. Celkové
vydaje v Polsku jsou niZsi nez ¢astka poskytnuta Radou v ramci néstroje SURE, avSak ziistavaji
vyS$$i nez Castka, ktera jiz byla vyplacena. Riziko Cerpani zjist€né ve druhé zpravé v Portugalsku
a na Kypru jiz nepfedstavuje problém.

Aktualizované posouzeni dopadu nastroje SURE

Tato zprava potvrzuje odhad predchozi zpravy, Ze opatieni na podporu politiky, véetné
nastroje SURE, uc¢inné zabranila tomu, aby v roce 2020 prislo o zaméstnani 1,5 milionu
lidi. Nartst nezaméstnanosti v pfijimajicich ¢lenskych statech v roce 2020 byl i pies znacny
pokles ekonomického vykonu mirny a vyrazné nizsi, nez se ocekavalo. Tohoto sniZeni bylo
dosazeno udrzenim zaméstnancl v jejich podnicich a zachovanim c¢innosti osob samostatné
vydélecné Cinnych. DalSim faktorem je skute€nost, Ze nastroj SURE rovnéz ptispél ke zlepSeni
vSeobecné diveéry v celé EU, coz potvrdil 1 nedavny prizkum Eurobarometru, v némzZ nastroj
SURE ziskal §irokou podporu obcanti EU. Jak je uvedeno ve druhé pololetni zprave, také se
odhaduje, zZe diky financni pomoci prostiednictvim néstroje SURE uSettily ¢lenské staty celkem
8,2 miliardy EUR na urokovych platbach.

Ochrana zaméstnanosti v prvnich dvou letech pandemie vyhledové podpori rychlejsi
oziveni nez po predchozich krizich. Ocekava se, Ze oZiveni v roce 2022 vice neZ vyrovna ztratu
HDP vzniklou béhem krize COVID-19 a vyrazn¢ piekond tempo oziveni pozorované po
celosvétové financni krizi a krizi eurozény, kdy HDP dva roky po vypuknuti krize zGstal



hluboko pod trovni pfed krizi. Nastroj SURE k tomu pfispél programy financovani, které
umoznuji podnikiim udrzet si zameéstnance 1 dovednosti, a osobam samostatné vydélecné
¢innym, aby byly piipraveny pokracovat ve své ¢innosti.

Pokracovani mimoradnych udalosti, které odiivodnuji pouziti nastroje SURE

Vzhledem k nepredvidatelné povaze pandemie — proti niZ byl nastroj SURE vytvofen — a
vyvoji geopolitické situace na Ukrajiné je hospodaisky vyhled nadale obestfen vysokou
mirou nejistoty. Vétsina Clenskych statt EU se béhem zimy a b&hem vlny Sifeni varianty
omikron vyhybala opétovnému zavadéni rozsahlych a ptisnych opatieni k omezeni Sifeni ndkazy,
nékterd odvétvi vsak byla témito omezenimi i nadale zasazena. Nejistota spojend s virem a
potencialnimi novymi variantami zistava zvysena. Tempo ristu, které se v roce 2021 zvySovalo,
se koncem roku zpomalilo a invaze na Ukrajinu zvysila ekonomickou nejistotu.

Politicka opatieni ke zmirnéni dopadi pandemie se stale vice zaméirovala na usnadnéni
oZiveni a byla podporovana prostiednictvim Nastroje pro oZiveni a odolnost. VVzhledem k
tomu, ze nastroj SURE zlstdva v platnosti do 31. prosince 2022 a stale je k dispozici 5,6
miliardy EUR, muze byt finan¢ni pomoc v ramci tohoto nastroje nadale poskytovana na feseni
zavaznych naruseni ekonomiky zptisobenych pandemii COVID-19.

Informace o vnitrostatnich systémech auditu a kontroly

Tato zprava zavadi prezkum vnitrostatnich systémi kontroly a auditu nahlaSenych
Clenskymi staty podle narizeni SURE k zabranéni zneuZiti finan¢ni pomoci z nastroje
SURE. Clenské staty by mély nezavisle na kontrolnich systémech Komise zajistit Fadné
vyuzivani finan¢nich prostiedkll na vnitrostatni rovni, pfedchizet nesrovnalostem a podvodim
a vymahat zneuzité finanéni prostiedky v souladu s nafizenim SURE a dohodami o
dvoustrannych Uvérech. V ramci zajisténi toho, aby Clenské staty mély k dispozici nezbytné
systémy pro dodrzovani této povinnosti, pozddala Komise ¢lenské staty, aby poskytly informace
0 vnitrostatnich systémech kontroly a auditu, které jsou relevantni pro natizeni SURE. V této
zprave jsou shrnuty informace poskytnuté vSemi piijimajicimi ¢lenskymi staty.

Institucionalni struktura vnitrostiatnich systémi kontroly a auditu se v jednotlivych
Clenskych statech znac¢né lisi. Témét ve vSech Clenskych statech existovaly instituce provadéjici
kontrolu a audit opatfeni podporovanych nastrojem SURE jiz pfed pandemii COVID-19. V
jednom c¢lenském staté byly ziizeny nové instituce ptimo pro opatfeni podporovana nastrojem
SURE. V jiném c¢lenském staté byly vedle stavajicich systémt auditu a kontroly zavedeny nové
pouze pro jedno konkrétni opatieni.

VSechny prijimajici ¢lenské staty provadély kontroly, aby zabranily zneuziti finan¢ni
pomoci z nastroje SURE. Ve vSech ¢lenskych statech krom¢ jednoho odhalily kontroly a audity
nékteré piipady nesrovnalosti nebo podvodil. Clenské staty uvadély podobné typy nesrovnalosti
nebo podvodi a vSechny cClenské staty svou praci zdokumentovaly. Ttinact Clenskych stath
podniklo pravni kroky k vymahani neopravnéné pouzitych finan¢nich prostredkd. V nékterych
¢lenskych statech byly finan¢ni prosttedky ziskany zpét bez pravnich krokd.



Uvob

Tato zprava je treti pololetni zpravou o evropském nastroji pro dofasnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci (SURE). Program SURE vytvoftila
Evropska unie (EU) v kvétnu 2020 s cilem pomoci ¢lenskym statim chrédnit pracovni mista a
pfijmy pracovnikii béhem pandemie COVID-19'. Poskytuje zadajicim ¢lenskym statim finanéni
pomoc Unie ve formé& plijcek za zvyhodnénych podminek. V rdmci nastroje SURE je k dispozici
finan¢ni pomoc ve vysi az 100 miliard EUR na financovéani programti ¢lenskych statt, které se
tykaji zkracené pracovni doby nebo podobnych opatieni zaméienych na ochranu zaméstnancii a
samostatn¢ vydélecné ¢innych osob a doplitkoveé na opatieni souvisejici se zdravim, zejména na
pracovisti.

Tato pololetni zprava je zakonnou povinnosti. Piijima ji Evropska komise (dale jen
,Komise*) v souladu s ¢lankem 14 natizeni Rady (EU) 2020/672 (nafizeni SURE)?, aby splnila
svou povinnost predlozit zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢, Hospodaiskému a finan¢nimu
vyboru a Vyboru pro zaméstnanost®. PfiSti zprdva mé byt predloZzena do konce zafi 2022.
Koneénym terminem, do néhoz mohly byt informace do této zpravy zahrnuty, byl pro podavani
zprav ¢lenskymi staty 7. Gmor 2022 a pro epidemiologické a hospodaiské udaje 6. biezen 20224,
Tato zprava k lednu 2022 znovu potvrzuje kladné hodnoceni nastroje SURE uvedené v
prvnich dvou pololetnich zpravach. Jeji hlavni zjiSténi 1ze shrnout takto:
- odhaduje se, ze v roce 2020 se nastroj SURE vztahoval pfiblizn€é na 31 milioni osob a
2,5 milionu podnikd,
- v roce 2021 se nastroj SURE tykal 3 milionti osob a vice nez 400 tisic podnikt ve 13
¢lenskych statech,

- odhaduje se, Ze opatfeni na vnitrostatnich trzich prace podporovana nastrojem SURE v
roce 2020 tc¢inné pomohla zabranit nezamé&stnanosti témét 1,5 milionu lidi,

- o finanéni pomoc v ramci nastroje SURE pozadalo a obdrzelo ji 19 ¢lenskych statd,

-z toho 7 ¢lenskym statim poskytla Rada dalSi navySeni podpory, pfi€emz poslednim z
nich bylo Mad’arsko v lednu 2022,

- bylo ptidéleno vice nez 94 miliard EUR a vyplaceno témét 90 miliard EUR,

! Nastroj SURE navazuje na sméry politiky Komise pro obdobi 2019-2024, v nich? Komise navrhla evropsky
systém zajisténi davek v nezaméstnanosti s cilem chranit evropské obCany a snizit tlak na vetfejné finance béhem
vngjsich otfest. Nastroj byl zfizen v navaznosti na §ifeni viru COVID-19 v Evropé na zakladé navrhu Komise ze
dne 2. dubna 2020.

2 Natizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o ziizeni evropského nastroje pro doc¢asnou podporu na
zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoi4dné situaci (SURE) v disledku rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést.
L 159, 20.5.2020, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=cs).
3 Podle ¢lanku 14 nafizeni podava Komise zpravu o vyuziti finanéni pomoci, v&etné nesplacenych &astek a
pouzitelného splatkového kalendare v ramci nastroje SURE, a o trvani mimofadnych udalosti, které odtivodnuji
pouzivani natizeni SURE (pandemie COVID-19).

4 Viechny vykazovaci tabulky byly ptvodné predlozeny do 26. ledna 2022 a auditni dotazniky do 7. Ginora 2022
(krom¢ Lotysska, které dotaznik predlozilo dne 15. unora 2022). Kromé toho byla po tomto datu poskytnuta nektera
drobné upiesnéni udajl.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=cs

- vice nez polovinu financni pomoci v ramci nastroje SURE piid¢€lily Clenské staty na
podporu rezimii zkracené pracovni doby a vice nez 40 % na podporu podobnych opatieni,
veetné témet jedné tretiny celkové podpory na opatieni pro samostatné vydeélecné ¢inné
osoby,

- 5 % bylo ptidéleno na opatfeni souvisejici se zdravim, ktera jsou v souladu s natizenim
SURE ,,dopliikkova*,

- Cerpani finan¢ni pomoci poskytnuté¢ v ramci nastroje SURE je vysoké v 17 z 19
¢lenskych statt,

- v jednom Clenském staté je Cerpani stale velmi nizké a v dalSim ¢lenském staté je peclive
sledovano®, ve dvou dalsich ¢lenskych statech uvedenych v ptedchozi pololetni zpravé jiz
cerpani nepfedstavuje problém,

- vSechny clenské staty provadély kontroly, aby zabranily zneuzivani finan¢ni pomoci z
nastroje SURE. Ve vsech ¢lenskych statech kromé jednoho odhalily kontroly a audity
ptipady nesrovnalosti a podvodd,

- odhaduje se, ze kromé socidlnich a zaméstnaneckych vyhod c¢lenské staty usetfily na
platbach urokt celkem 8,2 miliardy EURS,

- v rdmci néastroje SURE je do konce roku 2022 stale k dispozici téméf 5 miliard EUR,
které by mohly byt vyuzity k dal§imu feSeni naruSeni ekonomiky zptsobenych pandemii
COVID-19,

- kromé téchto zjisténi naznacuje prizkum Eurobarometru zvetejnény v prosinci 2021, ze
82 % Evropanti se domniva, ze Gveéry nastroje SURE byly dobré.

Tato zprava aktualizuje informace obsaZené v prvnich dvou pololetnich zpravach o
nastroji SURE a v nékterych oblastech analyzu rozsifuje. Tyka se institucionalniho vyvoje
od uzéavérky druhé zpravy na zacatku zafi 2021 vcetné poskytnuti dodate¢né finanéni pomoci
Mad’arsku a zmény provadéciho rozhodnuti Rady pro Portugalsko tak, aby zahrnovalo dodate¢na
zpusobild opatfeni s nezménénou c¢astkou finanéni pomoci. Analyza v pfedchozi zpravé je
aktualizovana, zejména pokud jde o vefejné vydaje ¢lenskych statll, na néz se vztahuje nastroj
SURE (na zéklad€¢ pololetnich zprav poskytnutych clenskymi staty v lednu 2022), a o
pfedpokladany dopad nastroje SURE (na zakladé nejnovéjSich makroekonomickych udaji).
Vychédzi z analyzy rozsahu nastroje SURE, pokud jde o zaméstnance, osoby samostatné
vydélecné ¢inné a podniky, a posuzuje vyvoj v roce 2021. Dulezité je, ze tato zprava v souladu s
nafizenim SURE a dohodami o dvoustrannych Gvérech zavadi pfezkum vnitrostatnich systémi
kontroly a auditu zavedenych v ¢lenskych statech s cilem zabranit zneuzivani finanéni pomoci z
nastroje SURE.

Zprava prezkoumava dosavadni vyuzivani nastroje SURE a analyzuje jeho
socioekonomicke dopady. Je rozdelena do Sesti oddili. Oddil I popisuje finan¢ni pomoc
poskytnutou clenskym statim, vcetné vyplacenych a nesplacenych c¢astek a prislusného
splatkového kalendare. Oddil II shrnuje celkové vetejné vydaje Clenskych stathh na vnitrostatni

5 Cerpani je zde definovano jako mira, v jaké ¢lensky stat vynaklada finanéni prosttedky, které mu Rada poskytla,
na zpisobila opateni. Rumunsko ma velmi nizkou miru €erpani, zatimco Polsko je pod peclivym dohledem.
6 Tento udaj je stejny jako ve druhé zpravé o nastroji SURE, protoZe zatim nebyly vyplaceny Zadné nové platby.



opatfeni podporovana nastrojem SURE’. Oddil III aktualizuje pocate¢ni posouzeni dopadu
nastroje SURE uvedené v ptedchozich zpravach. Oddil IV zkouma mimotadné udalosti, které
odtivodnuji pokracovani nastroje SURE. Oddil V informuje o vnitrostatnich systémech kontroly
a auditu. A kone¢né oddil VI uvadi piislusné zpravy, jejichz vyhotoveni je povinné podle oddilu
2.4 ramce EU pro socialni dluhopisy nastroje SURE, ktery je soucasti této zpravy?®.

I.  VYUZITIi FINANCNI POMOCI V RAMCI NASTROJE SURE: POSKYTNUTE A VYPLACENE
CASTKY A DALSI FINANCNI ASPEKTY

1.1 Prehled prijimajicich clenskych statu a poskytnutych castek

Jednomu c¢lenskému statu, ktery jiz nastroj SURE vyuzival, Mad’arsku, byla v lednu 2022
poskytnuta dodateéna financéni pomoc. Mad’arsko pozadalo v prosinci 2021 po opétovném
zhorSeni pandemie jiz dfive v priibéhu roku o navySeni podpory o 147 milioni EUR, které¢ Rada
poskytla dne 25. ledna 2022 na zikladé navrhu Komise ze dne 21. prosince 2021°. Celkova
finan¢ni pomoc poskytnutd v ramci nastroje SURE se tak zvysila na 94,4 miliardy EUR (viz

tabulka 1).

Tabulka 1: Pit‘ehled podpory poskytnuté v rdmci nastroje SURE (v EUR)

Clensky stdt Celkm;szziiymma Z toho navySeni Vyplacena Castka* Nesplacena Castka
Belgie 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulharsko 511 000 000 0 511 000 000 0
Kypr 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Cesko 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Recko 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Spanélsko 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Chorvatsko 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Italie 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litva 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Loty$sko 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polsko 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3 000 000 000
Portugalsko 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Rumunsko 4 099 244 587 0 3000 000 000 1 099 000 000
Slovinsko 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Slovensko 630 883 600 0 630 000 000 0
Mad’arsko 651 470 000 147 140 000 504 000 000 147 000 000
Irsko 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estonsko 230 000 000 0 230 000 000 0
Celkem 94 414 795 575 3 847 625 000 89 637 000 000 4 769 000 000

70ddily I a Il se tykaji vyuziti finanéni pomoci v ramci nastroje SURE podle ¢l. 14 odst. 1 nafizeni SURE.
8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework en

® Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/98 ze dne 25. ledna 2022, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
2020/1561, kterym se Madarsku poskytuje doCasnd podpora podle nafizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoiadné situaci v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19, UF. vést. L 17, 26.1.2022, s. 42.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-framework_en

*Pti provadéni plateb byly poskytnuté castky pro provozni ti¢ely zaokrouhleny smérem dolti.



1.2 Vyplaty, nesplacené castky a pouzitelny splatkovy kalendar

Do unora 2022 byla devatenacti ¢lenskym statim vyplacena finan¢ni pomoc z nastroje
SURE v objemu témér 90 miliard EUR (viz tabulka 1). To pfedstavuje 95 % celkové finan¢ni
pomoci SURE, kterou Rada poskytla clenskym statim. Kromé nedavného navySeni
poskytnutého Mad’arsku zlistavda pomérné malé Castka financnich prostiedkt, které maji byt
vyplaceny a jejichz vyplata je odlozena bud’ na zadost dotenych clenskych stati, nebo do
zajisténi vycerpani financnich prostiedki. Celkovéa nesplacend castka, kterda ma byt vyplacena,
predstavuje méné¢ nez 5 miliard EUR. Dalsi podrobnosti o transakcich a platbach z nastroje
SURE c¢lenskym statim jsou uvedeny v tabulce A1 v ptiloze.

NiZe je uveden souhrnny splatkovy kalendafr nesplacenych uvéru z nastroje SURE. V
tabulce 2 je ke kazdému roku uvedena celkova ¢astka jistiny, ktera ma byt splacena, a platby
uroki.

Primeérna splatnost ¢astek vyplacenych ¢lenskym statim je 14,5 roku. Tato hodnota se blizi
maximu 15 let, jez stanovi pfislusna provadéci rozhodnuti Rady.

Tabulka 2: Splatkovy kalenda¥ nesplacenych dvéria z nastroje EU SURE

Kalendaini Jistina Urok Nastroj SURE

rok celkem
2021 35 480 000 35 480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Celkem 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000




1.  VYUZITI NASTROJE SURE: VEREJNE VYDAJE A VNITROSTATNI OPATRENI, NA NEZ SE
VZTAHUJE NASTROJ SURE

Tento oddil se zamétuje na politické vyuziti nastroje. Konkrétné shrnuje vetejné vydaje
Clenskych statl, na néz se vztahuje nastroj SURE nebo které jsou pro nastroj SURE zpiisobilé, a

povahu vnitrostatnich opatieni. Uvadi také pocet zaméstnancti a podniki podporovanych z
nastroje SURE.

2.1 Skutecné a planované verejné vydaje podporované nastrojem SURE

2.1.1 Monitorovani vefejnych vvdaji na zpusobild opatfeni

Ke sledovani plianovaného a skute¢ného vyuziti finanéni pomoci poskytnuté v ramci
nastroje SURE se pouZivaji pololetni zpravy prijimajicich ¢lenskych stati'®. Pozadované
zpravy zahrnuji rozdéleni vetejnych vydajii mezi opatfeni, na néz se vztahuje nastroj SURE (a
dosah téchto opatieni z hlediska zaméstnanci a podnikd uvedeny v oddile 2.3). Dosud byly
predlozeny c¢tyfi fady zprav: v srpnu 2020 (,,prvotni zprava®), v lednu—unoru 2021 (,,prvni
zprava®), v ¢ervnu 2021 (,,druhd zprava®) a v lednu 2022 (,,nejnovejsi zprava“™). Informace jsou
prezentovany tak, jak je vykazaly clenské staty ve svych zpravach o opatienich zpusobilych pro
nastroj SURE. Nékteré c¢lenské staty doplnily podporu z nastroje SURE o vnitrostatni
financovani nebo strukturdlni fondy EU, takze vydaje mohou pifevySovat Castku poskytnutou
nastrojem SURE. Podédvani zprav usnadiiuje méfeni Cerpani finan¢ni pomoci v ramci nastroje
SURE ve srovnani s ¢astkou poskytnutou Radou.

Témér vSechny celkové plianované verejné vydaje v ramci nastroje SURE jiz byly
vynaloZeny. Nafizeni o néstroji SURE umoznuje pouzit finanéni pomoc na planované zvyseni
vefejnych vydaju u opatfeni, na néz se vztahuje nastroj SURE. Do konce roku 2021 bylo
vynaloZeno jiz 98 % celkovych planovanych vefejnych vydajii na zptisobild opatenit. V cervnu
2020 ¢inil podil planovanych vydaji 54 % (podle informaci z prvotni zpravy); do ¢ervna 2021
(doba druhé zpravy) se tento podil sniZil na 10 %. Zbyvajici planované vydaje nyni ¢ini jen 2 %
(viz graf 2), pfiCemzZ fada opatfeni jiz byla uzaviena.

10 Irsko a Estonsko pozadaly o podporu z néstroje SURE pouze pro vzniklé vefejné vydaje, a proto se zprava od
brezna 2021 neméni.

11 Zpisobilymi opatienimi jsou opatieni popsand v ¢l. 3 odst. 2 nafizeni: vnitrostatni rezimy zkracené pracovni doby
nebo podobna opatieni a doplitkova opatieni souvisejici se zdravim. Nékteré ¢lenské staty (Estonsko, Slovinsko) jiz
podéavani zprav o opatfenich zplsobilych pro nastroj SURE ukonCily, nebot” k financovani té€chto opatieni jiz
nevyuzivaji finanéni pomoc z nastroje SURE, protoze jiz piekrocily poskytnutou castku. Celkové vydaje na opatieni
zpusobila pro nastroj SURE jsou proto vyssi, nez je uvedeno zde.



Graf 1: Vykazané verejné vydaje Graf 2: Mési¢ni vyvoj vzniklych a planovanych
veiejnych vydaji v ramci nastroje SURE
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Zdroj: Zpravy clenskych statii (leden 2022). Zdroj: Zpravy clenskych statii (leden 2022).

Pozn.: Estonsko pozadalo o podporu z nastroje
SURE v Gnoru 2021, a proto je zahrnuto od ¢ervna
2021.

Nyni se ocekava, Ze celkové veriejné vydaje na opatieni zpisobila pro nastroj SURE
dosahnou 118 miliard EUR, coZ je vice neZ celkova finan¢ni pomoc poskytnutda v ramci
nastroje SURE. Tato ¢astka zlstala od piedchozi zpravy, kdy se oGekavala ¢astka 115 miliard
EUR, pomém¢ stabilni (graf 1). Jde o vyssi hodnotu, nez je celkova Castka poskytnutd v ramci
nastroje SURE (94 miliard EUR), protoze tfada ¢lenskych statt planuje vynaloZzit na zptsobila
opatfeni vice prostiedkil, nez kolik ¢ini finan¢ni pomoc, o kterou pozadaly a kterd jim byla
vyplacenal?. Tato skuteénost jesté vice zdiiraziiuje vyznam dosahu néstroje SURE pro ¢lenské
staty.

Ukazalo se, Ze souhrnné verejné vydaje z nastroje SURE v roce 2021 jsou o 3 miliardy EUR
vy$Si, nez se oCekavalo v dobé podani piedchozi zpravy v cervnu 2021. Situace v
jednotlivych zemich se vSak 1i8i, nebot’ sedm ¢Elenskych statli vykédzalo za rok 2021 niZsi castky,
nez se ocekavalo. Devét Clenskych statl, ve srovnani se tfemi v ptedchozi zpravé, planuje v roce
2022 vydaje v celkové vysi 2,6 miliardy EUR.

12y piipadé Spanélska, Italie a Polska je to rovnéz dasledkem limitu koncentrace (60 % z maximalni ¢astky 100
miliard EUR, coz se vztahuje na tfi nejveétsi pfijimajici Clenské staty).
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Verejné vydaje na opatieni zpusobila pro nastroj SURE i nadale do zna¢né miry
odpovidaji epidemiologické situaci. Po zavedeni pfisnych opatfeni v celé Evropé v prvni
poloving roku 2021 klesly vydaje do konce 1éta 2021, kdy vrcholily o¢kovaci kampané a Clenské
staty se odklanély od pouzivani plosSnych omezeni pro fizeni pandemie, na mési¢ni minima (viz
graf 2). Na konci roku 2021 doslo k malému zvySeni vefejnych vydajt, protoze dopad varianty
omikron zpusobil opétovné zavedeni nékterych opatieni.

2.1.2 Cerpani finanénich prostiedki

Stupen Cerpani financni pomoci poskytnuté v ramci nastroje SURE je v prevaziné vétSiné
¢lenskych stati vysoky. Nyni, kdy byly vynalozeny témét vSechny vefejné vydaje, jiz
vynalozilo 17 z 19 ¢lenskych statl na zpusobila opatieni prinejmensim celkovou ¢astku financni
pomoci, kterd jim byla poskytnuta (viz graf 3). Tfindct z nich vynalozilo nebo planuje vynalozit
vice, nez je poskytnuta ¢astka, mimo jiné financovanim zbyvajici Castky z vnitrostatnich
prostiedk.

V jednom clenském staté je mira Cerpani prostiedkii potencialné nizsi, nez je uvedeno ve
druhé zpravé. Na rozdil od ptfedchozi zpravy ze dne 22. zéati 2021 Polsko v soucasnosti
vykazuje niz$i celkové vefejné vydaje na opatfeni stanovené v jeho provadécim rozhodnuti
Rady, nez je ¢astka poskytnutd Radou. Tento rozdil se objevil po revizich udaji (kviili casovému
odstupu pii vykazovani udajii o provadéni) u nékterych opatieni a lze ho pficist silngjSimu
hospodaiskému oZiveni, nez se o&ekavalo. Castka, ktera jiz byla vyplacena (8,2 miliardy EUR),
vsak zlstava nizs$i nez celkové vetfejné vydaje, které Polsko vykéazalo (10,3 miliardy EUR).
Komise projedndva s vnitrostdtnimi organy mozna feSeni vcetné odkladu vyplaceni zbyvajicich
finan¢nich prostiedki.

V Rumunsku zistava rozdil v ¢erpani, ktery byl zjiStén v prvni a druhé zpravé, vysoky
(téméf dvé tretiny vyplacené Castky). Tento rozdil je zplisoben slabs§im dopadem pandemie na
rumunské hospodafstvi a siln&jSim ozivenim, nez se océekavalo. Ke sniZeni tohoto rozdilu
navrhly vnitrostatni organy zahrnout dodatecna opatifeni (zplsobila pro nastroj SURE).
Technicky dialog s Komisi stale probiha.

Cerpani jiz nebude problém ve dvou &lenskych statech, ve kterych byly ve druhé pololetni
zpravé zjistény rozdily v ¢erpani. Z ptedchozi zpravy vyplynul stiedné velky, respektive mirny
rozdil mezi naklady na opatieni, kterd byla zahrnuta do provadéciho rozhodnuti Rady, a
celkovou ¢astkou poskytnutou v ramci nastroje SURE Portugalsku, respektive Kypru. Obé zemé
nyni vykazuji skute¢né vydaje piesahujici poskytnutou c¢astku v dusledku piijeti novych
zpisobilych opatieni v Portugalsku a v diisledku rozsifeni opatfeni na Kypru.

Pivodni provadéci rozhodnuti Rady pro Portugalsko bylo v lednu 2022 zménéno tak, aby
zahrnovalo dodatecna zpiisobila opatfeni. Aby bylo mozné vycerpat celou ¢astku poskytnutou
v roce 2020, doplnilo pozménujici provadéci rozhodnuti Rady tfi zplisobild opatfeni, kterd jiz
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byla provedena a ktera jsou zpusobila k financovani v ramci nastroje SURE™X. Pozménujici

provadéci rozhodnuti Rady schvalila Rada dne 25. ledna 2022 na zaklad¢ navrhu Komise ze dne
4. ledna 20224,

13 Mezi dodatecnd opatieni patfi: rezim podpory pro osoby samostatné vydéle¢n& ¢inné, pracovniky bez pfistupu k
jinym mechanismim socialni ochrany a vedouci pracovniky, jejichz pfijmy byly pandemii COVID-19 obzvlasté
zasazeny, rezim socialni podpory pro umélce, autory, techniky a dalSi umélecké profese, najimani dalSich
zdravotnickych pracovniki a prace pres¢as v ramci narodni zdravotni sluzby.

14 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/99 ze dne 25. ledna 2022, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU)
2020/1354, kterym se Portugalsku poskytuje doCasnd podpora podle natfizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimotadné situaci v disledku rozsiteni onemocnéni COVID-19, Uf. vést. L 17, 26.1.2022, s. 47.
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Graf 3: Prebytek planovanych a vzniklych verejnych vydajii na zpusobila opatieni oproti
vySsi uvéru (% castky uvéru)
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Zdroj: Zpravy ¢lenskych stati

Pozn.: Vetejné vydaje se vztahuji k oznamenym vydajim (bez Gpravy o limit koncentrace) na opatfeni stanovena v
provadécich rozhodnutich Rady, ocisténym od evropskych strukturalnich a investiénich fondt (ESIF). Nekteré
Clenskeé staty (Estonsko, Slovinsko) jiz podavani zprav o opattenich zptisobilych pro nastroj SURE ukoncily, nebot’
k financovani téchto opatieni jiZz nevyuzivaji finanéni pomoc z nastroje SURE, protoze jiz piekrocily poskytnutou
castku.

2.2 Vnitrostatni opatreni: rezimy zkrdacené pracovni doby nebo podobnad opatreni podporovana
nastrojem SURE

Vice neZ polovina celkovych verejnych vydaji na opatieni zpusobila pro nastroj SURE
byla pridélena na reZimy zkracené pracovni doby. 52 % celkovych vetejnych vydaji na
opatfeni zplsobila pro nastroj SURE bylo pfidéleno na reZimy zkracené pracovni doby, které
financuje 16 z 19 ¢lenskych stath vyuzivajicich nastroj SURE. DalSich 32 % bylo pfidéleno na
,podobna opatieni“ pro osoby samostatné vydélecné ¢inné®™. 9 % bylo ptidéleno na rezimy
subvencovani mzdovych ndkladi a 2 % celkovych vydajii jsou pfidélena na ,,jina“ podobna
opatieni na podporu zachovani pracovnich mist a pfijmi pracovniki’®. Devét ¢lenskych stati
vyuzilo finanéni pomoc z nastroje SURE pouze na opatieni na trhu prace (viz graf 4).

Potvrdila se dopliikova povaha vydaji souvisejicich se zdravim. Pouze 5 % celkovych
vydaji bylo vynalozeno nebo planovano vynalozit na opatfeni souvisejici se zdravim. 10 z 19
Clenskych statl nevyuzilo podporu z nastroje SURE k financovani opatieni souvisejicich se
zdravim.

15 Tento predpoklad vychazi z analyzy Komise a kategorizuje opatfeni oznamena Elenskymi staty podle druhu.

16 Rezimy subvencovani mzdovych nakladf jsou programy pro zachovani pracovnich mist, které jsou podobné jako
zkracena pracovni doba, lisi se vSak v tom, ze platby se nepocitaji podle poctu hodin (neodpracovanych), nybrz
odpovidaji pausalni ¢astce nebo podilu z celkové mzdy.
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Graf 4: Veiejné vydaje na opatieni zpiusobila pro nastroj SURE podle druhu vydaji
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Zdroj: Zpravy élenskych stati
Pozn.: Dalsi podrobnosti o vydajich Mad’arska souvisejicich se zdravim jsou uvedeny ve zpravé SURE z biezna

2021.

Y rv r

Mad’arsko pozadalo o navySeni podpory na rozsifeni stavajicich opati‘eni a na financovani
jednoho nového opatieni. Uvér Madarsku pomiize pokryt naklady na novy rezim podpory
pfijmu pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a rozSifeni danovych ulev poskytnutych
spole¢nostem na udrzeni zaméstnancii, které byly zavedeny v reakci na pandemii koronaviru.
Novy docasny rezim je zaméfen na podnikatele bez zaméstnancti, ktefi nejsou zptsobili pro
mzdovou podporu v ramci odvétvového rezimu mzdové podpory a ktefi pracuji v odvétvich
postizenych omezenim volného pohybu osob. Mohou obdrzet jednorazovou vyplatu rovnajici se
zarucené minimalni mésiéni mzdé pod podminkou, Ze zachovaji svou ¢innost po dobu nejméné
dvou mésicti po budoucim ukonceni vyjimecného stavu. Zbyvajici ¢ast podpory je poskytnuta na
rozsifeni danovych ulev (z odvodli zaméstnavatele na socidlni zabezpe€eni, z ptispévku na
odborné vzdélavani, z dané malych podniktl a z pausalni dané pro malé danové poplatniky) pro
odvétvi, ktera jsou pandemii nejvice postiZena.

2.3 Dosah nastroje SURE z hlediska zaméstnanosti a podnikii

Odhaduje se, Ze nastroj SURE v roce 2020 podpofril priblizné 31 milioni lidi a 2,5 milionu
podniki. Zpravy clenskych stati z ledna 2021 potvrzuji udaje uvedené ve druhé zpravé o
néstroji SURE. Vyse uvedené udaje piedstavuji téméf 30 % celkové zaméstnanosti a Stvrtinu podnikd v
ptijimajicich ¢&lenskych statech!’. Odhad poétu zaméstnancl je pfiblizné z 22,25 milionu

" To odpovida poctu osob a firem, na néz se v uréitém okamziku vztahovaly rezimy zkracené pracovni doby nebo
podobna opatteni podporovana z nastroje SURE. Jmenovatelé vychazeji z vykazovacich tabulek ptedlozenych
Clenskymi staty. Celkovy pocet podnikli zahrnuje podniky alespon s jednim zaméstnancem.
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zaméstnancli a 8,75 milionu osob samostatné¢ vydélecné cCinnych. Grafy 5 a 6 znazornuji
rozdéleni pracovnikii, na néz se vztahuje nastroj SURE, podle ¢lenskych statii. Tyto odhady
nezahrnuji osoby podporované opatifenimi v rdmci nastroje SURE souvisejicimi se zdravim a Ize

je proto povazovat za konzervativni’®,

Primarnimi pfijemci podpory z nastroje SURE byly malé podniky. Pandemie zpusobila
posun od vyuzivani reziml zkracené pracovni doby pfedev§im pted pandemii COVID-19
velkymi podniky pfevazné k malym podnikiim béhem pandemie, protoze tyto rezimy vétSinou
vyuzivaly sluzby (pfedev$im hotely a restaurace) a maloobchod, a nikoli zpracovatelsky
pramysl*®. Pfevaznou vétSinu piijemctd néstroje SURE z tad podniki ptedstavovaly malé
podniky (graf 6). Podporu obdrzely ptedev§im podniky v odvétvi sluzeb, ackoli vyznamnou
podporu stale ziskaval i zpracovatelsky priimysl (odhadovanou pfiblizné na tfetinu vydaji z
nastroje SURE). Odvétvimi s nejvétsim podilem vydaji byly i) velkoobchod a maloobchod; ii)
ubytovaci a stravovaci sluZby a iii) zpracovatelsky primysl (viz graf 7). Rada &lenskych stati ve
svych provadécich rozhodnutich Rady rovnéz zajistila podporu pro dalsi odvétvi, jako je kultura,
a to prostfednictvim cilenych opatieni.

Graf 5: Pracovnici, na néz se v roce 2020 Graf 6: Podniky, na néz se v roce 2020
vztahoval nastroj SURE (% celkové vztahoval nastroj SURE, podle velikosti
zaméstnanosti) (% podnikii celkem)
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Zdroj: Zpravy élenskych stati

Pozn.: Ciselné tdaje o dosahu opatieni a celkové Zdroj: Zprdvy clenskych stati

zamestnanosti jsou udaje vykazované clenskymi staty. Pozn.: Do celkového poétu podnikil nejsou zahrnuty
podniky s nulovym poctem  zaméstnanct.

Predpoklada se, ze rozdéleni podnikti se vztahuje na
dosah opatfeni z roku 2020. Polsko a Mad’arsko
nevykazaly udaje o velikosti podnik. Malé podniky

18 V nékterych &lenskych statech navic dochazelo k vyznamnému piekryvani mezi piijemci podpory v ramci
riznych opatfeni, u kterych nebylo mozné provést nalezité zohlednéni. V takovych piipadech byly ¢lenské staty
pozadany, aby uvedly pouze dosah opatieni, ktera se vztahovala na nejvétsi pocet pracovnikll, aby se zabranilo
dvojimu zapocitani. Skute¢ny dosah mtize byt tudiz jeste vyssi.

19 Evropskd komise (2020): Vyvoj trhu prace a mezd v roce 2020, kapitola 3, Vyvoj politik.
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=23268&langld=en. Dalsi pojednani je k dispozici ve druhé zpravé o
nastroji SURE.
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jsou podniky s méné nez 50 zaméstnanci, stfedni s
50-250 zaméstnanci a velké s vice nez 250
zameéstnanci.



Graf 7: Odvétvovy dosah nastroje SURE
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Zdroj: Zpravy ¢lenskych stati

Pozn.: Clenské staty uvedly tfi odvétvi, kterym nastroj SURE pfinesl nejvétsi prospéch, i podil vydaja, které do
téchto odvétvi smétovaly. V tomto grafu je uveden primérny podil vydaji v jednotlivych ¢lenskych statech v
kazdém odvétvi. Neni-li nékteré odvétvi uvedeno, piedpoklada se, Ze ziskalo stejny podil zbytkovych vydajii. Sest
Clenskych statl neuvedlo podily vydaji, které smefuji do tii hlavnich odvétvi: predpokladame, ze nejvetsi odvetvi
ziskdva 50 %, druhé nejvétsi 30 % a tieti nejvétsi 20 % celkovych vydaji. Tyto udaje odpovidaji priméram v
Clenskych statech, které podily vydajt uvedly.

Nastroj SURE chranil zaméstnanost i nadale béhem nerovnomérného oziveni v roce 2021 a
podporil priblizné 3 miliony lidi a vice nez 400 tisic podnikii. Tento udaj zahrnuje téméft 2,5
milionu zamé&stnancil a vice nez 600 tisic osob samostatné vydéleéné ¢innych, coz odpovida vice
nez 6 % celkové zaméstnanosti a vice nez 10 % podnikl ve 13 ptijimajicich ¢lenskych statech,
které pokracovaly ve vyuZivani nastroje SURE i v roce 2021 (grafy 8 a 9)%. Néasledné viny
pandemie vyzadovaly, aby fada clenskych stati v riznych fazich roku 2021 znovu zavedla
opatfeni na podporu hospodaiské ¢innosti. Prestoze hospodarsky dopad téchto vin byl mensi nez
v piipadé prvni viny, nékteré Clenské staty a odvétvi byly postizeny vice nez jiné. Dopad na
zaméstnanost zmirnila opatieni podporovana z nastroje SURE, véetn€ navyseni, ktera byla reakcei
na druhou vlnou poc¢atkem roku 2021.

2 (Clenské staty, které vynalozily veskerou svou finanéni pomoc z nastroje SURE v roce 2020, zde nejsou zahrnuty:
Cesko, Estonsko, gpanélsko, Irsko, Chorvatsko a Slovinsko. Rada z téchto Clenskych stati vSak ve svych
prisluSnych opatfenich pokracovala nebo je pfizplsobila a financovala je z jinych zdroji. Odhad vychazi z
neuplnych zprav, nebot’ nekteré clenské staty (Itdlie, Mad’arsko) nevykazaly tidaje o dosahu nastroje za rok 2021.
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Graf 8: Pracovnici, na néz se v roce 2021
vztahoval néstroj SURE (% celkové
zaméstnanosti)
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Pozn.: Clenské staty, které vynalozily finanéni pomoc z
nastroje SURE do konce roku 2020, nejsou uvedeny. Udaj
Lhepouzije se“ (n/a) se tyka cClenskych statd (Itdlie a
Mad’arska), které nevykazaly tidaje o dosahu nastroje za

rok 2021.

Graf 9: Podniky, na néz se v roce 2021
vztahoval nastroj SURE (% podniku
celkem)
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Zdroj: Zpravy clenskych statit

Pozn.: Do celkového poctu podnikli nejsou zahrnuty
podniky s nulovym podtem zaméstnanct. Udaj
,hepouzije se“ (n/a) se tyka clenskych statt (Italie a
Madarska), které nevykazaly udaje o dosahu nastroje
za rok 2021.

Vyuzivani podpory zkracené pracovni doby bylo v roce 2021 i pres postupny pokles stale
znacné. Prestoze vrchol vyuzivani zkracené pracovni doby, kterého bylo dosazeno béhem prvni
viny pandemie v bieznu az dubnu 2020, zistava bezprecedentni, zna¢ny pocet pracovnikil
vyuzival podporu zkracené pracovni doby (nebo podobnych programi pro zachovani pracovnich
mist) 1 nadale, zejména v prvni polovin€ roku 2021. Vydaje z nastroje SURE piesn¢ kopiruji
podil zaméstnancil, na né€z se rezimy zkracené pracovni doby vztahuji (graf 10). V postupném
poklesu vyuzivani podpory zkradcené pracovni doby se odrdzi probihajici hospodaiské oZiveni,
které podpofilo usp&sné zavadéni ockovacich kampani. Nedostupnost udajl po zaii 2021 u velké
vétSiny zemi bohuZel dosud neumozZiuje posoudit mozny dopad vyskytu varianty SARS-CoV-2
omikron na rezimy zkracené pracovni doby.
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Graf 10: Podil zaméstnanci vyuZzivajicich zkracenou pracovni dobu a podobné rezimy

18% e Kryti rezimu zkracené pracovni doby 18
Vydaje z nastroje SURE (mld EUR, prava strana)

16% 16
14% 14

12
12%

10
10%

8
8%

6
6% ——

0 / , 4
4% >
2% \ 0

_f
0% -2
BeLSYSSeRTELE2LSYS LR
-5 a9 5g kL0 0 »n N = ao=529 5 %00 »n N
2020 2021

Zdroj: Monitorovaci zprava Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu o stavu zaméstnanosti a
socialni situaci po vypuknuti pandemie COVID-19 (zima 2022).

Pozn.: Udaje o poétu zaméstnanct, na které se tyto rezimy vztahuji, nejsou k dispozici pro Cesko. Caste¢né
informace byly k dispozici po Cervnu 2021: Gdaje o zaméstnancich, na které se tyto rezimy vztahuji, nejsou po
¢ervnu k dispozici pro Italii a po srpnu pro Belgii.

Béhem krize COVID-19 se zvySila cast Zen a mladych lidi v reZimech zkracené pracovni
doby. Tento udaj vychazi z druhé zpravy (zvefejnéné v zati 2021) a nejsou k dispozici Zzadné
aktualizace. Odrazi to predevsim zménu v odvétvovém slozeni podpory spocivajici v odklonu od
zpracovatelského primyslu a stavebnictvi smérem ke sluzbam a maloobchodu, coz jsou odvétvi
s relativné vysSim podilem Zen a mladych lidi na zaméstnanosti?!. Zatimco podil Zen se zvysil
ptiblizné na polovinu celkové zaméstnanosti na zkrdcenou pracovni dobu, podil mladych lidi byl
stale omezeny.

1. PREDBEZNA ANALYZA DOPADU NASTROJE SURE

Tento oddil aktualizuje analyzu pfedlozenou v pfedchozich pololetnich zpravach nastroje SURE
o dopadu tohoto nastroje na zaméstnanost a vefejné finance s vyuZzitim vysledkti prizkumu
Eurobarometru.

3.1 Odhad dopadu nastroje SURE na nezaméstnanost

2L Evropskd komise (2020): Vyvoj trhu prace a mezd v roce 2020, kapitola 3, Vyvoj politik.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Ilangld=en. V Italii a Belgii se podil Zen zapojenych do
téchto rezimt po bfeznu 2020 v priméru zdvojnésobil a podil mladych pracovnikt, ktefi byli pfijemci pomoci,
vzrostl v Italii z 1,6 % na 5,7 % a v Belgii z 6,7 % na 7,6 %. Podil Zen a mladych pracovniku, ktefi pracovali v
rezimu zkracené pracovni doby, byl vysoky také v LotySsku, Rumunsku, Portugalsku a Estonsku.
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Tento oddil poskytuje aktualizované posouzeni dopadu nastroje SURE na nezaméstnanost
v pFijimajicich ¢lenskych statech. Ugelem nastroje SURE je pomoci ¢lenskym statim zachovat
zaméstnanost pracovnikli a osob samostatn¢é vydélecné ¢innych béhem pandemie COVID-19, a
tim chranit pracovni pfijmy (a¢inek ,,zachovani pracovnich mist béhem dopadu). Tento nastroj
rovnéz usnadiiuje rychlé oziveni v dob¢€, kdy pandemie odezni, protoze podniky si udrzely své
zamé&stnance i dovednosti a osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné jsou pfipraveny obnovit svou
¢innost (,,zpétny ucinek* po dopadu). Zde uvedené posouzeni se zamétuje na vztah mezi
objemem produkce a nezaméstnanosti od pocatku pandemie. Vysledky jsou informativni, ale
udaje by mély byt z metodickych diivodd interpretovany obezietné. Za prvé, je obtizné vytvorit
»srovnavaci‘ scénat vykonnosti trhu prace bez nastroje SURE. Za druhé, vztah mezi objemem
produkce a zaméstnanosti je ovlivnén Sirokou Skalou faktorti, véetné nastroje SURE. Dalsi
faktory souviseji se skuteCnosti, ze lidé nemohli aktivné hledat zaméstnani nebo od toho byli
odrazovani v dusledku uzavieni velké casti hospodarstvi.

Narust nezaméstnanosti v prijimajicich ¢lenskych statech v roce 2020 byl podstatné nizsi,
neZ se ofekavalo. Rychla a rozsahla politicka opatfeni pfijata v roce 2020 k feSeni koronavirové
krize zmirnila dopad poklesu objemu produkce na nezaméstnanost ve srovnani s ocekavanou
reakci nezaméstnanosti na HDP zaznamenanou v minulosti (viz graf 11)?2. NarGst miry
nezaméstnanosti byl ve vétsing zemi niZsi, nez se oéekavalo?®. Tato zjisténi potvrzuji diivejsi
vysledky uvedené v prvni a druhé pololetni zpravé néstroje SURE?,

Prijata opatreni na podporu politiky, véetné nastroje SURE, uc¢inné zabranila tomu, aby se
v roce 2020 stalo 1,5 milionu lidi v pFijimajicich ¢lenskych statech nastroje SURE
nezaméstnanymi?®, Tento udaj z druhé zpravy se potvrdil. Jak se v ni uvadi, lze nizsi nez
ofekavany narlist nezaméstnanosti Castecné piipsat rozsifenému vyuZivani reZimi zkracené
pracovni doby a podobnych opatieni, zejména v téch ¢lenskych statech, které vyuZzivaly néstroj
SURE. Na trovni jednotlivych zemi plati, Ze ¢im vySsi byla ¢astka obdrzena prostfednictvim
nastroje SURE v roce 2020, tim mirn¢j$i byl narGst nezaméstnanosti, pficemZz nékterym
clenskym statlim, které nejsou piijemci této podpory, se podatilo k zavedeni rozséhlych rezimt
zkracené pracovni doby vyuzit své vynikajici financni podminky (graf 12). Odhaduje se, Ze tato
opatfeni na trhu prace, a zejména reZimy zkracené pracovni doby, spolu s dalSimi politickymi
reakcemi na pandemii snizila miru nezamé&stnanosti v piijimajicich ¢lenskych statech nastroje
SURE pfiblizné o 1 procentni bod ve srovnani s ofekdvanym naristem nezameéstnanosti. To

2 Citlivost zmén v hospodéaiském riistu na nezaméstnanost je v ekonomické literatufe ¢asto oznadovana jako
,,Okuntv zakon“. Okunav zakon, ktery je spiSe empirickym ,,obecnym pravidlem* nez vztahem, ktery ma teoreticky
zaklad, naznacuje, Ze pokles ristu produkce o 2 % az 3 % je spojen se zvySenim miry nezaméstnanosti o jeden
procentni bod (viz Okun, A. M., ,,Potential GNP: Its measurement and significance* (Potencialni HNP: Jeho méteni
a vyznam), Proceedings of the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).
23V Italii, Recku a Polsku se mira nezaméstnanosti v roce 2020 dokonce snizila.

24 Nase kli€ova zjisténi rovné&z plati, nahradime-li zménu miry nezaméstnanosti zménou miry zaméstnanosti (4.
zameéstnanost v poméru k poctu obyvatel v produktivnim véku). Tato specifikace piedstavuje zpusob, jak opravit
zménu v pracovni sile, kterd ovliviluje ukazatele nezaméstnanosti. Dalsi podrobnosti viz Evropska komise (2021),
Ctvrtletni zprava o eurozéné, oddil 11, svazek 20, ¢. 2. Chorvatsko neni zahrnuto z ditvodu dostupnosti tidajii.

%5 To znamen4, Ze vzhledem k tomu, Ze nastroj SURE se vztahoval na 31 miliont lidi, odhaduje se, Ze v ptipadé
neexistence politické podpory by se 1,5 milionu lidi stalo nezaméstnanymi.
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odpovida ptiblizné 1,5 milionu lidi v ¢lenskych statech, jez jsou piijemci nastroje SURE, kteii se
béhem pandemie COVID-19 vyhnuli nezaméstnanosti?®.

Graf 11: Porovnani skute¢nych a o¢ekavanych Graf 12: Vztah mezi zménou miry
zmén miry nezaméstnanosti v prijimajicich nezaméstnanosti a vyplacenym
¢lenskych statech nastroje SURE v roce 2020 financovanim z nastroje SURE v roce
2020
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Pozn.: osa y: Ocekavand zména miry nezaméstnanosti Pozn.: osa y:  Ocekdvand zména miry

odpovida progndze vyplyvajici z regresniho modelu pro nezaméstnanosti vyplyva z regresniho modelu pro
jednotlivé zemé na obdobi 1999 az 2019. Analyza je zaloZena jednotlivé zemé, ktery je vysvétlen v poznamce ke
na Okunové zdkoné, kde zavisld proménnd piedstavuje zménu  grafu 11.

miry nezaméstnanosti a nezavisla proménna je mirou ristu

realného HDP. Skute¢na zména miry nezaméstnanosti vychazi

z KOM PP 2021.

Ochrana zaméstnanosti v prvnich dvou letech pandemie podpofila rychlejsi oZiveni nez po
predchozich krizich. Za prvé, HDP i nezaméstnanost se v ¢lenskych statech, které jsou piijemci
nastroje SURE, v roce 2021 vice pfibliZily Grovni pfed krizi nez v ptipadé celosvétové financni
krize a krize eurozény po stejném obdobi (viz graf 13). K tomu dosSlo navzdory naslednym
vlndm pandemie, které si v prubéhu roku vyzadaly op€tovné zavedeni omezeni. Pokracujici
oziveni zaméstnanosti zaznamenalo pokles miry nezameéstnanosti v EU pod uroveinn pied
pandemii na rekordni minimum 6,4 %. Celkovy pocet odpracovanych hodin se zvysil, coz do
znané miry odrazi dal$i sniZzeni vyuZivani programll pro zachovéani pracovnich mist, 1 kdyz

% 7;isténi je odvozeno z regresniho modelu uvedeného v grafu 11. Ten piedpokladd, Ze skutecna a o&ekdvana
pracovni sila jsou stejné.
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Z0stava o 1 % nizsi nez pied pandemii. Za druhé, na zakladé zimni prognézy?’ bude hospodatsky
rast pokracovat i v roce 2022 a vyrazn¢ piekona oziveni, které nastalo ve stejné fazi po
piedchozich krizich, kdy HDP zistal hluboko pod tirovni pted krizi?®. To naznacuje, ze udrzeni
disponibilni pracovni sily ve spojeni s podniky prostfednictvim rezimt zkracené pracovni doby a
podobnych opatieni pomohlo podpofit rychlé oziveni navzdory naro¢né epidemiologické situaci.

Graf 13: Historické porovnani oZiveni HDP a nezaméstnanosti po Krizi
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Zdroj: Ameco (s vyuzitim podzimni prognézy Komise z roku 2021), Eurostat
Pozn.: Celkovy HDP a primérna mira nezaméstnanosti v uvedenych statech, které jsou piijemci nastroje SURE.

Casové obdobi t-1 se vztahuje k roku pred piislusnymi krizemi, tj. t+2 pro krizi COVID-19 se vztahuje k roku 2022.
t=2009 pro celosvétovou finanéni krizi (CFK); t=2012 pro dluhovou krizi eurozony (EZ).

Vysvétlenim, jakym zplsobem nastroj SURE prispél Kk mirnéjSimu naristu
nezaméstnanosti v roce 2020 a rychlejSimu oZiveni, se podrobné zabyva prvni pololetni
zprava o néastroji SURE. Patii mezi né zlepSeni obecné duvéry v celé EU, podpora rezimu
zkréacené pracovni doby a pobidka k jejich vyuZzivani a dale moznost ¢lenskych stati vynalozit na
podporu zaméstnanosti a dalsi politiky souvisejici s pandemii vice prostfedki. Z tdajh Setfeni
ad-hoc uvedenych v prvni zpravé vyplynulo, Ze nastroj SURE hral svou roli pfi rozhodovani
vétSiny pifijimajicich €lenskych stati o piijeti nového rezimu zkracené pracovni doby nebo o
zmeéné stavajiciho rezimu a nékterym Clenskym statim umoznil ambicioznéjsi cile, pokud jde o
opatfeni podobnd rezimiim zkracené pracovni doby. Nastroj SURE rovnéz piispél k tomu, ze
Clenské staty zvysSily miru Stédrosti nebo délku svych programi pro udrZeni pracovnich mist,
nebot’ posilil davéru Clenskych stath pii ptijimani vétsich pjcek a vynakladani vétSich vydaju,
kterou by jinak nemély. Ziskaly pfitom uspory na urokovych sazbach, jichz EU doséahla

27 Tato analyza vychazi ze zimni prognézy Komise z roku 2022, jejiz uzavérka byla 1. unora. Progndza proto
nezahrnula vyvoj v souvislosti s invazi Ruska na Ukrajinu.

28 Oziveni je viak nerovnomérné. Vétsinu riistu predstavuje zaméstnanost v odvétvich vyznadujicich se intenzivnimi
kontakty, zatimco zaméstnanost ve zpracovatelském pramyslu stagnuje. Mira zaméstnanosti pracovnikll s nizkou
kvalifikaci nadale zaostava, coz odrazi nerovnomérnou povahu oZiveni.
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navzdory jejich niz§imu aveérovému ratingu. Uc¢inek na divéru dale dokladaji nedavné vysledky
nize uvedeného prizkumu Eurobarometru.

Nastroj SURE ziskal Sirokou podporu ob¢ani EU. V prizkumu Eurobarometru zveiejnéném
v prosinci 2021 byli respondenti v eurozéné dotdzani, zda jsou uvéry nastroje SURE, jejichz
cilem je udrzet zaméstnanost, dobré, a 82 % respondentii odpovédélo ano?®. Tento pozitivni
postoj k nastroji SURE ptevlada v piijimajicich i rucitelskych zemich (viz graf 14) a opétovné
potvrzuje Uspéch tohoto nastroje jak pifi podpoie pracovnich mist, tak pfi zvySovani davéry v
EU.

Graf 14: Nazory ob¢ani EU na to, zda byly uvéry nastroje SURE dobré (% celkovych

odpovédi)
i

100% A

90% -

80% -

]
70% A
60% -
50% A
40% -
30% -
20% -

10% A

0% -
& \’\&@}«0”'@‘00‘0»/\@\“@%\&&6\v’\e\’ NN

mDobré TONebyly dobré ONemuGzu se rozhodnout ENevim

Zdroj: Pruzkum Eurobarometru zveiejnény v prosinci 2021 provedeny v zemich eurozony v vijnu a listopadu 2021.
Viz pozn. pod carou ¢. 25.

3.2 Primy financni dopad: odhadované uspory na urokovych sazbach

Odhadugje se, Ze diky finan¢ni pomoci prostifednictvim nastroje SURE uSetfily ¢lenské staty
celkem 8,2 miliardy EUR na arokovych platbach. Tato ¢astka vychazi z prvnich sedmi emisi
nastroje SURE az do vyplaceni dne 25. kvétna 2021, coz byla posledni vyplata pfed uzavérkou
této zpravy®. Odhadované uspory na urocich se proto s konenou vyplatou pravdépodobné
zvysidt. Téchto uspor bylo dosazeno diky tomu, Zze uvéry nastroje SURE nabizely &lenskym

2 Respondenti byli konkrétn& dotazani: ,,Jaky je va§ ndzor na nejnovéjsi finanéni podporu EU ¢lenskym statim EU
zamétenou na prekonani krize COVID-19? Myslite si, ze bylo dobré, nebo Ze nebylo dobré poskytnout... uvéry na
pomoc zainteresovanym clenskym statim, aby udrzely zameéstnanost? Viz:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289

30 Tento udaj je stejny jako ve druhé zpravé o nastroji SURE, protoZe mezi vydanim této zpravy vydanim druhé
zpravy nebyly vyplaceny zadné nové platby.

3l Tyto odhady nezahrnuji mozné dodate¢né wcinky, ktery mohly mit nové mimoiadné nastroje véetné nastroje
SURE na daveéru hospodarskych subjektti a rozpéti irokovych sazeb u statnich vyptjcek ¢lenskych stata.
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obdobi o primémé délce témet 15 let. Divodem je uverovy rating AAA pro EU a likvidita
dluhopisi SURE®. Nejvétsi Gispory zaznamenaly &lenské staty s niz§imi Gvérovymi ratingy.

IV. TRVANI MIMORADNYCH UDALOSTI, KTERE ODUVODNUJI POUZITI NARIZENI SURE

Tento oddil informuje o trvani mimotradnych udalosti, které odlvodnuji pouziti nastroje SURE,
jak vyzaduje nafizeni SURE®,

Vétsina Clenskych statii EU se béhem zimy vyhybala opétovnému zavadéni rozsahlych a
prisnych opatieni k omezeni Sifeni nakazy, avSak nejistota spojena s virem zistava
zvySena. Piekotné rozsifeni varianty omikron béhem zimy ukazalo rychlost, s jakou se muze
trajektorie pandemie posunout. Navzdory niz§imu riziku zadvazného onemocnéni a imrti nez u
ptedchozich variant viru SARS-CoV-2 vedla vyss§i nakazlivost varianty omikron ke zvySeni
poctu hospitalizaci a zatézovani systémul zdravotni péce v celém svété a mize vést k vyznamné
nemocnosti, zejména u zranitelnych populaci®®. Pfestoze vétsina ¢lenskych statl znovu
nezavedla Uplné omezeni volného pohybu osob, néktera odvétvi zustavala na konci roku 2021 a
na zacatku roku 2022 omezenimi obzvlasté zasazena. Podle Evropského stiediska pro prevenci a
kontrolu nemoci (ECDC) se celkova epidemiologicka situace v EU/EHP k 6. bfeznu 2022
vyznac¢ovala vysokou, aviak klesajici celkovou mirou hlaseni piipadt®. Zatimco ve vétsing zemi
jiz dosahla vlna Sifeni varianty omikron vrcholu, jeji pfenos se i nadale zvySuje mezi starSimi
lidmi a v 10 zemich se od 6. biezna predpoklada rostouci mira iimrtnosti. Stiedisko ECDC
uvedlo, ze v 15 zemich EU/EHP vzbuzuje epidemiologicka situace velké nebo mimotadné
obavy. Pretrvavaji rozdily mezi jednotlivymi zemémi a interpretace trendi v udajich ze
sledovani je nyni obtizna kvtli odlisSnym a rychle se ménicim rezimim testovani v jednotlivych
¢lenskych statech.

Tempo ristu, které se v roce 2021 zvySovalo, se koncem roku zpomalilo. Poté, co evropske
hospodaistvi v 1ét€¢ roku 2021 znovu dosdhlo Urovné vyroby pied pandemii, se ponckud
zpomalilo kvuli prudkému nardstu infekci COVID-19 zpisobenému variantou omikron,
vysokym cendm energii a pokracujicim vypadkliim na strané¢ nabidky. I kdyZ byla znovu
zavedena nckterd omezeni, mela obecné mirngjs$i nebo cilenéjsi charakter nez v ptedchozich
vinach. Zimni prognéza Komise (zvefejnéna pied invazi na Ukrajinu) predpokladala, ze rist se

32 Rozpis uspor na urocich podle &lenskych statti je k dispozici v tabulce 4 druhé pololetni zpravy o nastroji SURE.

Dalsi podrobnosti o metodice jsou uvedeny v oddile III Ctvrtletni zpravy o eurozéné sv. 20, &. 2 (2021).

33 Ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 nafizeni SURE. Obdobi dostupnosti néstroje, béhem néhoz mize byt piijato provadéci

rozhodnuti Rady, skon¢i v kazdém pripade 31. prosince 2022 v souladu s ¢l. 12 odst. 3 nafizeni SURE. Po tomto

datu mize Rada tuto podporu podle ¢l. 12 odst. 4 kazdych Sest mésict prodlouzit (budou-li stale k dispozici finan¢ni

zdroje).

3 Viz Svétova zdravotnickd organizace: https://www.who.int/publications/m/item/enhancing-readiness-for-omicron-

(b.1.1.529)-technical-brief-and-priority-actions-for-member-states

% Viz souhrnnd zprdva ECDC o jednotlivych zemich, tyden 9 2022: https://covid19-country-
overviews.ecdc.europa.eu/index.html
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ve druhém cCtvrtleti zvysi a v asovém horizontu prognoézy zustane silny, coz povede k narstu
HDP EU v roce 2022 0 4,0 % a v roce 2023 o 2,8 %. Prognoza inflace pro EU byla revidovana
na hodnotu az 3,9 % v roce 2022, coz je stale vyrazné nad 2% cilem ECB.

Vzhledem ke geopolitické situaci na Ukrajiné je hospodarsky vyhled nyni obestien
mimoiadnou nejistotou. Invaze na Ukrajinu a jeji disledky pro bezpecnost a stabilitu
pravdépodobné negativné ovlivni rast, mimo jiné prostiednictvim dopadi na finan¢ni trhy,
dalsich tlakti na ceny energii, ptetrvavajicich nedostatkii v dodavatelskych fetézcich a ti¢inkd na
divéru. Dopad soucasné viny onemocnéni COVID-19 by také mohl trvat déle, nez se ocekavalo,
a dale narusovat dodavatelské fetézce. Oba tyto faktory by mohly vést k vyssi nez ocekdvané
inflaci, pokud by byly dodatecné naklady pfeneseny na spotiebitele. Na druhé stran¢ by se mohla
na zakladé velkych uspor urychlit poptavka domacnosti, zatimco Néstroj pro oziveni a odolnost
by mohl poskytnout jesté siln€jsi stimul pro investice, i kdyz rizika ukazuji spiSe na neptiznivy
VYVOJ.

Politicka opati‘eni jsou stale vice cilena a s podporou Nastroje pro oZiveni a odolnost se
zaméruji na usnadnéni oZiveni. To vyzaduje odklon od dofasné mimoradné pomoci, jako je
nastroj SURE. Nastroj pro oZiveni a odolnost podporuje oZiveni zalozené na rozsahlych
investicich a reformy podporujici rast, mimo jiné s cilem pfispét k feSeni nerovnomérného
dopadu pandemie na domacnosti a podniky. Dulezitym prvkem tohoto usili je rekvalifikace
a zvySovani kvalifikace v souvislosti se zavazkem EU k evropskému pilifi socidlnich prav a
podporou digitalizace a zelené transformace®.

Vzhledem k tomu, Ze nastroj SURE bude k dispozici aZ do 31. prosince 2022, miiZe byt
finan¢ni pomoc v ramci tohoto nastroje i nadale poskytovana k feSeni zavaZnych naruSeni
ekonomiky zpiisobenych pandemii COVID-19. V ramci nastroje SURE zlstava k dispozici
ptiblizn¢ 5,6 miliardy EUR, coz je vice nez celkova vyse zadosti o navyseni, které dosud
ptedlozilo 7 ¢lenskych stata (3,8 miliardy EUR) v kontextu druhého kola Zzadosti.

V. INFORMACE O VNITROSTATNICH SYSTEMECH AUDITU A KONTROLY

5.1 Povinnost podavani zprav o systémech auditu a kontroly

Kontrolni systémy Komise zajiSt'uji, aby mezi Unii jako véritelem a ¢lenskym statem jako
dluznikem nedochazelo k podvodim. Komise ma zejména zavedené kontroly, které maji
zabranit nesrovnalostem nebo podvodim v souvislosti s vykazovanim udajii clenskymi stdty, a to
jak pfi zadosti o uvér, tak nasledné pii vyuziti pijcky. V ptipad¢é podezieni na jakékoli takové
ptipady ma Komise k dispozici ustanoveni dohody o pujcce, kterd ji umoziuji jednat a vést
Setfeni. Komise plni tento ukol pfi plném respektovani pravomoci ¢lenskych stati a nema
mandat posuzovat a sledovat vyuzivani Gvéri nastroje SURE konecnymi pfijemci v ¢lenskych
statech. Konkrétné by nastroj SURE nemél, a to ani pfi provadéni, zadnym zpisobem zasahovat

% Viz Prohlaseni z Porta ze dne 8. kvétna 2021 a doporuéeni Komise o Gi¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po
krizi COVID-19 (EASE).
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do koncepce vnitrostatnich systémi socidlniho zabezpeceni, ani obecné, ani pokud jde o

zkracenou pracovni dobu, coz zustava vysadou ¢lenskych stat®’3,

Clenské staty jsou jako dluZnici povinny, oddélené od kontrolnich systémi Komise, zajistit
radné vyuzivani finan¢nich prostiedkii na vnitrostatni urovni, predchazet nesrovnalostem
a podvodim a vymahat zneuZité finan¢ni prostiedky. Tato povinnost vyplyva z ¢l. 13 odst. 1
nafizeni SURE a z ¢l. 220 odst. 5 finan¢niho natizeni. Konkrétné by mél kazdy c¢lensky stat,
ktery vyuziva finanéni pomoc v ramci nastroje SURE, pravideln¢ kontrolovat, zda jsou castky
vypujcené v ramci tohoto nastroje pouzivany v souladu s nafizenim SURE, provadécim
rozhodnutim Rady a dohodou o ptjcce, a zajistit, aby byla zavedena vhodna opatieni pro
predchazeni nesrovnalostem a podvodim. V piipadé neopravnéného nebo nespravného pouziti
vypujcenych ¢astek by mél ¢lensky stat podniknout pravni kroky k vymahani téchto ¢astek. To je
doplnéno povinnosti ¢lenského statu vysettit a vytesit pripady podvodi, korupce nebo jakékoli
jiné nezakonné ¢innosti poskozujici finan¢ni zajmy EU v souvislosti se spravou pijcky.

Clenské staty jsou povinny poskytovat Komisi informace o vnitrostitnich systémech
kontroly a auditu, které jsou relevantni pro nastroj SURE, aby bylo zajiSténo dodrZovani
jejich zavazki vyplyvajicich z dohody o pijéce. Za timto ucelem provedla Komise dne 18.
ledna 2022 Setfeni ad hoc mezi ptijimajicimi ¢lenskymi staty. Na tento dotaznik odpovédély
vSechny ¢lenské staty. Shrnuti vysledkt poskytnutych ¢lenskymi staty je uvedeno v oddile 5.2.

5.2 Hlavni vysledky dotazniku

5.2.1 Instituce odpovédné za kontrolu a audit

Institucionalni struktura vnitrostiatnich systémi kontroly a auditu se v jednotlivych
Clenskych statech znacné lisi. Pfiblizn¢ v poloviné ¢lenskych statl nejsou instituce odpoveédné
za kontrolu odpovédné za audit. Ve druhé poloviné ¢lenskych stath provadéji nékteré instituce
kontrolu 1 audit, zatimco ostatni instituce provadéji bud’ pouze kontrolu, nebo pouze audit.
Kontroly ¢asto provadi ministerstvo prace (10 clenskych statd), jiné ministerstvo (napf.
ministerstvo financi, ministerstvo socialniho zabezpeceni, ministerstvo pro rodinu a socialni
politiku, ministerstvo kultury), vefejné sluzby zaméstnanosti, inspektoraty prace, fondy
socialniho zabezpeceni nebo financni ufad (graf 15). Audity provadi nej€astéji nejvyssi kontrolni
ufad statu nebo ministerstvo (napf. ministerstvo financi a ministerstvo prace) (graf 16).

37 Podle 13. bodu odiivodnéni nafizeni SURE by méla Rada pfi rozhodovani o vysi pljcky pIné respektovat
pravomoci ¢lenskych statu.

38 Viz odstavec 17 zpravy Euroskupiny o komplexni reakci hospodaiské politiky na pandemii COVID-19 ze dne 9.
dubna 2020.
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Graf 15: Instituce odpovédné za kontrolu Graf 16: Instituce odpovédné za audit
(pocet Clenskych stati) (pocet Clenskych stati)
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Témér ve vSech Clenskych statech existovaly instituce provadéjici kontrolu a audit opatieni
podporovanych nastrojem SURE jiz pred pandemii COVID-19. V jednom ¢lenském staté
byly zfizeny nové instituce piimo pro opatieni podporovana nastrojem SURE. Ve dvou
Clenskych statech byly vedle stavajicich systémi auditu a kontroly zavedeny nové pouze pro
jedno konkrétni opatieni nebo jeho dilci cast.

5.2.2 Zavadéni systému kontroly a auditu

VSechny ¢lenské staty provadély kontroly opatieni podporovanych v ramci nastroje SURE.
Vsechny clenské staty provadély minimélné spravni ovéfeni / prezkum dokumentli Zadosti o
platbu s cilem zajistit, Ze finan¢ni prostfedky z nastroje SURE jsou pouzivany v souladu s jejich
ucelem (graf 17). Kromé toho téméf 85 % clenskych stati provadelo kontroly ex post a ptiblizné
polovina z nich provadéla kontroly na misté s cilem zabranit podvodiim a nesrovnalostem.

VSechny clenské staty ovérily, Ze byla splnéna kritéria zpusobilosti (graf 18). Vice nez tfi
ctvrtiny ¢lenskych statti navic ovértily, ze pracovnici, kterym podpora ptindsi prospéch, jsou stale
zaméstnani, a ze podpora byla ptijemci pouzita pro zamysleny ucel.

Na ziakladé odpovédi na prizkum musi ¢lenské staty bliZze objasnit existenci a rozsah
auditii. Vice nez polovina ¢lenskych statli uvedla, ze provedla bud’ audit postupu pro ptidélovani
plateb a/nebo audit piijemcu, nebo provedla jiné typy auditu. Pestoze vSechny ¢lenské staty maji
zavedeny kontroly v souvislosti nastrojem SURE, jeden ¢lensky stat oznamil, Ze Zadné audity
opatfeni podporovanych z néstroje SURE dosud neprobé&hly. Jiny ¢lensky stat uvedl, Ze audity
provadél, s vyjimkou nékterych opatfeni, kterd predstavuji pomérné maly podil z celkového
finan¢niho kryti.

VSechny ¢lenské staty provadély kontroly a audity systematicky, ve vétSiné pripada na
zakladé vybéru vzorki z hlediska rizik a/nebo statistického vybéru vzorkii. V né¢kterych
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piipadech byly kontroly provadény automaticky u vSech ptijemctu prostiednictvim specifickych
systému IT. Osm ¢lenskych statd uvedlo, Ze provedly rovnéZ kontroly a audity ad hoc.

Do budoucna vétSina ¢lenskych stati nepredpoklada jiné kontroly a audity nez ty, které jiz
probihaji nebo které jsou zavedené. Pouze dva ¢lenské staty planuji dalsi kontroly a audit
konkrétnich opatfeni v druhé poloving€ roku 2022.

Graf 17: Druh kontrol a auditi (pocet Graf 18: Zaméreni kontrol a/nebo auditi (pocet ¢lenskycl
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5.2.3 Vyskyt nesrovnalosti nebo podvodu a reakce na né

Ve vSech Cclenskych stitech kromé jednoho odhalily kontroly a audity pripady
nesrovnalosti a podvodi. Krom¢ toho byla organim témé ve vSech Clenskych statech
oznamena podezfeni na nesrovnalosti nebo podvod. Ve vSech takovych piipadech byla
provedena Setfeni. V pfipad¢ potvrzenych nesrovnalosti nebo podvodu podniklo 13 ¢lenskych
stath pravni kroky k vymahani neopravnéné pouzitych finan¢nich prostiedkl.. V nékterych
¢lenskych statech byly finan¢ni prostiedky ziskany zpét bez pravnich krokt. Jeden Clensky stat
uvedl, ze zjiS§t€né nesrovnalosti nebo podvody se dosud nepotvrdily.

Clenské stity uvadély podobné typy nesrovnalosti nebo podvodii. Nejastdji hlasené
nesrovnalosti se tykaly nedostatku nebo nedostatecného poklesu obratu, ktery by mohl byt
zpusobily pro podporu, propousténi pracovnikli béhem obdobi, kdy byly cerpany mzdové
subvence (nebo kratce poté), neplaceni mzdového podilu poZadovaného od zaméstnavatele,
nevyplaceni ¢astky poskytnuté zaméstnanciim v plné vysi a narok na podpor pro zaméstnance,
ktefi se vratili do prace a neméli piekazky pro praci, a pro zaméstnance, ktefi ve skuteCnosti
pracovali jako obvykle. V nékterych ptipadech zadaly podniky o podporu pracovnich poméri,
které neexistovaly, nebo vyuzivaly podporu pro nové najaté zaméstnance namisto stavajicich
zaméstnancl. V jinych ptipadech pozadaly podniky o nékolik opatieni soucasné, pii¢emz mély
pravni narok pouze na jedno opatieni. Podniky také nespravné uvad€ly druh ¢innosti zptsobily
pro podporu.

Vsechny clenské staty svou praci na nesrovnalostech nebo podvodech zdokumentovaly.
Clenské staty dokumentuji nesrovnalosti mimo jiné formou zprav o kontrolach/hodnocenich,
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poznamek, kontrolnich seznami, podrobnych tabulek, zdznamt, souborti finan¢nich prostiedkt
nebo soubort auditu.
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V1. OZNAMOVACI POVINNOSTI PODLE RAMCE EU PRO SOCIALNI DLUHOPISY NASTROJE SURE

Tato zprava jde nad ramec povinnosti podavani zprav podle narizeni SURE a spliiuje
rovnéZz pozadavek na podavani zprav podle ramce pro socialni dluhopisy EU SURE®. Ten
vyzaduje podavani zprav o rozde€leni vynosi z néstroje SURE, druhu vydaji a dopadu nastroje
SURE.

Rozdéleni vynosi z nastroje SURE podle prijimajicich ¢lenskych stiti a podle druhu
zpusobilych socialnich vydaja je uveden v oddilech 1.1 a 2.2. V unoru 2022 bylo ¢lenskym
stathm vyplaceno 95 % z pfid¢lenych 94 miliard EUR, pficemz 98 % z této castky jiz bylo
vynaloZeno.

Verejné vydaje z nastroje SURE jsou i nadale dobie sladény s cili udrzitelného rozvoje
OSN. Rozdéleni vetfejnych vydaji z nastroje SURE podle zptlisobilych socidlnich vydaji
uvedenych v ramci pro socidlni dluhopisy, ukazuje, ze 95 % je vynaloZeno na sniZeni rizika
nezaméstnanosti a ztraty piijmt. Jak ukazuje graf 19, tento vydaj podporuje cil udrzitelného
rozvoje ¢. 8 (Distojna prace a ekonomicky rist). Zbyvajicich 5 % je vynalozeno na opatfeni
souvisejici se zdravim, kterd podporuji cil udrzitelného rozvoje €. 3 (Zdravi a kvalitni Zivot).

Informace o dopadu néstroje SURE obsahuji oddily 2.3 a 3. Jsou uvedeny odhady o poétu
lidi a podnikti podporovanych nastrojem SURE v letech 2020 i 2021. Nastroj SURE pfispél k
ochrané témét 1,5 milionu pracovnich mist, kterd byla zachranéna v roce 2020, jak je uvedeno v
oddile 3.1. Jak je uvedeno ve druhé zpravé, odhaduje se, ze Clenské staty usetiily na platbach
urokti celkem 8,2 miliardy EUR.

3% Ramec pro socialni dluhopisy EU SURE vymezuje standard, ktery investorim zaru¢uje, ze dluhopisy EU vydané
v tomto ramci se tykaji projektt, které slouzi skutecnému socialnimu ucelu. Ramec je proto v souladu se zdsadami
socidlnich dluhopist asociace ICMA.
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Graf 19: Ramec pro socialni dluhopisy a mapovani cili udrzitelného rozvoje
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PRILOHA: Podrobnéjsi informace o transakcich a vyplatach v ramci nastroje SURE

Tabulka Al: Vyplaty ¢lenskym statim v ramci nastroje SURE (v miliardach EUR)

1. emise EU 2. emise EU 3. emise EU 4. emise EU 5. emise EU 6. emise EU 7. emise EU
SURE SURE SURE SURE SURE SURE SURE
Celkova Transakce: Transakce: Transakce: Transakce: Emise: Emise: Emise: Celkova by Pri
e CIKOVal 50.10.2020 | 10.11.2020 | 24.11.2020 | 26.01.2021 | 09.03.2021 | 23.03.2021 18. 05. 2021 Iac:né Celkgvzého srl‘:t':
eme ,Vy,se Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: Vyplata: vyvp, tk yadavk P i
UV 1 97.10.2020 | 17.11.2020 | 01.12.2020 | 02.02.2021 | 16.03.2021 | 30.03.2021 25. 05. 2021 Castka Ipozadavku| 0S
10 | 20 |Celke| 5 | 30 | Celke 30 [Celke 5] 25 8 | 256
let |let| m |let]| let m 15 let 7 let let| m 15 let let| let Celkem let | roku Celkem
Belgie | 8,2 2,0 13 07| 2,0 13(09] 22 |[11] 09 | 20 8,2 | 10009% | 14,7
B“'T‘rs" 0.5 03/ 02 | 05 05 | 1000% | 150
Chc:(r(;/ats 10 0302 05 0,5 1,0 100,0 % | 14,3
Kypr | 06 0,201 0,3 02 (01| 0,2 01/ 00 | 01 06 | 100,09 | 14,7
Cesko | 2,0 1,0 1,0 1,0 20 | 100,09 | 101
Estonsko| 0,2 01| 01 | 072 02 | 10009% | 15,0
Recko | 5,3 1,0[1,0| 2,0 0,7 0,7 16/ 09 | 25 53 | 100,0% | 14,5
MadoarSk 07 0,2 0,2 [o1]| 0,3 0,5 774% | 14,7
Irsko | 25 13[1,2] 25 25 | 100,09 | 14,7
ltalie | 274 |55|45]100 31|34 65 45 45 3,9 07(12| 1,9 08 | 08 274 | 100,0% | 14,8
Lotyisko| 0,3 0,1/0,0| 0,1 0,0 |0,0] 0,1 0,1 00 | 01 03 | 1000% | 14,6
Litva | 1,0 0,2/0,1| 0,3 0,3 02| 02 | 04 10 | 1000% | 14,7
Malta | 04 0,1/0,0| 0,1 0,1 01 01 | 02 04 | 1000% | 14,6
Polsko | 11,2 |1,0(0,0| 1,0 26 (1,7 43 1,4 14 |11l 05 | 1,6 8,2 733% | 13,0
Pm}(‘:)ga's 59 3,0 15/ 09 | 24 54 | 912% | 146
Rumounsk 41 3.0 3,0 732% | 146
SIO\Z)ensk 0.6 03 0,3 0,6 100,0 % | 14,9
S|O\;II’]S|( 11 02]00| 02 0504 09 1,1 100,0% | 14,8
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Spanélsk
(0]

21,3

3,5

2,5

6,0

1,2

4,0

1,0

1,0

2,9

2,4

1,7

41

1,9

14

3,4

21,3

100,0 %

14,7

Celkem

94,4

10,0

7,0

17,0

8,0

6,0

14,0

8,5

10,0

14,0

9,0

8,0

5,0

13,0

81

6,0

141

89,6

94,9 %

14,5
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