* Kk
*

X KOMISJA
el EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 24.3.2022 r.
COM(2022) 128 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
KOMITETU EKONOMICZNO-FINANSOWEGO | KOMITETU DS.
ZATRUDNIENIA

Sprawozdanie dotyczace europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE),
jaka wystapila w zwiazku z pandemia COVID-19, na podstawie art. 14 rozporzadzenia
Rady (UE) 2020/672

SURE po 18 miesigcach: trzecie sprawozdanie pélroczne

PL PL



STRESZCZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest trzecim sprawozdaniem pélrocznym dotyczacym
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia wcelu zmniejszenia zagrozen
zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE). Potwierdzono w nim ustalenia
zawarte w poprzednich sprawozdaniach, atakze przedstawiono dotychczasowe operacje
I wykorzystanie instrumentu oraz dokonano przegladu jego skutkéw spoteczno-ekonomicznych.
SURE jest instrumentem kryzysowym o wartosci 100 mld EUR stworzonym przez Unig
Europejska (UE), aby pomodc panstwom cztonkowskim w ochronie miejsc pracy i dochodéw
pracownikéw w kontekscie pandemii COVID-19. SURE jest rowniez silnym wyrazem
solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem UE: wszystkie panstwa
cztonkowskie zgodzity si¢ udzieli¢ UE gwarancji dwustronnych, tak aby Unia mogta zaciggac
pozyczki na rynkach na bardzo korzystnych warunkach w celu sfinansowania pozyczek
w ramach SURE.

Nowatorski instrument wprowadzony w zZycie W celu szybkiego reagowania na skutki spoteczno-
ekonomiczne pandemii

Wdrozenie instrumentu odbylo sie szybko i sprawnie, a prawie cala kwota 94 mld EUR
pomocy finansowej przyznanej w ramach SURE zostala juz wyplacona 19 panstwom
czlonkowskim. W ramach poczatkowej reakcji UE na pandemi¢ Komisja przedstawita wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie SURE 2 kwietnia 2020r., aRada przyjeta to
rozporzadzenie 19 maja 2020 r. Pula $rodkow finansowych wynoszaca 100 mld EUR zostata
udostgpniona 22 wrzesnia 2020 r., po podpisaniu umow w sprawie gwarancji przez wszystkie
panstwa czlonkowskie. Komisja przyspieszyta wdrazanie instrumentu, nawigzujac S$cista
wspoOtprace z panstwami cztonkowskimi. Wigkszo$¢ przyznanej pomocy finansowej wyptacono
W ciggu zaledwie siedmiu miesigcy, od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r.

UE po raz pierwszy wyemitowala obligacje spoleczne w celu sfinansowania pomocy
finansowej w ramach SURE dla panstw czlonkowskich. Oprocz wymogoéow okre§lonych
W rozporzadzeniu W sprawie SURE w niniejszym sprawozdaniu wywigzano si¢ rowniez
z obowigzku sprawozdawczego wynikajacego z ram dotyczacych unijnych obligacji spotecznych
SURE oraz ponownie potwierdzono, ze wydatki w ramach SURE byly dobrze dostosowane do
celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Dalsze wykorzystywanie SURE przez panstwa cztonkowskie korzystajgce z pomocy

W niniejszym sprawozdaniu potwierdzono wczesniejsze szacunki, zgodnie 2z Ktorymi
w 2020 r. pomoca W ramach SURE objeto okolo 31 miIn oséb i2'2 mln przedsiebiorstw.
Liczba ta stanowi prawie 30 % calkowitego zatrudnienia ijedng czwarta lacznej liczby
przedsigbiorstw W panstwach  czlonkowskich  korzystajacych ~ z pomocy.  Glownymi
beneficjentami pomocy w ramach SURE byly mate przedsi¢biorstwa. Sektorami, Ktore
otrzymaly najwigksze wsparcie, byly handel hurtowy i detaliczny, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne oraz przetwoOrstwo przemyslowe, natomiast wiele panstw czlonkowskich
wspierato réwniez inne sektory za pomocg ukierunkowanych srodkow.



SURE wciaz zapewnial ochrone zatrudnienia w oOkresie nierownomiernego ozywienia
gospodarczego w 2021 r., wspierajac okolo 3 mln oséb i ponad 400 tysiecy przedsiebiorstw.
Wydatki publiczne na $rodki kwalifikujace sie¢ do pomocy w ramach SURE w dalszym ciggu
zasadniczo odzwierciedlaty sytuacje epidemiologiczng. Zagregowane wydatki publiczne
w ramach SURE byly realizowane w 2021 r. w odpowiedzi na kolejne fale pandemii i okazaty
si¢ 03 mld EUR wyzsze niz przewidywano W poprzednim sprawozdaniu w czerwcu 2021 r.
Mimo iz korzystanie z mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy zmniejszyto si¢ od
czasu najwyzszego poziomu W 2020 r., w 2021 r. nadal utrzymywato si¢ na wysokim poziomie.

W styczniu 2022 r. jednemu panstwu czlonkowskiemu udzielono dodatkowej pomocy
finansowej, natomiast inne panstwo czlonkowskie uzyskalo zmiane¢ dotyczacej go decyzji
wykonawcze] Rady w celu uwzglednienia dodatkowych s$rodkéw. Wegry otrzymaly
dodatkowe wsparcie w wysokosci 147 miln EUR na rozszerzenie zakresu juz istniejacych
srodkow i sfinansowanie nowego $rodka. Pierwotna decyzj¢ wykonawcza Rady dotyczaca
Portugalii zmieniono, aby uwzgledni¢ trzy dodatkowe $rodki, co umozliwito Portugalii absorpcje
catej kwoty pomocy finansowej przyznanej juz we wrze$niu 2020 r.

Zrealizowano prawie w calosci wszystkie zaplanowane wydatki publiczne w ramach SURE.
Oczekuje sig, ze taczne wydatki publiczne na $rodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach
SURE wyniosag 118 mld EUR. Kwota ta jest znacznie wyzsza niz calkowita kwota pomocy
finansowej przyznana w ramach SURE (94 mld EUR), poniewaz szereg panstw cztonkowskich
wydato lub planuje wyda¢ wigcej na kwalifikujace si¢ $rodki, niz wynosi pomoc finansowa,
0 ktéra wnioskowaty. Unaocznia to, ze dziatania wspierane z SURE maja duze znaczenie
z perspektywy panstw czlonkowskich. Ponad polowa catkowitych wydatkéw publicznych na
srodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE obejmuje mechanizmy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy. Po raz kolejny potwierdzono pomocniczy charakter wydatkow
zwigzanych z ochrong zdrowia, ktore stanowig zaledwie 5 % catkowitych wydatkow.

Absorpcja pomocy finansowej w ramach SURE jest wysoka w przypadku zdecydowanej
wiekszosci panstw czlonkowskich. Absorpcja pozostaje na bardzo niskim poziomie tylko
w jednym panstwie cztonkowskim, a w innym panstwie cztonkowskim jest $cisle monitorowana.
W przypadku Rumunii zasadniczo nie ulegla zmianie zidentyfikowana w pierwszym i drugim
sprawozdaniu znaczaca luka w absorpcji, ktéra dotyczy trzech czwartych kwoty przyznanej
przez Rad¢. W przypadku Polski wydaje si¢, ze umiarkowana luka w absorpcji jest wynikiem
nizszych niz przewidywano wydatkéw na srodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE,
podczas gdy w sprawozdaniach krajowych wykorzystanych w drugim sprawozdaniu nie
zidentyfikowano zadnej luki. Catkowite wydatki w Polsce sg nizsze niz kwota przyznana przez
Rad¢ wramach SURE, ale nadal przewyzszaja juz wyptacong kwotg. Ryzyko dotyczace
absorpcji zidentyfikowane w przypadku Portugalii i Cypru w drugim sprawozdaniu nie stanowi
juz problemu.

Zaktualizowana ocena wpltywu SURE



W niniejszym sprawozdaniu potwierdzono przedstawione w poprzednim sprawozdaniu
szacunki, z ktorych wynika, ze w 2020 r. srodki wsparcia realizacji polityki, w tym SURE,
skutecznie zapobiegly bezrobociu 1% mln oséb. Wzrost bezrobocia w 2020 r. w panstwach
cztonkowskich korzystajacych z pomocy byl umiarkowany, pomimo duzego pogorszenia
wynikOw gospodarczych, iznacznic mniejszy niz przewidywano. Osiggnieto to dzieki
niezwalnianiu pracownikdéw z przedsiebiorstw, w ktérych byli zatrudnieni, i utrzymaniu
dziatalnosci na witasny rachunek. Dodatkowo SURE przyczynit si¢ réwniez do zwigkszenia
ogblnego zaufania w catej UE, co potwierdzitlo niedawne badanie Eurobarometr, w kt6rym
SURE uzyskat szerokie poparcie obywateli Unii. Jak wskazano w drugim sprawozdaniu
polrocznym, szacuje si¢ tez, ze dzigki otrzymaniu pomocy finansowej W ramach SURE panstwa
cztonkowskie zaoszczedzg tacznie 8,2 mld EUR na splacie odsetek.

W dalszej perspektywie ochrona zatrudnienia w pierwszych dwoch latach pandemii
wspierala szybsze ozywienie gospodarcze niz po wczesniejszych kryzysach. Prognozuje sig,
ze W 2022r. ozywienie gospodarcze zrownowazy Zz nadwyzka spadek PKB, jaki nastgpit
w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, znaczaco wyprzedzajac tempo ozywienia
gospodarczego odnotowane po globalnym kryzysie finansowym i kryzysie strefy euro, kiedy po
dwoch latach od rozpoczecia tych kryzyséw poziom PKB pozostawal na znacznie nizszym
poziomie niz przed kryzysem. SURE przyczynit si¢ do tego, finansujac mechanizmy
umozliwiajace przedsigbiorstwom utrzymanie pracownikow iumiejetnosci oraz ulatwiajace
osobom samozatrudnionym pozostanie w gotowosci do wznowienia swojej dziatalnosci.

Dalsze wystepowanie zdarzen nadzwyczajnych uzasadniajqcych stosowanie SURE

Niepewno$¢ zwigzana z perspektywami gospodarczymi pozostaje wysoka zuwagi na
nieprzewidywalny charakter pandemii — w odpowiedzi na ktora stworzono SURE - oraz
zmieniajaca sie¢ sytuacje geopolityczna w Ukrainie. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich UE
unikneta wprowadzenia szeroko zakrojonych i rygorystycznych $rodkéw powstrzymujgcych
rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa przez cala zime ipodczas fali zachorowan zwigzanych
z wariantem omikron, chociaz niektore sektory nadal mocno odczuwaly skutki ograniczen.
Niepewno$¢ zwigzana z wirusem i potencjalnymi nowymi wariantami pozostala wysoka.
Dynamika wzrostu, ktora rosta w 2021 r., ulegta spowolnieniu pod koniec roku, ainwazja na
Ukraing zwigkszyta niepewnos¢ gospodarczg.

Srodki z zakresu polityki majace na celu lagodzenie skutkéw pandemii W coraz wiekszym
stopniu ukierunkowywano na ozywienie gospodarcze ibyly one wspierane przez
Instrument na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci. Poniewaz SURE bedzie
obowiagzywat do 31 grudnia 2022 r., a obecnie nadal dostgpna jest kwota 5,6 mld EUR, mozliwe
jest dalsze przyznawanie pomocy finansowej w celu usuwania powaznych zaklocen
gospodarczych spowodowanych pandemig COVID-19.

Informacje na temat krajowych systemow audytu i kontroli

Aby zapobiec niewlasciwemu wykorzystywaniu pomocy finansowej w ramach SURE,
W niniejszym sprawozdaniu wprowadzono analize¢ krajowych systemow kontroli i audytu



na podstawie informacji przekazanych przez panstwa czlonkowskie izgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie SURE. Niezaleznie od systeméw kontroli Komisji panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie srodkow finansowych na szczeblu
krajowym, zapobiega¢ nieprawidtowosciom inaduzyciom finansowym oraz odzyskiwac
niewlasciwie wykorzystywane fundusze zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie SURE
i dwustronnymi umowami pozyczek. W celu zapewnienia, aby panstwa czlonkowskie
wprowadzily systemy niezb¢dne do wywigzania si¢ Z tego zobowigzania, Komisja zwrdcita si¢
do panstw cztonkowskich o przedstawienie informacji na temat krajowych systeméw kontroli
I audytu majacych znaczenie dla SURE. W niniejszym sprawozdaniu podsumowano informacje
przedstawione przez wszystkie panstwa cztonkowskie korzystajace z pomocy.

Struktura instytucjonalna krajowych systemow kontroli iaudytu rézni si¢ znacznie
W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. W prawie wszystkich panstwach cztonkowskich
jeszcze przed pandemig COVID-19 powotano instytucje prowadzace kontrolg i audyt srodkoéw
objetych wsparciem w ramach SURE. W jednym panstwie cztonkowskim ustanowiono nowe
instytucje specjalnie na potrzeby s$rodkow objetych wsparciem wramach SURE. W innym
panstwie cztonkowskim oprocz istniejagcych systeméw wprowadzono nowe Systemy audytu
i kontroli na potrzeby tylko jednego konkretnego $rodka.

Wszystkie panstwa czlonkowskie korzystajace z pomocy prowadzily kontrole majace na
celu zapobieganie niewlasciwemu wykorzystywaniu pomocy finansowej w ramach SURE.
We wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem jednego w wyniku kontroli i audytow
wykryto pewne przypadki nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych. Panstwa cztonkowskie
zglaszaly podobne rodzaje nieprawidlowosci lub naduzy¢ finansowych iwszystkie panstwa
cztonkowskie dokumentowaly swoje dziatania. 13 panstw cztonkowskich podjeto kroki prawne
w celu odzyskania niewtasciwie wykorzystanych $rodkow finansowych. W niektorych
panstwach cztonkowskich $rodki finansowe odzyskano bez podejmowania krokow prawnych.



WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie jest trzecim sprawozdaniem pélrocznym dotyczacym
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen
zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE). Unia Europejska (UE)
ustanowita SURE w maju 2020 r., aby pomdc panstwom cztonkowskim w ochronie miejsc pracy
i dochodéw pracownikéw podczas pandemii COVID-19%. Instrument ten zapewnia
wnioskujagcym panstwom czlonkowskim pomoc finansowa Unii w formie pozyczek na
korzystnych warunkach. W ramach SURE dostepna jest pomoc finansowa W wysoko$ci do 100
mld EUR na dofinansowanie w panstwach cztonkowskich mechanizméw zmniejszonego
wymiaru czasu pracy lub podobnych $rodkow stuzacych ochronie pracownikéw i 0SOb
samozatrudnionych, a takze pomocniczo $srodkéw ochrony zdrowia, W Szczegdlnosci W miejscu

pracy.

Sporzadzenie niniejszego sprawozdania poélrocznego stanowi zobowigzanie prawne.
Sprawozdanie zostalo przyjete przez Komisj¢ Europejska (dalej ,,Komisja”) zgodnie z art. 14
rozporzadzenia Rady (UE) 2020/672 (,,;rozporzadzenie w sprawie SURE”)? w celu wywigzania
si¢ z obowiazku ztozenia sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi
Ekonomiczno-Finansowemu i Komitetowi ds. Zatrudnienia®. Nastepne sprawozdanie nalezy
ztozy¢ do konca wrzesnia 2022 r. Datg graniczng W odniesieniu do zamieszczenia informacji
W niniejszym sprawozdaniu byt 7 lutego 2022r. w przypadku sprawozdan panstw
cztonkowskich i 6 marca 2022 r. w przypadku danych epidemiologicznych i gospodarczych?,

W niniejszym sprawozdaniu ponownie potwierdzono, wedlug stanu na styczen 2022 r.,
pozytywne oceny SURE przedstawione w pierwszych dwéch sprawozdaniach pélrocznych.
Jego glowne ustalenia mozna podsumowac¢ nast¢pujaco:
- szacuje si¢, ze pomocg W ramach SURE zostato objetych w 2020 r. ok. 31 mIn 0s6b oraz
2, mln przedsigbiorstw.
- W 2021 r. pomoc w ramach SURE objeta 3 mln 0sob i ponad 400 tysigcy przedsigbiorstw
w 13 panstwach cztonkowskich.

! SURE wynika z wytycznych politycznych Komisji na lata 2019-2024, w ktérych zaproponowano europejski
program reasekuracji $wiadczen dla osob bezrobotnych w celu ochrony obywateli Unii i zmniejszenia presji na
finanse publiczne w przypadku wstrzaséw zewnetrznych. Zostat on ustanowiony w zwiazku z pandemig COVID-19
w Europie na podstawie wniosku Komisji z dnia 2 kwietnia 2020 r.

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE), jaka wystgpita w zwigzku zpandemia COVID-19, Dz.U. L 159 z20.5.2020, s. 1 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=pl).

3 Na podstawie art. 14 rozporzadzenia Komisja sktada sprawozdanie dotyczace wykorzystania pomocy finansowej,
W tym pozostajacych kwot naleznych oraz majacego zastosowanie harmonogramu sptat w ramach SURE, a takze
dalszego wystepowania zdarzen nadzwyczajnych uzasadniajacych stosowanie rozporzadzenia w sprawie SURE
(,,pandemia COVID-19”).

4 Wszystkie tabele sprawozdawcze przedtozono wstepnie do 26 stycznia 2022 r., a kwestionariusze audytowe — do 7
lutego 2022 r. (poza Lotwa, ktdra przedtozyta kwestionariusz 15 lutego 2022 r.). Ponadto po tej dacie przedstawiono
pewne drobne wyjasnienia dotyczace danych.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=pl

- Zgodnie zszacunkami, krajowe $rodki dotyczace rynku pracy objgte wsparciem
w ramach SURE pomogty skutecznie zapobiec bezrobociu prawie 1% min o0séb
w 2020 r.,

- 19 panstw cztonkowskich zwrocito si¢ 0 pomoc finansowa w ramach SURE i otrzymato
ja.

- Sposrod nich 7 panstwom czlonkowskim Rada przyznata dodatkowe wsparcie — jako
ostatniemu dodatkowe wsparcie przyznano Wegrom w styczniu 2022 r.

- Przyznano ponad 94 mld EUR, a wyptacono blisko 90 mld EUR.

- Ponad potowe pomocy finansowej w ramach SURE panstwa cztonkowskie przeznaczyty
na wsparcie mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, a ponad 40 % — na
wsparcie podobnych $rodkéw, w tym prawie jedng trzecig catkowitej pomocy na $rodki
dla os6b samozatrudnionych.

- 5% przydzielono na $rodki ochrony zdrowia, ktére maja charakter ,,pomocniczy”
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie SURE.

- Absorpcja pomocy finansowej w ramach SURE jest wysoka w przypadku 17 sposrod 19
panstw cztonkowskich.

- Jest ona nadal bardzo niska w przypadku jednego panstwa czlonkowskie, a w innym
panstwie cztonkowskim jest $ci$le monitorowana®. Absorpcja nie stanowi juz problemu
w dwéch innych panstwach cztonkowskich okreslonych w poprzednim sprawozdaniu
poirocznym.

- Wszystkie panstwa cztonkowskie prowadzily kontrole majace na celu zapobieganie
niewlasciwemu wykorzystywaniu pomocy finansowej w ramach SURE. We wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjatkiem jednego w wyniku kontroli i audytow wykryto
przypadki nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych.

- Szacuje si¢, ze poza odniesionymi korzy$ciami spotecznymi i Korzysciami zwigzanymi
z zatrudnieniem, panstwa cztonkowskie zaoszczedzity 8,2 mld EUR na sptacie odsetek®.

- Ponad 5 mld EUR pozostaje dostepnych w ramach SURE do konca 2022 r.; $rodki te
mozna by wykorzysta¢ do dalszego usuwania zakldcen gospodarczych spowodowanych
pandemiag COVID-109.

- Dodatkowe informacje przyniosto badanie Eurobarometr opublikowane w grudniu
2021 r., wedhug ktorego 82 % Europejczykdéw uwaza, ze pozyczki w ramach SURE sa
dobrym pomystem.

Niniejsze sprawozdanie stanowi aktualizacje informacji zawartych w pierwszych dwoch
sprawozdaniach polrocznych dotyczacych SURE irozszerza analize w niektdrych
obszarach. Jego zakres obejmuje zmiany instytucjonalne od czasu daty granicznej drugiego
sprawozdania na poczatku wrzesnia 2021 r., w tym udzielenie dodatkowej pomocy finansowej

® Absorpcje definiuje sie tutaj jako stopief, w jakim panstwo czlonkowskie wydaje $rodki finansowe przyznane mu

przez Radg na kwalifikujace si¢ $rodki. Bardzo niski poziom absorpcji wystepuje w Rumunii, natomiast poziom

absorpcji w Polsce jest $cisle monitorowany.

6 Te dane liczbowe s3 takie same jak w drugim sprawozdaniu dotyczacym SURE, poniewaz w miedzyczasie nie
dokonano zadnych nowych wyptat.



Wegrom oraz zmian¢ decyzji wykonawczej Rady w odniesieniu do Portugalii, aby uwzgledni¢
dodatkowe kwalifikujace si¢ srodki, w przypadku ktérych kwota pomocy finansowej nie ulegta
zmianie. Zaktualizowano analize¢ zawartg W poprzednich sprawozdaniach, w szczeg6lno$ci
w odniesieniu do wydatkow publicznych panstw cztonkowskich objetych SURE — w oparciu
0 potroczne sprawozdania przekazane przez panstwa czionkowskie w styczniu 2022 r. — oraz
w odniesieniu  do szacowanego wplywu SURE - woparciu 0 najnowsze dane
makroekonomiczne. Podstawe stanowi analiza objecia zakresem SURE pracownikéw, o0s6b
samozatrudnionych i przedsigbiorstw w konteksécie zmian, ktore miaty miejsce w 2021 r. Co
wazne, oraz zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie SURE i dwustronnymi umowami pozyczek,
W niniejszym sprawozdaniu wprowadzono analize krajowych systemdw kontroli iaudytu
wprowadzonych  w panstwach  czlonkowskich ~ wcelu zapobiegania  niewlasciwemu
wykorzystywaniu pomocy finansowej w ramach SURE.

W niniejszym sprawozdaniu dokonano przegladu dotychczasowego wykorzystywania
SURE oraz przeanalizowano skutki spoleczno-ekonomiczne tego instrumentu. Sklada sig
ono zszesciu sekcji. W sekcji 1 przedstawiono pomoc finansowa przyznang panstwom
cztonkowskim, wtym wyplacone ipozostajace do wyplaty kwoty oraz odpowiadajacy im
harmonogram sptat. W sekcji II podsumowano tgczne wydatki publiczne panstw cztonkowskich
na $rodki krajowe objete wsparciem w ramach SURE’. W sekgji III zaktualizowano poczatkowa
ocen¢ wplywu SURE przedstawiong we wczeSniejszych sprawozdaniach. W sekcji 1V
przeanalizowano wystgpowanie zdarzen nadzwyczajnych uzasadniajgcych kontynuacje SURE.
W sekcji V przedstawiono informacje na temat krajowych systeméw kontroli i audytu. W sekcji
VI zawarto sprawozdanie na podstawie pkt 2.4 ram dotyczace unijnych obligacji spotecznych
SURE, ktore wlaczono do niniejszego sprawozdania®.

l. KORZYSTANIE Z POMOCY FINANSOWEJ W RAMACH SURE: KWOTY PRZYZNANE
I WYPLACONE ORAZ INNE ASPEKTY FINANSOWE

1.1 Przeglgd panstw cztonkowskich korzystajgcych z pomocy oraz przyznanych kwot

W styczniu 2022 r. udzielono dodatkowej pomocy finansowej jednemu panstwu
czlonkowskiemu, ktore korzysta juz z pomocy w ramach SURE. Byly to Wegry. W grudniu
2021 r., w zwigzku z nawrotem pandemii na poczatku tego roku, Wegry wystapity o dodatkowe
wsparcie w wysokosci 147 min EUR, ktore Rada przyznata 25 stycznia 2022 r. na wniosek
Komisji z 21 grudnia 2021 r.° Tym samym catkowita przyznana pomoc finansowa W ramach
SURE wyniosta 94,4 mld EUR (zob. tabela 1).

" Sekcje I 11 dotycza korzystania z pomocy finansowej w ramach SURE zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie SURE.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework_en

® Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/98 z dnia 25 stycznia 2022 r. zmieniajgca decyzje wykonawcza (UE)
2020/1561 w sprawie udzielenia Wegrom tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672
w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita w zwiazku
z pandemig COVID-19, Dz.U. L 17 7 26.1.2022, s. 42.
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Tabela 1: Przeglad wsparcia udzielonego w ramach SURE (w EUR)

Paristwo Przyznane kwoty w tym dodatkowe Kwota wyplacona® Kwota pozostajgca
czlonkowskie ogolem™ finansowanie w do wyplaty

Belgia 8 197 530 000 394 150 000 8 197 000 000 0
Bulgaria 511 000 000 0 511 000 000 0
Cypr 603 770 000 124 700 000 603 000 000 0
Czechy 2 000 000 000 0 2 000 000 000 0
Grecja 5 265 000 000 2 537 000 000 5 265 000 000 0
Hiszpania 21 324 820 449 0 21 324 000 000 0
Chorwacja 1 020 600 000 0 1 020 000 000 0
Wilochy 27 438 486 464 0 27 438 000 000 0
Litwa 957 260 000 354 950 000 957 000 000 0
Lotwa 305 200 000 112 500 000 305 000 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 000 000 0
Polska 11 236 693 087 0 8 236 000 000 3000 000 000
Portugalia 5934 462 488 0 5411 000 000 523 000 000
Rumunia 4 099 244 587 0 3000 000 000 1 099 000 000
Stowenia 1113 670 000 0 1113 000 000 0
Stowacja 630 883 600 0 630 000 000 0
Wegry 651 470 000 147 140 000 504 000 000 147 000 000
Irlandia 2 473 887 900 0 2 473 000 000 0
Estonia 230 000 000 0 230 000 000 0
Ogélem 94 414 795 575 3847 625 000 89 637 000 000 4 769 000 000

* W trakcie wyptacania $rodkéw przyznane kwoty zaokraglono w dét do celéw operacyjnych.




1.2 Wyplaty, pozostajgca kwota nalezna | majgcy zastosowanie harmonogram splat

Do lutego 2022 r. 19 panstwom czlonkowskim wyplacono prawie 90 mld EUR pomocy
finansowej w ramach SURE (zob. tabela 1). Stanowi to 95 % catkowitej pomocy finansowej
w ramach SURE przyznanej przez Rade panstwom czionkowskim. Oprdcz niedawnego
dodatkowego wsparcia przyznanego Wegrom do wyptacenia pozostaje stosunkowo nieznaczna
kwota $rodkéw finansowych, aopOznienie powstatlo albo na wniosek danych panstw
cztonkowskich, albo do czasu zapewnienia absorpcji $rodkéw finansowych. Catkowita
pozostajaca kwota nalezna do wyptaty wynosi mniej niz 5 mld EUR. Dalsze szczegdtowe
informacje na temat transakcji wramach SURE iwyptat na rzecz panstw cztonkowskich
przedstawiono w tabeli A1 w zataczniku.

Ponizej przedstawiono harmonogram zagregowanych splat naleznych pozyczek w ramach
SURE. W tabeli 2 przedstawiono calkowitg kwote gtdéwng do sptacenia i ptatnosci odsetek.

Sredni okres zapadalno$ci wyplat na rzecz panstw czlonkowskich wynosi 14,5 roku. Okres
ten jest bliski maksymalnemu okresowi 15 lat przewidzianemu w odpowiednich decyzjach
wykonawczych Rady.

Tabela 2: Harmonogram splat naleznych unijnych pozyczek w ramach SURE

K Rok Kwota gléwna Odsetki SURE ogotem
alendarzowy
2021 35 480 000 35 480 000
2022 111 110 000 111 110 000
2023 122 500 000 122 500 000
2024 122 500 000 122 500 000
2025 8 000 000 000 122 500 000 8122 500 000
2026 8 000 000 000 122 500 000 8 122 500 000
2027 122 500 000 122 500 000
2028 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2029 8 137 000 000 122 500 000 8 259 500 000
2030 10 000 000 000 122 500 000 10 122 500 000
2031 122 500 000 122 500 000
2032 122 500 000 122 500 000
2033 122 500 000 122 500 000
2034 122 500 000 122 500 000
2035 8 500 000 000 122 500 000 8 622 500 000
2036 9 000 000 000 122 500 000 9122 500 000
2037 104 500 000 104 500 000
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5 000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Ogélem 89 637 000 000 3029 590 000 92 666 590 000




I.  WYKORZYSTYWANIE SURE: WYDATKI PUBLICZNE |SRODKI KRAJOWE OBJETE
ZAKRESEM STOSOWANIA SURE

W niniejszej sekcji skoncentrowano si¢ na wykorzystaniu instrumentu W polityce.
W szczegoOlnosci podsumowano wydatki publiczne panstw cztonkowskich objetych lub
kwalifikujgcych si¢ do objecia SURE oraz charakter srodkow krajowych. W sekcji wskazano
réwniez liczbe pracownikow i przedsigbiorstw objetych wsparciem w ramach SURE.

2.1 Faktyczne i planowane wydatki publiczne objete wsparciem W ramach SURE

2.1.1 Monitorowanie wydatkéw publicznych na kwalifikujace sie $rodki

Do monitorowania planowanego ifaktycznego wykorzystania pomocy finansowej
przyznanej w ramach SURE stosuje si¢ pélroczne sprawozdania panstw czlonkowskich
korzystajacych z pomocy!®. Wymagane sprawozdania obejmujg przydzial wydatkow
publicznych na $rodki objete SURE (oraz objgcie tymi Srodkami pracownikéw i przedsiebiorstw,
jak podano w sekcji 2.3). Dotychczas odbyly si¢ cztery rundy sprawozdawczos$ci: W sierpniu
2020 r. (,wstgpne sprawozdanie”), na przelomie stycznia ilutego 2021r. (,pierwsze
sprawozdanie”), w czerwcu 2021r. (,,drugiec sprawozdanie”) iw styczniu 2022 r. (,,0statnie
sprawozdanie”). Przedstawione informacje odpowiadajgq informacjom zgtoszonym przez panstwa
czlonkowskie na temat §rodkow kwalifikujacych si¢ do SURE. Niektore panstwa cztonkowskie
uzupehnity wsparcie z SURE krajowymi $rodkami finansowymi lub funduszami strukturalnymi
UE, wzwigzku zczym wydatki mogg przekroczy¢ kwote dostepng wramach SURE.
Sprawozdawczo$¢ ulatwia pomiar absorpcji pomocy finansowej w ramach SURE poprzez
poréwnanie z kwota przyznang przez Radg.

Zrealizowano prawie w calosci wszystkie zaplanowane wydatki publiczne w ramach SURE.
Na mocy rozporzadzenia W sprawie SURE mozliwe jest wykorzystanie pomocy finansowej na
sfinansowanie planowanego wzrostu wydatkéw publicznych na $rodki objete SURE. Do konca
2021 r. zrealizowano juz 98 % calkowitych planowanych wydatkow publicznych na
kwalifikujace sie $rodki*'. W czerwcu 2020 r. udziat planowanych wydatkéw wynosit 54 %
(zgodnie ze wstepnymi sprawozdaniami); do czerwca 2021 r. (w czasie drugiego sprawozdania)
udziat ten spadt do 10 %. Pozostate planowane wydatki wynosza obecnie zaledwie 2 % (zob.
wykres 2), a realizacja wielu srodkow obecnie dobiegta konca.

10 Irlandia i Estonia ztozyly wniosek o wsparcie wramach SURE wylacznie w odniesieniu do poniesionych
wydatkéw publicznych, w zwigzku z czym sprawozdawczos$¢ pozostaje niezmieniona od marca 2021 r.

1 Kwalifikujgce sie $rodki oznaczajg $rodki opisane wart. 3 ust.2 rozporzadzenia: krajowe mechanizmy
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobne $rodki, a takze, dodatkowo, $rodki ochrony zdrowia. Niektore
panstwa cztonkowskie (Estonia, Stowenia) przestaly przedstawia¢ sprawozdania dotyczace S$rodkow
kwalifikujacych sie do pomocy w ramach SURE, jako ze po przekroczeniu przyznanej kwoty nie korzystaja juz
z pomocy finansowej wramach SURE do sfinansowania tych $rodkéw. W zwigzku z tym catkowite wydatki na
srodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE przewyzszaja zgloszong tu kwotg.
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Wykres 1: Zgloszone dane dotyczace Wykres 2: Miesieczne zmiany
wydatkdéw publicznych poniesionych i planowanych wydatkow
publicznych objetych SURE
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Uwaga: Estonia zlozyla wniosek 0wsparcie wramach (S%¢ze 2022 r)

SURE wlutym 2021r. iwzwigzka ztym jest
uwzgledniona w sprawozdawczos$ci od czerwca 2021 r.

Oczekuje sie¢, ze laczne wydatki publiczne na $rodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach
SURE wyniosa 118 mld EUR, czyli przewyzsza kwote calkowitej pomocy finansowej
udzielonej w ramach SURE. Kwota ta pozostaje stosunkowo stabilna od czasu poprzedniego
sprawozdania, kiedy to spodziewano si¢, ze kwota ta wyniesie 115 mld EUR (wykres 1). Jest ona
wyzsza niz catkowita kwota przyznana w ramach SURE (94 mld EUR), poniewaz szereg panstw
cztonkowskich planuje wyda¢ wiecej na kwalifikujace si¢ srodki niz wynosi pomoc finansowa,
0 ktdrg wnioskowaty i ktora otrzymaty*2. Jest to kolejny dowdd na to, ze zakres SURE jest nadal
istotny z punktu widzenia panstw cztonkowskich.

Zagregowane wydatki publiczne SURE w 2021 r. okazaly si¢ 03 mld EUR wyzZsze niz
przewidywano w poprzednim sprawozdaniu w czerwcu 2021 r. Sytuacja ksztaltowata si¢
jednak réznie w poszczegdlnych panstwach — kwoty zgloszone za 2021 r. przez siedem panstw
cztonkowskich byly mniejsze niz oczekiwano. Dziewig¢ panstw cztonkowskich — a poprzednio
trzy panstwa — obecnie planuje wydatki w 2022 r. na taczng kwote 2,6 mld EUR.

Wydatki publiczne na $rodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE w dalszym
ciagu zasadniczo odzwierciedlaly sytuacje epidemiologiczng. Po okresie obowigzywania

12 W przypadku Hiszpanii, Wloch iPolski wynika to réwniez zlimitu koncentracji (wynoszacego 60 %
maksymalnej kwoty 100 mld EUR), ktéra ma zastosowanie do trzech najwigkszych panstw cztonkowskich
korzystajacych z pomocy.
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rygorystycznych $rodkow W pierwszej potowie 2021 r. w calej Europie wydatki spadaty,
a najnizsze miesieczne wartosci odnotowano na koniec lata 2021 r., kiedy to kampanie dotyczace
szczepien byly na zaawansowanym etapie I panstwa czionkowskie odeszty od stosowania
ogblnych ograniczen w celu zarzadzania pandemig (zob. wykres 2). Nieznaczny wzrost
wydatkow publicznych odnotowano pod koniec 2021 r., kiedy to pod wplywem wariantu
Omicron ponownie wprowadzono niektore srodki.

2.1.2 Absorpcja srodkow finansowych

Stopien absorpcji pomocy finansowej wramach SURE jest wysoki w przypadku
zdecydowanej wiekszosci panstw czlonkowskich. Obecnie niemal wszystkie wydatki
publiczne zostaty juz zrealizowane, a 17 z 19 panstw cztonkowskich wydalo juz co najmniej
catkowita kwotg pomocy finansowej przyznang im na kwalifikujace si¢ srodki (zob. wykres 3).
13 z nich wydato lub planuje wydac¢ wigcej niz przyznana kwota, w tym poprzez sfinansowanie
pozostalej czesci ze srodkow krajowych.

W jednym panstwie czlonkowskim poziom absorpcji Srodkéow finansowych jest
potencjalnie nizszy niz poziom wskazany w drugim sprawozdaniu. W przeciwienstwie do
sytuacji zgloszonej w poprzednim sprawozdaniu z dnia 22 wrzesnia 2021 r. Polska zglosita
obecnie nizsze catkowite wydatki publiczne na $rodki przewidziane w odpowiednich decyzjach
wykonawczych Rady niz kwota przyznana przez Radg. Luka ta pojawita si¢ po dokonaniu korekt
danych (w zwigzku z opOznieniem czasowym W zglaszaniu danych dotyczacych wykonania)
w przypadku niektorych $rodkow i moze ona wynika¢ z silniejszego niz oczekiwano odbicia
w gospodarce. Kwota juz wyptacona (8,2 mld EUR) pozostaje jednak ponizej poziomu
catkowitych wydatkow publicznych zgtoszonych przez Polskg (10,3 mld EUR). Komisja
pozostaje w kontakcie z organami krajowymi w celu omoéwienia potencjalnych rozwigzan,
w tym opo6znienia wyptaty pozostatych srodkéw finansowych.

W przypadku Rumunii zidentyfikowana w pierwszym idrugim sprawozdaniu luka
w absorpcji pozostaje znaczaca (dotyczy ona niemal dwoch trzecich kwoty wyptaconej). Luka
ta wynika z mniejszego niz oczekiwano wptywu pandemii na gospodark¢ Rumunii i silniejszego
niz oczekiwano ozywienia gospodarczego. Organy krajowe zaproponowaty, aby ograniczy¢ te
luke poprzez uwzglednienie dodatkowych srodkow (kwalifikujacych sie do pomocy w ramach
SURE). Trwa dialog techniczny z Komisja.

Absorpcja przestanie by¢ problemem w dwoOch panstwach czlonkowskich, w przypadku
ktorych luke w absorpcji zidentyfikowano w drugim sprawozdaniu pélrocznym.
W poprzednim sprawozdaniu wskazano odpowiednio umiarkowang i nieznaczng luke migdzy
kosztami $rodkow uwzglednionych w decyzji wykonawczej Rady a catkowita kwotg przyznang
w ramach SURE w Portugalii i na Cyprze. Oba panstwa obecnie zglosily kwote rzeczywistych
wydatkow, ktora przekracza kwote przyznana, co wynika z przyjecia nowych kwalifikujacych
si¢ srodkéw w Portugalii i przedtuzenia srodkoéw na Cyprze.

Pierwotna decyzje wykonawcza Rady w sprawie Portugalii zmieniono w styczniu 2022 r.
w celu uwzglednienia dodatkowych kwalifikujacych sie srodkéw. Aby dokona¢ absorpcji
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calej kwoty przyznanej w 2020 r., w zmieniajacej decyzji wykonawczej Rady dodano trzy
kwalifikujace sie $rodki, ktore juz zostaly zrealizowane i kwalifikujg si¢ do sfinansowania
w ramach SURE!®. Rada zatwierdzita zmieniajaca decyzje wykonawcza Rady 25 stycznia
2022 r., na podstawie wniosku Komisji z 4 stycznia 2022 r.14

Wykres 3: Nadwyzka ponad kwote pozyczki (% kwoty pozyczki) wydatkéw publicznych
planowanych i poniesionych na kwalifikujace si¢ srodki

Stowacja
Republika Czeska
Butgana
Hiszpania
Chorwacja
Belgia
Malta
Grecja
Wegry
Litwa
Stowenia
Wiochy
Portugalia
totwa
Cypr
Ifandia
Estonia
] Polska

——— Rumunia
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Zrodto: sprawozdania panstw czlonkowskich.

Uwaga: wydatki publiczne oznaczajg wydatki zgloszone, bez korekty o limit koncentracji, i przeznaczone na $rodki
okreslone w decyzjach wykonawczych Rady, bez uwzglednienia $rodkow z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Niektore panstwa czlonkowskie (Estonia, Slowenia) przestaly przedstawia¢ sprawozdania
dotyczace srodkoéw kwalifikujacych si¢ do pomocy w ramach SURE, jako ze po przekroczeniu przyznanej kwoty
nie korzystaja juz z pomocy finansowej w ramach SURE do sfinansowania tych srodkow.

2.2 Srodki krajowe: mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobne srodki objete
wsparciem w ramach SURE

Ponad polowe calkowitych wydatkow publicznych na srodki kwalifikujace si¢ do pomocy
w ramach SURE przyznano na mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy. 52 %
catkowitych wydatkéw publicznych na srodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE
przyznano na mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy finansowane przez 16 z 19
panstw cztonkowskich korzystajacych z SURE. Kolejne 32 % przyznano na ,,podobne $rodki”

13 Przedmiotowe dodatkowe $rodki obejmujg: system wsparcia dla pracownikéw samozatrudnionych, pracownikéw
niemajacych dostgpu do innych mechanizméw ochrony socjalnej oraz osob zarzadzajacych, ktére doznaly
szczegblnie duzej utraty dochodow wskutek pandemii COVID-19; system wsparcia socjalnego dla artystow,
tworcow, technikdw iinnych osob zawodowo zwigzanych ze sztuka; zatrudnienie dodatkowych pracownikow
stuzby zdrowia i umozliwienie pracy w godzinach nadliczbowych w krajowej stuzbie zdrowia.

14 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/99 z dnia 25 stycznia 2022 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE)
2020/1354 w sprawie udzielenia Republice Portugalskiej tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzgdzenia
(UE) 2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita
w zwigzku z pandemig COVID-19, Dz.U. L 17 z 26.1.2022, s. 47.
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dla os6b samozatrudnionych®®. 9% wydatkéw przyznano na programy subsydiowania
wynagrodzen, a2 % catkowitych wydatkow — na ,,inne” podobne $rodki stluzace utrzymaniu
miejsc pracy iwsparciu dochodow pracownikow®. 9 panstw cztonkowskich wykorzystato
pomoc finansowg z SURE wylgcznie na $rodki dotyczace rynku pracy (zob. wykres 4).

Potwierdzono pomocniczy charakter wydatkéw zwigzanych z ochrona zdrowia. Na srodki
zwigzane z ochrong zdrowia wydano lub zaplanowano zaledwie 5 % catkowitych wydatkow. 10
z 19 panstw cztonkowskich nie skorzystato ze wsparcia w ramach SURE w celu sfinansowania
srodkoéw zwigzanych z ochrona zdrowia.

Wykres 4: Wydatki publiczne na $rodki kwalifikujace si¢ do pomocy w ramach SURE
wedlug rodzaju wydatkow
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Zrodto: sprawozdania panstw cztonkowskich.
Uwaga: zob. sprawozdanie dotyczace SURE z marca 2021 r. zawierajace dalsze szczegdlowe informacje na temat

wydatkow Wegier zwigzanych z ochrong zdrowia.

Wegry zlozyly wniosek 0 przyznanie dodatkowego wsparcia na przedluzenie
obowiazujacych $Srodkéow isfinansowanie jednego nowego Srodka. Wegry wykorzystaja
pozyczke na pokrycie kosztow nowego systemu wsparcia dochodowego dla 0sob
samozatrudnionych irozszerzenia ulg podatkowych przyznawanych przedsigbiorstwom na
utrzymanie zatrudnienia, wprowadzonych w zwigzku z pandemig koronawirusa. Nowy
tymczasowy system jest skierowany do niezatrudniajagcych Zadnych pracownikéw
przedsiebiorcow, ktorzy nie kwalifikuja sie do wsparcia W postaci subsydiowania wynagrodzen
w ramach sektorowego programu subsydiowania wynagrodzen i ktOrzy prowadza dziatalno$¢
w sektorach odczuwajgcych skutki ograniczen W przemieszczaniu si¢. Tacy przedsigbiorcy moga
otrzyma¢ jednorazowg platno$¢ stanowigca rownowarto$¢ miesiecznego gwarantowanego
minimalnego wynagrodzenia, pod warunkiem ze utrzymaja prowadzong dziatalnos¢ przez

15 Wynika to z analizy Komisji, w ktorej to analizie $rodki zgloszone przez pafistwa cztonkowskie podzielono na
kategorie wedtug rodzaju.

16 Programy subsydiowania wynagrodzeh sg programami utrzymania miejsc pracy podobnymi do zatrudnienia

W zmniejszonym wymiarze czasu pracy, ale roznig si¢ tym, ze platnosci nie sg obliczane w kategoriach godzin

(nieprzepracowanych), ale raczej odpowiadajg kwocie ryczaltowej lub czesci catkowitego wynagrodzenia.
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minimum dwa miesigce od zakonczenia obowigzywania stanu wyjatkowego. Pozostalg cze¢sé
wsparcia przyznaje si¢ na przedtuzenie ulg podatkowych (od oplacanych przez pracodawce
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na szkolenia, podatku dla matych przedsigbiorstw
oraz podatku ryczattowego dla matych podatnikow) w sektorach najbardziej dotknigtych
skutkami pandemii.

2.3 Udzial 0sob zatrudnionych | przedsiebiorstw objetych wsparciem W ramach SURE

Szacuje sie, ze w 2020 r. w ramach SURE udzielono wsparcia okolo 31 mln oséb i 2%2 min
przedsiebiorstw. W sprawozdaniach panstw czlonkowskich ze stycznia 2021 r. potwierdzono
dane zawarte w drugim sprawozdaniu dotyczgcym SURE. Liczba ta stanowi prawie 30 %
calkowitego zatrudnienia ijedng czwartg liczby przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich
korzystajacych z pomocy?’. Na szacunkowa liczbe osob zatrudnionych skladaja si¢ okoto 22Y
mln pracownikéw i 8% mln oséb samozatrudnionych. Na wykresach 5 i 6 przedstawiono podziat
zasiggu SURE wedlug panstw cztonkowskich. W szacunkach tych nie uwzglgdniono osob
otrzymujacych wsparcie z SURE w ramach $rodkoéw zwigzanych z ochrong zdrowia, w zwigzku

z czym szacunki te mozna uznaé za zachowawcze®®,

Gléwnymi beneficjentami pomocy w ramach SURE byly male przedsiebiorstwa. W wyniku
pandemii nastgpita zmiana dotyczaca korzystania z mechanizmOw zmniejszonego wymiaru
czasu pracy — przed pandemig korzystaty z nich gtownie duze przedsigbiorstwa, natomiast
w czasie pandemii korzystaja z nich przede wszystkim mate przedsigbiorstwa, jako ze
mechanizmy te sg wykorzystywane glownie W sektorze ustug (przewaznie przez hotele
i restauracje) i w sektorach detalicznych, anie w przetworstwie przemystowym?®. Wigkszo$é
przedsigbiorstw objetych SURE stanowily male przedsigbiorstwa (wykres 6). Wsparcie
otrzymaly glownie przedsigbiorstwa W Sektorze ustug, chociaz sektor przetworstwa
przemystowego nadal jest objety znacznym wsparciem (szacunkowo trafia do niego okoto jedna
trzecia wydatkéw z SURE). Najwigksza czg$¢ wydatkow przyznano w nastepujacych sektorach:
(i) handel hurtowy i detaliczny, (ii) zakwaterowanie iustugi gastronomiczne oraz (iii)
przetworstwo przemystowe (zob. tabela 7). W przypadku wielu panstw cztonkowskich
w decyzjach wykonawczych Rady przewidziano rowniez wsparcie W postaci ukierunkowanych
srodkow dla kolejnych sektorow, w tym dla sektora kultury.

17 Szacunki te odpowiadaja osobom i przedsiebiorstwom, ktore w pewnym momencie byly objete mechanizmami
zmniejszonego wymiaru czasu pracy lub podobnymi $rodkami objetymi wsparciem w ramach SURE. Liczby
z mianownika opierajg si¢ na danych zgloszonych w tabelach sprawozdawczych przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie. Laczna liczba przedsigbiorstw obejmuje przedsigbiorstwa liczace co najmniej jednego pracownika.

18 Ponadto w niektorych panstwach cztonkowskich odbiorcy wsparcia w ramach réznych $rodkéw w znacznym
stopniu si¢ pokrywali, a dokonanie odpowiednich korekt danych w celu uwzglgdnienia tego faktu nie byto mozliwe.
W takich przypadkach zwrocono si¢ do panstw czlonkowskich o zglaszanie jedynie zasiggu najwigkszego srodka
lub $rodkow, aby unikna¢ podwojnego liczenia. W zwigzku z tym rzeczywisty zasigg moze by¢ jeszcze wigkszy.

19 Komisja Europejska (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020 [,,Rynek pracy i dynamika plac
w 2020 r.”], rozdziat 3, Rozwdj polityki. https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. Bardziej
szczegdtowe informacje sg dostgpne w drugim sprawozdaniu dotyczacym SURE.
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Wykres 5: Pracownicy objeci SURE w 2020 r.
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Zrodto: sprawozdania panstw cztonkowskich.
Uwaga: dane dotyczace zakresu wsparcia
liczby o0s6b zatrudnionych zaczerpnigto ze
panstw cztonkowskich.

Wykres 7: Zasie¢g sektorowy SURE
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Zrodto: sprawozdania panstw czlonkowskich.
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sprawozdan  Zrodto: sprawozdania parstw czlonkowskich.

Wykres 6: Przedsi¢biorstwa objete SURE
w 2020 r. wedlug ich wielkosci (%
wszystkich przedsi¢biorstw)
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Uwaga: Laczna liczba przedsi¢biorstw nie obejmuje
przedsigbiorstw 0 zerowym poziomie zatrudnienia.
Przyjmuje sie, ze rozktad przedsiebiorstw odpowiada
zasiegowi z 2020 r. Polska i Wegry nie przedstawity
danych dotyczacych wielkosci przedsi¢biorstw. Mate
przedsigbiorstwa licza mniej niz 50 pracownikow,
$rednie przedsiebiorstwa od 50 do 250 pracownikdw,
a duze przedsigbiorstwa ponad 250 pracownikow.
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Uwaga: Panstwa czlonkowskie zglaszaja trzy sektory, do ktoérych trafita najwigksza czgs¢ wsparcia z SURE ze
wskazaniem cze$ci wydatkdw przyznanych kazdemu z tych sektorow. Na tym wykresie ukazano $redni udziat
wydatkOw w poszczegolnych pafistwach czionkowskich iw kazdym sektorze. Jezeli nie wymieniono danego
sektora, przyjmuje si¢, ze otrzymat on taki sam udzial pozostalych wydatkow. Szes¢ panstw cztonkowskich nie
zglasza czgsci wydatkéw przyznanych trzem sektorom objetym najwickszym wsparciem: przyjmujemy, ze
najwigkszy sektor otrzymat 50 %, drugi co do wielkosci sektor — 30 %, a trzeci — 20 % catkowitych wydatkow.
Dane te stanowig $rednig wartosci W panstwach cztonkowskich, ktore zglosity udziaty wydatkow.

SURE wciaz zapewnial ochrone zatrudnienia w oOkresie nierownomiernego ozywienia
gospodarczego w 2021 r., wspierajac okolo 3 mln oséb i ponad 400 tysiecy przedsiebiorstw.
Liczby te obejmuja niemal 2% mln pracownikow i ponad 600 tys. osob samozatrudnionych, co
odpowiada ponad 6 % catego zatrudnienia iponad 10 % przedsigbiorstw w 13 panstwach
cztonkowskich korzystajacych z pomocy, ktore nadal korzystaty z SURE w 2021 r. (wykresy 8
i 9)°. W zwiazku z pdzniejszymi falami pandemii wiele panstw cztonkowskich musiato
przywroci¢ srodki wsparcia gospodarczego na roznych poziomach w catym 2021 r. Chociaz
gospodarczy wpltyw tych kolejnych fal byt mniejszy niz w przypadku pierwszej fali, to jednak
w niektorych panstwach cztonkowskich i sektorach byt on dotkliwszy niz w innych. Wplyw na
zatrudnienie ztagodzono za pomocg $rodkow wspieranych w ramach SURE, w tym za pomoca
dodatkowego wsparcia na przeciwdziatanie skutkom drugiej fali przyznanego na poczatku
2021 r.

2 Nie uwzgledniono tu panstw cztonkowskich, ktére wykorzystaly calg otrzymang pomoc finansowa w ramach
SURE w 2020 r.: Republiki Czeskiej, Estonii, Hiszpanii, Irlandii, Chorwacji ani Slowenii. Wiele z tych panstw
cztonkowskich kontynuowalo jednak albo dostosowalo stosowne dziatania, finansujac je z innych zrodet. Szacunki
te opierajg si¢ na niepetnej sprawozdawczosci, poniewaz niektére panstwa czionkowskie (Wtochy, Wegry) nie
przekazaty danych dotyczacych zasiegu za 2021 r.
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Wykres 8: Pracownicy objeci SURE w 2021 r. Wykres 9: Przedsiebiorstwa objete SURE
(% calkowitej liczby osob zatrudnionych) w 2021 r. (% wszystkich przedsi¢biorstw)
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Zrodlo: sprawozdania panstw czlonkowskich. Zrédto: sprawozdania panstw czlonkowskich.

Uwaga: Nie uwzgledniono pafistw czionkowskich, ktére  Uwaga: Laczna liczba przedsigbiorstw nie obejmuje
wykorzystaty pomoc finansowa wramach SURE do przedsiebiorstw 0 zerowym poziomie zatrudnienia.
konca 2020r. ,Nie dotyczy” odnosi si¢ do pafstw  Nie dotyczy” odnosi sic do panstw czlonkowskich
cztonkowskich (Wlochy i Wegry), ktore nie przedstawity (Wlochy i Wegry), ktore nie przedstawily danych
danych dotyczacych zasiggu za 2021 r. dotyczacych zasiegu za 2021 .

Wykorzystanie wsparcia w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy
malalo wprawdzie z uplywem czasu, ale w2021 r. pozostalo jeszcze znaczne. Chociaz
szczytowy poziom zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy osiggniety W trakcie
pierwszej fali pandemii w marcu—kwietniu 2020 r. pozostaje bezprecedensowy, to jednak
znaczna liczba pracownikow nadal korzystala ze wsparcia w ramach zatrudnienia
w zmniejszonym wymiarze czasu pracy (lub z podobnych programéw utrzymania miejsc pracy),
W szczegolnosci W pierwszej potowie 2021 r. Wydatki w ramach SURE S$cisle odpowiadaja
udziatowi pracownikow objetych mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy (wykres
10). Stopniowy spadek wykorzystania wsparcia w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy odzwierciedla trwajacy proces ozywienia gospodarczego oraz sukces
kampanii szczepien. Poniewaz w zdecydowanej wigkszosci panstw dane za okres po wrzesniu
2021 r. sa niedostgpne, nie mozna jeszcze zmierzy¢ ewentualnego wplywu pojawienia si¢
wariantu Omicron wirusa SARS-CoV-2 na mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy.
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Wykres 10: Udzial pracownikow korzystajacych z mechanizmow zmniejszonego wymiaru
czasu pracy i powigzanych programéw
18% = 7 asieg mechanizmu zmniejsz. wymiaru czasu pracy (I.s.) 18
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Zroédto: Sprawozdanie monitorujgce EMCO-SPC w sprawie zatrudnienia i sytuacji spotecznej po wybuchu epidemii
COVID-19 (zima 2022 r.).
Uwaga: Dane dotyczace liczby pracownikow objetych wsparciem w Republice Czeskiej nie sa dostepne. Czgéciowe
informacje dostepne po czerwcu 2021 r.: dane dotyczace liczby pracownikdéw objetych wsparciem we Wioszech
w okresie po czerwcu i w Belgii w okresie po sierpniu nie sa dostepne.

W czasie Kkryzysu zwigzanego z COVID-19 wzrést odsetek kobiet i mlodziezy
zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze czasu pracy. Wniosek ten opiera si¢ na danych
zawartych w drugim sprawozdaniu (opublikowanym we wrze$niu 2021 r.), poniewaz
zaktualizowane dane nie s3 dostepne. Odzwierciedla to przede wszystkim zmiang struktury
sektorowej wsparcia z przetworstwa przemystowego ibudownictwa na ustugi i handel
detaliczny, tj. sektory o relatywnie wyzszym udziale kobiet | mlodziezy w zatrudnieniu®.
Chociaz odsetek kobiet wzrost i wyniost okoto potowy osob zatrudnionych w zmniejszonym
wymiarze czasu pracy, to odsetek mlodziezy pozostat niewielki.

I1l.  WSTEPNA ANALIZA WPLYWU SURE

W niniejszej sekcji zaktualizowano analiz¢ przedstawiong we wczesniejszych sprawozdaniach
potrocznych dotyczacych wplywu SURE na =zatrudnienie i finanse publiczne, wtym na
podstawie wynikéw badania Eurobarometr.

2L Komisja Buropejska (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020” [,,Rynek pracy i dynamika ptac
w 2020 r.”], rozdziat 3, Rozwdj polityki. https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=23268&langld=en. We
Wrtoszech iw Belgii po marcu 2020 r. $rednio podwoitl si¢ odsetek kobiet uczestniczacych w mechanizmach,
natomiast odsetek beneficjentow bedacych mtodymi pracownikami wzrost z 1,6 % do 5,7 % we Wtoszech iz 6,7 %
do 7,6 % w Belgii. Odsetek kobiet i mtodych pracownikéw zatrudnionych w zmniejszonym wymiarze czasu pracy
byt rowniez wysoki na Lotwie, w Rumunii, Portugalii i Estonii.
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3.1 Szacunkowy wphyw SURE na bezrobocie

W niniejszej sekcji przedstawiono zaktualizowana ocen¢ wplywu SURE na bezrobocie
w panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy. Celem SURE jest pomoc panstwom
cztonkowskim w utrzymaniu zatrudnienia pracownikéw iosob samozatrudnionych podczas
pandemii COVID-19, a tym samym ochrona dochodow pracownikow (efekt utrzymania miejsc
pracy). Wsparcie to umozliwia réwniez szybkie ozywienie gospodarcze po zakofczeniu
pandemii dzigki utrzymaniu przez przedsigbiorstwa pracownikow i umiejetnosci oraz gotowosci
0sOb samozatrudnionych do wznowienia dzialalnosci (efekt odbicia). Przedstawiona tu ocena
koncentruje si¢ na relacji miedzy produkcijg a bezrobociem od poczatku pandemii. Wyniki majg
charakter informacyjny, ale dane liczbowe nalezy interpretowaé ostroznie ze wzgledow
metodologicznych. Po pierwsze, trudno jest stworzy¢ scenariusz alternatywny dla
funkcjonowania rynku pracy, w ktorym nie istnialby SURE. Po drugie, na stosunek mi¢dzy
produkcja a zatrudnieniem wplywa wiele czynnikoéw, w tym SURE. Inne czynniki zwigzane sa
z faktem, ze ludzie nie byli w stanie aktywnie poszukiwaé pracy ze wzgledu na zamknigcie
duzych czesci gospodarki albo byli do tego zniechecani.

Wozrost bezrobocia w 2020 r. w panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy byl
znacznie mniejszy niz przewidywano. Szybkie i szeroko zakrojone $rodki z zakresu polityki
wdrozone w 2020 r. w celu walki z kryzysem zwigzanym z COVID ztagodzity wpltyw spadku
produkcji na bezrobocie w poréwnaniu ze spodziewang reakcjg bezrobocia na PKB, ktorg
obserwowano W przesztoéci (zob. wykres 11)%2. Wzrost stop bezrobocia byt w wiekszosci
panstw mniejszy, niz przewidywano®. Ustalenia te potwierdzaja wczesniejsze wyniki
przedstawione w pierwszym i drugim sprawozdaniu p6étrocznym dotyczacym SURE?,

Srodki wsparcia realizacji polityki, w tym SURE, skutecznie zapobiegly bezrobociu 1% min
0s6b w 2020 r. w panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy w ramach SURE?.
Stanowi to potwierdzenie danych zawartych w drugim sprawozdaniu. Jak wskazano w tym
sprawozdaniu, nizszy niz oczekiwano wzrost bezrobocia mozna czg$ciowo przypisac
powszechnemu stosowaniu mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych
srodkow, W szczegdlnosci W panstwach czlonkowskich korzystajacych z pomocy w ramach
SURE. Na poziomie krajowym im wyzsza kwota otrzymana w ramach SURE w 2020 r., tym
bardziej umiarkowany wzrost bezrobocia, natomiast niektore panstwa czlonkowskie

22 W literaturze ekonomicznej wrazliwo$¢ bezrobocia na zmiany wzrostu gospodarczego czesto nazywa sig
,prawem Okuna”. Prawo Okuna jest raczej empiryczng praktyczng zasadag niz zaleznoS$cig popartg teorig i wskazuje
ono, ze spadek wzrostu produkcji o 2-3 % wigze sie ze wzrostem stopy bezrobocia o jeden punkt procentowy (zob.
A. M. Okun, ,Potential GNP: Its Measurement and Significance” [,,Potencjalny PNB: pomiar i znaczenie],
Proceedings of the Business and Economic Statistics Section, American Statistical Association, 1962).

2 'We Wtoszech, Grecji i Polsce w 2020 r. stopa bezrobocia wrecz spadia.

24 Nasze kluczowe ustalenia utrzymujg si¢ rowniez W przypadku zastgpienia zmiany stopy bezrobocia zmiang
wskaznika zatrudnienia (tj. stosunku zatrudnienia do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym). Taka specyfikacja
jest sposobem na skorygowanie o zmian¢ w sile roboczej, co wptywa na wskazniki bezrobocia. Dalsze szczegdtowe
informacje sa dostgpne w sprawozdaniu kwartalnym Komisji Europejskiej (2021) na temat strefy euro, sekcja Ill, t.
20, nr 2. Chorwacji nie uwzgledniono z przyczyn zwigzanych z dostepnoscig danych.

% Oznacza to, ze poniewaz wsparciem w ramach SURE objeto 31 mln oséb, szacuje si¢, ze w przypadku braku
wsparcia realizacji polityki 1% mln os6b statoby si¢ osobami bezrobotnymi.
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niekorzystajace z pomocy zdotalty wykorzysta¢ swoje doskonate warunki finansowania w celu
realizacji duzych mechanizmow zmniejszonego wymiaru czasu pracy (wykres 12). Szacuje sie,
ze te instrumenty rynku pracy, W SzCzegdélnosci mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu
pracy, wraz zinnymi dzialaniami politycznymi podjetymi w odpowiedzi na pandemie,
spowodowaty obnizenie stopy bezrobocia W panstwach cztonkowskich korzystajacych z pomocy
SURE ookoto 1 punkt procentowy w poréwnaniu z oczekiwanym wzrostem bezrobocia.
Odpowiada to okolo 1’2 mln oséb, ktére uniknely bezrobocia podczas wybuchu pandemii
COVID-19 w panstwach cztonkowskich korzystajacych z SURE?®,

Wykres 11: Poréwnanie faktycznych Wykres 12: Zalezno$¢ miedzy zmiang
i przewidywanych zmian stép bezrobocia stopy bezrobocia a wydatkowanymi
W podziale na panstwa czlonkowskie srodkami z SURE w 2020 r.

korzystajace z SURE w 2020 r.
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Faktyczna pomniejszona o przewidywang zmiana
stopy bezrobocia w 2020 r.

Wydatkowane $rodki z SURE w 2020 r. (% PKB)

Zrodto: Ameco i wiasne obliczenia. Zrodto: Ameco i wlasne obliczenia.

Uwaga: o y: przewidywana zmiana stop bezrobocia Uwaga: 0§ y: Przewidywana zmiana stop bezrobocia
odpowiada prognozie wynikajgcej z modelu regresji dla wynika z modelu regresji dla poszczegdlnych
poszczegblnych panstw na okres od 1999 do 2019 r. Analiza panstw wyjasnionego w uwadze do wykresu 11.
opiera si¢ na podejsciu prawa Okuna, zgodnie z ktérym

zmienna zalezna oznacza zmian¢ stopy bezrobocia,

a zmienna niezalezna odnosi si¢ do stopy wzrostu realnego

PKB. Dane dotyczacej rzeczywistej zmiany stopy

bezrobocia pochodza z COM AF 2021.

Ochrona zatrudnienia w pierwszych dwoch latach pandemii przyczynila si¢ do szybszego
tempa ozywienia gospodarczego, niz to, ktore zaobserwowano po wczeSniejszych
kryzysach. Po pierwsze, w panstwach cztonkowskich korzystajacych z pomocy w ramach
SURE w2021 r. zarowno PKB, jak istopa bezrobocia powrdcity do pozioméw blizszych
poziomom sprzed kryzysu w poréwnaniu z takim samym okresem po $Swiatowym Kryzysie

26 \Wniosek ten wynika z modelu regresji przedstawionego na wykresie 11. Zaklada on, ze rzeczywista i oczekiwana
sila robocza sg takie same.
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finansowym i kryzysie w strefie euro (zob. wykres 13). Osiggni¢to to pomimo nawracajgcych fal
pandemii, ktére wymagatly przywrdcenia ograniczen W ciggu roku. W wyniku statej poprawy
wskaznika zatrudnienia stopa bezrobocia spadta ponizej poziomu sprzed pandemii: w UE
odnotowano rekordowo niskg stope bezrobocia wynoszaca 6,4 %. Wzrosta liczba
przepracowanych godzin, co w duzej mierze odzwierciedla dalsze ograniczenie korzystania
Z programow utrzymania miejsc pracy, chociaz nadal poziom ten jest mniejszy 0 1 % niz przed
pandemia. Po drugie, na podstawie prognozy z zimy?’ w 2022 r. wzrost gospodarczy nadal
bedzie widoczny, a poprawa koniunktury bedzie znacznie wigksza niz poprawa obserwowana na
tym samym etapie wychodzenia z poprzednich kryzysow, po ktorych PKB pozostalo na
poziomie znacznie nizszym od przedkryzysowego?®. Sugeruje to, Ze utrzymywanie dostepne;j sity
roboczej w przedsiebiorstwach poprzez mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy
I podobne $rodki rowniez pomoglo wesprze¢ szybkie ozywienie gospodarcze, pomimo trudne;j
sytuacji epidemiologicznej.

Wykres 13: Porownanie danych historycznych dotyczacych poprawy poziomu PKB i stopy

bezrobocia po kryzysie
106%

PKB 180% Stopa bezrobocia Globalny
104% kryzys
0 COVID-19 1709, finans.
(2020) (2009)
102% 160%
Kryzys
zadtuzen.
100% w strefie  150%
euro
98% (2012)  140%
Globalny )
96% kryzys ~ 130%
finansowy
(2009)  120% Kryzys
94% zadtuzen.
110% w SE
92% (2012)
100% COVID
90% t-1 (przed t t+1 t+2 (2020)
t-1 (przed t t+1 t+2 kryzysem)

kryzysem)
Zrédto: Ameco (z wykorzystaniem prognozy Komisji z jesieni 2021 r.), Eurostat
Uwaga: Zagregowany PKB i $rednia stopa bezrobocia w panstwach cztonkowskich korzystajacych z pomocy
w ramach SURE. Okres t-1 oznacza rok poprzedzajacy dany kryzys, tj. t+2 w przypadku kryzysu zwigzanego
z Covid oznacza rok 2022, t=2009 w przypadku $wiatowego kryzysu finansowego, t=2012 w przypadku
europejskiego kryzysu zadtuzeniowego.

27 Analiza ta opiera si¢ na prognozie Komisji z zimy 2022 r. o dacie granicznej 1 lutego. W prognozie tej nie
uwzgledniono zatem rozwoju sytuacji w zwiazku z inwazja Rosji na Ukraing.

8 Poziom ozywienia gospodarczego jest jednak nierowny. Wzrost dotyczy glownie zatrudnienia w sektorach
wymagajacych intensywnych kontaktow, podczas gdy zatrudnienie w przetworstwie przemyslowym uleglo
stagnacji. O nierownym ozywieniu gospodarczym $wiadczg utrzymujace sie¢ nizsze poziomy zatrudnienia wsrod
pracownikOw o niskich umiejetnosciach.
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Kanaly transmisji, dzieki ktorym SURE przyczynil si¢ do lagodniejszego wzrostu
bezrobocia w?2020r. i do szybszego ozywienia gospodarczego, zostaly szczegélowo
wyjasnione W pierwszym sprawozdaniu polrocznym na temat SURE. Obejmuja one
zwigkszenie ogolnego zaufania W calej UE, wspieranie Kkorzystania z mechanizmow
zmniejszonego wymiaru czasu pracy izachecanie do niego oraz umozliwienie panstwom
cztonkowskim wickszych wydatkow na wsparcie zatrudnienia iinne dziatania polityczne
zwigzane z pandemig. Dane z badania ad hoc przedstawione w pierwszym sprawozdaniu
wskazuja, ze SURE odegral rolg w podjeciu przez wigkszos¢ panstw cztonkowskich
korzystajacych z pomocy decyzji 0 przyjeciu nowego mechanizmu zmniejszonego wymiaru
czasu pracy lub zmianie istniejagcego mechanizmu, atakze umozliwil niektorym panstwom
cztonkowskim bardziej ambitne podejscie do $rodkow podobnych do mechanizméw
zmniejszonego wymiaru czasu pracy. SURE przyczynil si¢ réwniez do zwigkszenia przez
panstwa cztonkowskie puli $rodkéw lub dlugosci ich programéw utrzymania zatrudnienia,
poniewaz wzmocnil gotowo$§¢ panstw cztonkowskich do zaciggania wigkszych pozyczek
i dokonywania wigkszych wydatkow w poréwnaniu ze scenariuszem braku SURE, przy czym
pomimo swojego nizszego ratingu kredytowego panstwa te moga korzysta¢ z 0Szczednosci
Z tytulu stopy procentowej uzyskanych przez UE. Wplyw na zaufanie uwidaczniaja rdwniez
ostatnie wyniki badania Eurobarometr przedstawione ponizej.

SURE cieszy si¢ powszechnym poparciem wsréd obywateli Unii. W badaniu Eurobarometr
opublikowanym w grudniu 2021 r. przeprowadzonym wsrod respondentdow ze strefy euro na
pytanie, czy pozyczki W ramach SURE na utrzymanie zatrudnienia stanowity dobry pomyst,
82 % respondentéw udzielito odpowiedzi twierdzacej?®. SURE cieszy si¢ dobra opinig zaréwno
wirod panstw korzystajacych z pomocy, jak i panstw udzielajacych gwarancji (zob. wykres 14),
co potwierdza skutecznos$¢ tego instrumentu W zakresie wspierania miejsc pracy i zwickszania
poziomu zaufania w UE.

2 Respondentom zadano nastepujace pytania: ,,Jakie jest Pafistwa zdanie na temat wkiadu najnowszego wsparcia
finansowego UE dla panstw cztonkowskich UE w wyijscie z kryzysu zwigzanego z COVID-19?” Czy Panstwa
zdaniem udzielenie ... pozyczek na pomoc dila zainteresowanych panstw cztonkowskich w utrzymaniu zatrudnienia
stanowito dobre czy zle rozwigzanie? Zob.: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289
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Wykres 14: opinie obywateli Unii na temat, tego czy pozyczki w ramach SURE stanowily
dobry pomyst (odsetek wszystkich odpowiedzi)
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Zrédto: Badanie Eurobarometr opublikowane w grudniu 2021r., przeprowadzone W passtwach strefy euro
w pazdzierniku i listopadzie 2021 r. Zob. przypis 25.

3.2 Bezposredni skutek finansowy. szacowane oszczednosci 7 tytutu stopy procentowej

Szacuje si¢, ze dzieki pomocy finansowej otrzymanej wramach SURE panstwa
czlonkowskie zaoszczedza lacznie 8,2 mld EUR na splacie odsetek. Kwota ta opiera si¢ na
pierwszych siedmiu emisjach SURE, az do wyptaty 25 maja 2021 r., ktora byta ostatnig wyplata
przed datg graniczng niniejszego sprawozdania®’. Szacowane oszczednosci z tytutu odsetek beda
zatem prawdopodobnie rosty wraz z ostatnimi wyptatami®!. Oszczednosci te powstaty, poniewaz
dzigki pozyczkom w ramach SURE zaoferowano panstwom czlonkowskim — Srednio na okres
blisko 15 lat — nizsze stopy procentowe, niz gdyby same wyemitowaly one dtug panstwowy.
Wynika to z unijnego ratingu kredytowego AAA oraz ptynnosci obligacji SURE®?. Najwieksze
oszczednosci odnotowaly panstwa cztonkowskie 0 nizszym ratingu kredytowym.

30 Te dane liczbowe sa takie same jak w drugim sprawozdaniu dotyczagcym SURE, poniewaz nie dokonano zadnych
nowych wyptat w okresie miedzy przyjeciem drugiego sprawozdania a przyj¢ciem niniejszego sprawozdania.

31 Szacunki te wylgczaja mozliwy dodatkowy efekt, ktory nowe instrumenty nadzwyczajne, w tym SURE, mogty
wywrze¢ na zaufanie ze strony podmiotow gospodarczych oraz rozpigtos¢ stop procentowych dla pozyskiwania
srodkow przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

32 Oszczednoéci ztytutu odsetek w podziale na panstwa czlonkowskie przedstawiono wtabeli 4 w drugim
potrocznym sprawozdaniu dotyczagcym SURE. Dalsze szczegdlowe informacje na temat metodyki sg dostgpne
w sprawozdaniu kwartalnym na temat strefy euro, sekcja Il1, t. 20, nr 2 (2021).
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IV. DALSZE WYSTEPOWANIE ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH UZASADNIAJACYCH STOSOWANIE
ROZPORZADZENIA W SPRAWIE SURE

W niniejszej sekcji przedstawiono informacje na temat dalszego wystepowania zdarzen
nadzwyczajnych, ktore uzasadniajg zastosowanie instrumentu SURE, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie SURE®,

Wiegkszos¢ panstw czlonkowskich UE unikne¢la wprowadzenia szeroko zakrojonych
I rygorystycznych srodkéow powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa przez
cala zime, ale utrzymal si¢ wysoki poziom niepewnosci zwigzanej z wirusem. Szybkie
rozprzestrzenianie si¢ wariantu Omicron przez calg zim¢ odbywalo si¢ z predkosciag swiadczaca
0 zmianie przebiegu pandemii. Pomimo mniejszego ryzyka powaznego przebiegu choroby
i zgonu niz w przypadku wczesniejszych wariantow SARS-CoV-2 w zwigzku 2z wigkszg
zdolno$cig do przenoszenia si¢ wariantu Omicron wzrosta liczba przypadkéw hospitalizacji
i zwickszylo si¢ obcigzenie systemOw opieki zdrowotnej na $wiecie oraz moze dojs¢ do
znacznego poziomu zachorowalnosci, zwlaszcza w populacjach szczegdlnie narazonych®.
Chociaz wiekszo$¢ panstw czlonkowskich nie przywrocita ograniczeh W przemieszczaniu si¢
w petnym zakresie, niektdre sektory w wiekszym stopniu nadal odczuwaty skutki ograniczen na
przetomie lat 2021 i2022. Na dzien 6 marca 2022 r., wedlug Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC), ogolna sytuacja epidemiologiczna w UE/EOG
charakteryzowata si¢ wysoka, ale malejaca liczba zgtoszen przypadkdw?®. Chociaz w wiekszosci
panstw odnotowano juz szczytowe warto$ci zachorowan podczas fali wariantu Omicron, nadal
wzrasta wskaznik zakazen wsrdd osob starszych i w 10 panstwach prognozuje si¢ rosnacg liczbe
zgondéw od 6 marca. ECDC wskazato, ze sytuacja epidemiologiczna byta powazna lub bardzo
powazna W 15 panstwach UE/EOG. Sytuacja ksztattuje si¢ réznie W poszczegolnych panstwach,
atendencje okreslane na podstawie danych 2z monitorowania sg obecnie trudne do
zinterpretowania ze wzgledu na zréznicowane iszybko zmieniajgce si¢ programy
przeprowadzania testdw w panstwach cztonkowskich.

Dynamika wzrostu, ktoéra rosto w 2021 r., ulegla spowolnieniu pod koniec roku. Po
przywroceniu poziomu produkcji sprzed pandemii latem 2021 r. nastapito pewne spowolnienie
gospodarcze w Europie ze wzgledu na znaczny wzrost zakazen COVID-19 wywolany
pojawieniem si¢ wariantu Omicron, wysokie ceny energii i dalsze zaktocenia po stronie podazy.
Mimo ze przywrocono niektore ograniczenia zwykle byly one tagodniejsze lub bardziej
ukierunkowane niz ograniczenia wprowadzane W przypadku poprzednich fal. W prognozie
Komisji zzimy (opublikowanej przed inwazja na Ukraing) przewidywano, ze wzrost

3 Art. 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SURE. W kazdym przypadku okres dostepno$ci instrumentu, w ramach

ktorego moze zosta¢ przyjeta decyzja wykonawcza Rady, konczy si¢ 31 grudnia 2022 r., zgodnie z art. 12 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie SURE. Po tym terminie Rada moze zdecydowa¢ o przedtuzeniu wsparcia kazdorazowo

0 dodatkowe 6 miesigcy (jezeli zasoby finansowe sa nadal dostepne), zgodnie z art. 12 ust. 4.

3 Zob. Swiatowa Organizacja Zdrowia: https://www.who.int/publications/m/item/enhancing-readiness-for-omicron-

(b.1.1.529)-technical-brief-and-priority-actions-for-member-states

%5 Zob. sprawozdanie ECDC zawierajace przeglad sytuacji w poszczegdlnych krajach, tydzieh 9 2022r.:
https://covid19-country-overviews.ecdc.europa.eu/index.html
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gospodarczy zacznie rosng¢ W drugim kwartale i utrzyma si¢ na wysokim poziomie przez caty
okres prognozy, aw rezultacie PKB w UE wzro$nie 04,0% w2022r. i2,8% w2023r.
Projekcje dotyczaca inflacji w UE skorygowano w gore do 3,9 % w 2022 r., apoziom ten
znacznie przewyzsza cel inflacyjny EBC wynoszacy 2 %.

Perspektywy gospodarcze sa obecnie bardzo niepewne W zwigzku z sytuacja geopolityczng
w Ukrainie. Inwazja na Ukraine ijej konsekwencje w zakresiec bezpieczenstwa i Stabilnosci
prawdopodobnie wplyna negatywnie na wzrost gospodarczy, W tym ze wzgledu na skutki na
rynkach finansowych, dalsza presje na ceny energii, utrzymujace si¢ waskie gardta w tancuchu
dostaw iwpltyw na zaufanie. Wplyw obecnej fali pandemii COVID-19 rowniez moze
utrzymywaé si¢ dluzej niz przewidywano iw dalszym ciggu powodowac zaktocenia
w tancuchach dostaw. Oba te czynniki moga skutkowaé wyzsza niz przewidywano inflacja,
jezeli dodatkowe koszty zostang przerzucone na konsumentow. Z drugiej strony, moze doj$¢ do
umocnienia popytu w gospodarstwach domowych w zwigzku ze znacznymi oszcz¢dno$ciami,
natomiast RRF moze stanowic¢ jeszcze skuteczniejszg zachete do inwestowania. Niemniej jednak
obecnie przewaza ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji.

Srodki z zakresu polityki sa w coraz wiekszym stopniu ukierunkowane na ozywienie
gospodarcze iotrzymuja wsparcie z RRF. Ozywienie gospodarcze wymaga odejscia od
tymczasowej pomocy doraznej takiej jak w ramach SURE. RRF postuzy do upowszechniania
ozywienia gospodarczego obejmujacego wiele inwestycji ireform pobudzajacych wzrost
gospodarczy, w tym w celu rozwigzania kwestii nierownego wptywu pandemii na gospodarstwa
domowe i przedsigbiorstwa. Waznym elementem tego dziatania jest podnoszenie kwalifikacji
i przekwalifikowanie w konteks$cie zobowigzania UE do przestrzegania Europejskiego filaru
praw socjalnych oraz promowania cyfryzacji i zielonej transformac;ji®e.

Poniewaz instrument bedzie nadal dostepny do 31 grudnia 2022 r., pomoc finansowa
w ramach SURE moze byé nadal udzielana wcelu przeciwdzialania powaznym
zakléceniom gospodarczym spowodowanym pandemia COVID-19. W ramach SURE
dostgpna jest jeszcze kwota okoto 5,6 mld EUR, czyli wigcej niz taczna warto§¢ dodatkowego
wsparcia, 0 ktére wystapito 7 panstw cztonkowskich (do tej pory 3,8 mld EUR) w kontekscie
drugiej rundy sktadania wnioskow.

V. INFORMACJE NA TEMAT KRAJOWYCH SYSTEMOW AUDYTU | KONTROLI

5.1 Obowigzek sprawozdawczy W zakresie krajowych systeméw audytu i kontroli

Systemy kontroli Komisji zapewniaja brak naduzy¢ finansowych w relacjach miedzy Unia
bedaca pozyczkodawca a panstwem czlonkowskim bedacym pozyczkobiorca. Komisja
przeprowadza w szczegdlnosci kontrole zapobiegajace nieprawidtowosciom lub naduzyciom
finansowym w zakresie zgfaszania danych przez panstwa czlonkowskie na etapie skladania

3 Zob. deklaracja z Porto z dnia 8 maja 2021 r. i zalecenie Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania
zatrudnienia w nastgpstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19 (EASE).
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wniosku 0 pozyczke albo na poOzniejszym etapie wykorzystania pozyczki. W przypadku
wystapienia jakichkolwiek podejrzen umowa pozyczki zawiera postanowienia umozliwiajgce
Komisji podjecie dziatania i przeprowadzenie dochodzenia. Komisja realizuje to zadanie
Z pelnym poszanowaniem kompetencji panstw cztonkowskich i nie ma uprawnien do oceny ani
monitorowania wykorzystania pozyczek wramach SURE przez ostatecznych odbiorcow
w panstwach czlonkowskich. W szczegolnosci SURE ani jego wykonanie nie moga W zaden
sposob ingerowaé W strukture krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego ani W ujeCiu
ogolnym, ani w zakresie zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, CO pozostaje
prerogatywa panstw cztonkowskich?”3.

Niezaleznie od systemow kontroli Komisji panstwa czlonkowskie jako pozyczkobiorcy
musza zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie Srodkow finansowych na szczeblu krajowym,
zapobiega¢ nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz odzyskiwaé¢ niewlasciwie
wykorzystywane fundusze. Obowigzek ten wynika z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia W sprawie
SURE iart. 220 ust. 5 rozporzadzenia finansowego. W SzCzego6lnosci na podstawie umowy
pozyczki kazde panstwo czlonkowskie korzystajace ze wsparcia w ramach SURE powinno
regularnie sprawdzaé, czy kwoty pozyczek wramach tego instrumentu sg wykorzystywane
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie SURE, decyzja wykonawczg Rady i umowa pozyczki,
oraz  zapewni¢ obowigzywanie  odpowiednich  $rodkéw  stuzacych  zapobieganiu
nieprawidtowosciom 1 naduzyciom finansowym. W przypadku nienaleznych lub niewtasciwie
wykorzystanych kwot pozyczek panstwo cztonkowskie powinno podjaé kroki prawne w celu
odzyskania tych kwot. Oprocz tego panstwo cztonkowskie ma obowigzek bada¢ szkodzace
interesom finansowym UE przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji lub wszelkiej innej
nielegalnej dziatalnosci oraz zajmowac si¢ takimi przypadkami w zwiazku z zarzadzaniem
pozyczka.

Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do przekazania Komisji informacji na temat
krajowych systeméw kontroli i audytu majacych znaczenie dla SURE w celu zapewnienia
przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z umowy pozyczki. W tym celu 18 stycznia 2022 r.
Komisja przeprowadzita badanie ad hoc wsrdod panstw cztonkowskich korzystajacych z pomocy.
Wszystkie panstwa czlonkowskie przedstawily odpowiedzi na pytania zawarte wtym
kwestionariuszu. W sekcji 5.2 przedstawiono streszczenie wynikow na podstawie informacji
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie.

5.2  Gtowne wyniki badania ankietowego

5.2.1 Instytucje odpowiedzialne za kontrole i audyty

Struktura instytucjonalna krajowych systemow kontroli iaudytu rézni si¢ znacznie
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. W okoto polowie panstw cztonkowskich
instytucje odpowiedzialne za kontrole nie sg odpowiedzialne za audyt. W drugiej potowie

37 Zgodnie z motywem 13 rozporzadzenia w sprawie SURE Rada podejmuje decyzje o kwocie pozyczki w sposob
zapewniajacy petne poszanowanie kompetencji panstw cztonkowskich.

38 Zob. pkt 17 sprawozdania Eurogrupy z dnia 9 kwietnia 2020 r. na temat kompleksowej reakcji w ramach polityki
gospodarczej na pandemi¢ COVID-19.
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panstw czlonkowskich niektore instytucje przeprowadzajg zaro6wno kontrole, jak i audyt,
natomiast pozostate instytucje przeprowadzaja albo wytacznie kontrole, albo wytacznie audyt.
Kontrole czgsto przeprowadzane sg przez: Ministerstwo Pracy (10 panstw cztonkowskich), inne
ministerstwo (np. Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Zabezpieczenia Spotecznego,
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Kultury), publiczne stuzby
zatrudnienia, inspektoraty pracy, fundusze zabezpieczenia spolecznego lub organy podatkowe
(wykres 15). Audyty przeprowadza przewaznie krajowy najwyzszy organ kontroli lub
ministerstwo (np. Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Pracy) (wykres 16).

Wykres 15: Instytucje odpowiedzialne za Wykres 16: Instytucje odpowiedzialne za audyt
kontrole (liczba panstw cztonkowskich) (liczba panstw cztonkowskich)

inne’ (prosze wskaza¢) [ N krajowy najwyzszy organ kontroli - I
iy .inne” (prosze wskazac) I
ministerstwo Pracy |

Ministerstwo Finanséw [ IRNEREG_G_G_

Ministerstwo Finanséw | MREEEENN
Ministerstwo Pracy [N

wyspeciaizowana agencia. [ wyspecjalizowana agencja [N

wiadze lokaine [ wiadze lokalne [
01234567891011121314151617181 0123456789101112131415161718
Zrodto: kwestionariusze panstw czlonkowskich. Zrédto: kwestionariusze panstw czlonkowskich.

W prawie wszystkich panstwach czlonkowskich jeszcze przed pandemia COVID-19
powolano instytucje prowadzace kontrole i audyt srodkéw objetych wsparciem w ramach
SURE. W jednym panstwie czlonkowskim ustanowiono nowe instytucje specjalnie na potrzeby
srodkow objetych wsparciem w ramach SURE. W dwoch panstwach cztonkowskich oprocz
istniejgcych systemow wprowadzono nowe systemy audytu i kontroli na potrzeby tylko jednego
konkretnego srodka lub jego czesci.

5.2.2. Wdrazanie systemOw kontroli i audytu

Wszystkie panstwa czlonkowskie przeprowadzaja kontrole sSrodkow objetych wsparciem
w ramach SURE. Wszystkie panstwa czlonkowskie przeprowadzily co najmniej kontrole
administracyjne/przeglady dokumentacji wnioskéw 0 ptatnosci w celu zapewnienia, aby srodki
finansowe z SURE wykorzystywano zgodnie z ich przeznaczeniem (wykres 17). Ponadto niemal
85 % panstw czlonkowskich przeprowadzito kontrole ex post, aniemal potowa z nich
przeprowadzita kontrole na miejscu Wwcelu zapobiegania naduzyciom finansowym
I nieprawidtowosciom.

Wszystkie panstwa czlonkowskie sprawdzaly, czy kryteria kwalifikowalnosci zostaly
spelnione (wykres 18). Ponadto ponad trzy czwarte panstw czlonkowskich sprawdzito, czy
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pracownicy objeci wsparciem utrzymali zatrudnienie oraz czy beneficjenci wykorzystali
otrzymane wsparcie zgodnie z jego przeznaczeniem.

Na podstawie odpowiedzi udzielonych wramach badania uznaje si¢, Ze panstwa
czlonkowskie musza lepiej wyjasni¢ kwesti¢ przeprowadzania izakresu audytu. Ponad
potowa panstw czlonkowskich wskazata, ze prowadza audyt procedury przyznawania ptatnosci
lub audyty beneficjentow albo innego rodzaju audyt. Chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie
przeprowadzaja kontrole w zakresie SURE, jedno panstwo cztonkowskie zgtosito, ze nie
przeprowadzito zadnych audytéow s$rodkow objetych wsparciem w ramach SURE. Kolejne
panstwo cztonkowskie zglosito, ze audyty sg przeprowadzane, ale z ich zakresu wytgczone sa
pewne srodki, ktore stanowig stosunkowo nieznaczng czgs¢ catkowitej puli.

Wszystkie panstwa czlonkowskie systematycznie prowadzily kontrole i audyty w wiekszosci
przypadkéw na podstawie ryzyka lub probkowania statystycznego. W niektdrych
przypadkach prowadzono automatyczne kontrole wszystkich beneficjentow z wykorzystaniem
specjalnych  systeméw informatycznych. Osiem panstw czlonkowskich zglosilo, ze
przeprowadzajg rowniez kontrole i audyty ad hoc.

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich nie przewiduje przeprowadzania w przyszlosci innych
kontroli i audytéw ponad te, ktére juz sg realizowane albo zakonczone. Jedynie dwa panstwa
cztonkowskie planujg dodatkowa kontrole i dodatkowy audyt konkretnych $rodkow w drugiej
potowie 2022 r.

Wykres 17: Rodzaj kontroli i audytow (liczba Wykres 18: Gléwny przedmiot kontroli lub
panstw cztonkowskich) audytéw (liczba panstw cztonkowskich)

kontrole administracyjne/przeglady ]

dokumentacji wnioskow o pfatnosci

kontrole ex post

spefniono kryteria kwalifkainosci - [ E k
pracownicy skorzystali ze wsparcia i utrzymali ]

Kontrole na mijscu zaiudnienie

, ) beneficjenci wykorzystali wsparcie zgodnie z I

inne” (prosze wskazac) - | przeznaczeniem
audyty beneficjentow | NN e’ (prosze wskazac) _

audyty procedur przyznawania ptatnosci [N . . .
e P2y P nie dotyczy, gdyz nie przeprowadzono jeszcze
nie podjeto jeszcze decyzji w kwestii systemu kontroli/audytu
audytu i kontroli
012345678 910111213141516171819 012345678 910111213141516171819
Zrodto: kwestionariusze panstw cztonkowskich. Zrodto: kwestionariusze panstw cztonkowskich.

5.2.3. Czesto$¢ wystepowania nieprawidlowosci lub naduzy¢ finansowych

We wszystkich panstwach czlonkowskich zwyjatkiem jednego w wyniku kontroli
i audytow wykryto przypadki nieprawidlowosci lub naduzyé finansowych. Ponadto
w niemal wszystkich panstwach cztonkowskich zgloszono podejrzenia, ze doszlo do
nieprawidlowosci  lub naduzy¢ finansowych. We wszystkich takich przypadkach
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przeprowadzono dochodzenia. W przypadku potwierdzonych przypadkow nieprawidlowosci lub
naduzy¢ finansowych 13 panstw cztonkowskich podjeto kroki prawne w celu odzyskania
niewlasciwie wykorzystanych $rodkow finansowych. W niektorych panstwach czionkowskich
srodki finansowe odzyskano bez podejmowania krokow prawnych. Jedno panstwo cztonkowskie
zglosito, ze nie potwierdzito jeszcze wykrytych nieprawidtowosci lub naduzy¢ finansowych.

Panstwa czlonkowskie zglaszaly podobne rodzaje nieprawidlowosci lub naduzy¢
finansowych. Najczesciej zglaszanymi nieprawidlowosciami byty: brak spadku obrotéw albo
niewystarczajacy spadek obrotéw, aby kwalifikowano si¢ do wsparcia, zwalnianie pracownikow
w okresie subsydiowania wynagrodzen (albo zaraz po tym okresie), niewyptacenie czesci
wynagrodzenia platnej przez pracodawce, niewyplacenie pracownikom pelnej kwoty
gwarantowanej, ubieganie si¢ 0 wsparcie dla pracownikow, ktorzy wrocili do pracy i mogli bez
przeszkod pracowaé, oraz dla pracownikow, ktorzy w praktyce normalnie wykonywali swoje
obowiazki. W niektorych przypadkach przedsigbiorstwa ubiegaly si¢ 0 wsparcie na podstawie
nieistniejagcych stosunkdéw pracy albo przeznaczaty wsparcie na nowych pracownikow, zamiast
na juz zatrudnionych pracownikoéw. W innych przypadkach przedsigbiorstwa ubiegaly si¢
0 objecie kilkoma $rodkami jednocze$nie, mimo ze zgodnie z prawem byty uprawnione tylko do
jednego s$rodka. Ponadto przedsiebiorstwa fatszywie deklarowaly prowadzenie dziatalnosci
kwalifikujacej si¢ do wsparcia.

Wszystkie panstwa czlonkowskie dokumentowaly swoje dzialania podejmowane w zwiazku
z nieprawidlowos$ciami lub naduzyciami finansowymi. Panstwa cztonkowskie dokumentujg
nieprawidlowosci migdzy innymi w sprawozdaniach z kontroli lub ocen, notach, listach
kontrolnych, szczegdélowych arkuszach, notatkach, dokumentacji funduszy lub dokumentacji
audytu.

VI. OBOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE NA MOCY RAM DOTYCZACYCH UNIJNYCH OBLIGACJI
SPOLECZNYCH SURE

Niniejsze sprawozdanie wykracza poza obowigzek sprawozdawczy okreslony
W rozporzadzeniu w sprawie SURE, spelniajac rowniez wymog sprawozdawczy okreslony
w ramach dotyczacych unijnych obligacji spolecznych SURE®. Te ostatnie wymagaja
sktadania sprawozdan na temat przeznaczenia wptywow z SURE, rodzaju wydatkow i skutkdw
SURE.

Podzial srodkow z SURE wedlug panstw czlonkowskich korzystajacych z pomocy oraz
rodzaju kwalifikowalnych wydatkow socjalnych przedstawiono odpowiednio w sekcjach
1.1i2.2. Do lutego 2022 r. panstwom cztonkowskim wyptacono 95 % z przyznanej kwoty 94
mld EUR, z czego 98 % zostalo juz wydane.

3% W ramach dotyczacych unijnych obligacji spotecznych SURE okre$lono standard, ktory daje inwestorom
pewnosé, ze obligacje UE wyemitowane w tych ramach odnosza si¢ do projektéw stuzacych prawdziwemu celowi
spotecznemu. Ramy te sg zatem zgodne z zasadami dotyczacymi obligacji spotecznych ICMA.
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Wydatki publiczne SURE s3 nadal dobrze dostosowane do celow ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (SDG). Zestawienie wydatkéw publicznych wramach SURE
W rozbiciu na kwalifikowalne wydatki socjalne, jak okreslono w ramach prawnych regulujacych
obligacje spoteczne, wskazuje, ze 95 % wydatkOw jest przeznaczane na zmniejszenie ryzyka
bezrobocia i utraty dochodow. Jak pokazano na wykresie 19, przyczynia si¢ to do osiggnigcia 8.
celu zrownowazonego rozwoju (,,Wzrost gospodarczy igodna praca”). Pozostate 5 % jest
przeznaczane na S$rodki ochrony zdrowia, co przyczynia si¢ do osiagnigcia 3. celu
zrownowazonego rozwoju (,,Dobre zdrowie i jako$¢ zycia”).

Wplyw SURE przedstawiono w sekcjach 2.3 i 3. W sekcji wskazano rowniez szacunkowa
liczbe pracownikow i przedsigbiorstw objetych wsparciem w ramach SURE zaréwno w roku
2020, jak i12021. Jak przedstawiono w sekcji 3.1, SURE przyczynit si¢ do ochrony prawie 1%
mln miejsc pracy, ktore udato si¢ zachowa¢ w 2020 r. Jak wykazano w drugim sprawozdaniu,
ogélem szacuje si¢, ze panstwa cztonkowskie zaoszczedzily 8,2 mld EUR na ptatnosciach
odsetek.

Wykres 19: Ramy obligacji spotecznych i schemat SDG

Wydatki na

. Srodki

SDG 3: Dobre ochrony

zdrowie i jakos¢ 2drowia,
. . szczegdlnie w

ZyCZa miejscu

pracy
5%

ydatki na SDG 8:
zmniejszenie
s Wozrost
bezrobocia i gOSpOdarczy
trat H
dochadéw i godna
95% praca
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ZAYL.ACZNIK: Dalsze szczegoly dotyczace transakeji i wyplat w ramach SURE

Tabela Al: Kwoty wyplacone na rzecz panstw czlonkowskich w ramach SURE (w mld EUR)

1. unijna emisja

2. unijna emisja

3. unijna emisja

4. unijna emisja

5. unijna emisja

6. unijna emisja

7. unijna emisja

t.aczna TWSrSrEaECh . WSrSr;aEC_h_ W;Srg;c_h- W;Srg;c_h- W;S.rg.aE C_h K rag:ﬁ?jfiURE " rag:ﬁ?jfiURE % lfWOty Sredni
’ kwota ransakcja: Transakcja: Transakcja: Transakcja: Emisja: 93.03.2021 18.05.2021 Wyplaty ogoh’am, iermin
Panstwo | . 20.10.2020 10.11.2020 24.11.2020 26.01.2021 9.03.2021 . 0 ktora
poi)ircz Wyplata: Wiyplata: Wyplata: Wyplata: Wyplata: svovggl;(t)zl szvggl;(t)zl ogélem wystapion :li?)zSi
27.10.2020 17.11.2020 1.12.2020 2.02.2021 16.03.2021 0
ot o | o ot e | | 381 [Ty PR35t g Oudtem| g, Oem

Belgia 8,2 2,0 1,310,7( 2,0 13|109| 22 (11|09 2,0 8,2 100,0 % | 14,7
Butgaria | 0,5 03| 02 0,5 0,5 100,0 % | 15,0
Chorwacja| 1,0 03|02 05 0,5 1,0 100,0% | 14,3
Cypr 0,6 02|01| 03 0,2 (0,1 0,2 0,1/ 0,0 | 01 0,6 100,0% | 14,7
Czechy | 2,0 1,0 1,0 1,0 2,0 100,0 % | 10,1
Estonia | 0,2 01| 01 0,2 0,2 100,0 % | 15,0
Grecja 5,3 1,011,0| 20 0,7 0,7 16| 0,9 25 53 100,0 % | 14,5
Wegry | 0,7 0,2 02101] 0,3 0,5 774% | 14,7
Irlandia | 2,5 13|12| 25 2,5 100,0 % | 14,7
Wtochy | 27,4 |55(4,5] 10,0 |13,1{34| 6,5 45 45 3,9 0,7(12| 19 0,8 0,8 27,4 100,0 % | 14,8
Lotwa 0,3 01|00 01 0,0 (0,0 0,1 0,1 00 | 01 0,3 100,0 % | 14,6
Litwa 1,0 02|01 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4 1,0 100,0 % | 14,7
Malta 0,4 01|00 01 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 100,0 % | 14,6
Polska 11,2 11,0|0,0| 1,0 26 11,7 4,3 14 1,4 |11 0,5 1,6 8,2 73,3% | 13,0
Portugalia| 5,9 3,0 15| 0,9 2,4 5,4 912% | 14,6
Rumunia | 4,1 3,0 3,0 732% | 14,6
Stowacja | 0,6 0,3 0,3 0,6 100,0 % | 14,9
Stowenia | 1,1 0,2|10,0| 0,2 05]04] 09 11 100,0% | 14,8
Hiszpania| 21,3 | 3,5(25| 6,0 (29|12 | 4,0 10 1,0 2,9 24(1,7| 41 19| 14 | 34 213 100,0 % | 14,7
Ogétem | 94,4 |10,0{7,0| 17,0 |8,0{6,0| 14,0 8,5 10,0(4,0| 14,0 9,0 8,0/50| 13,0 (81 60 | 141 89,6 949% | 145
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