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Parecer sobre a «proposta de regulamento (CEE) do Conselho relativo a utilizagio na
Comunidade de cadernetas TIR e dos livretes ATA, enquanto documentos de transito » (1)

(91/C 41/11)

Em 12 de Junho de 1990, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 1002 A do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, consultar o Comite Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

A Secgido da Industria, do Comércio, do Artesanato e dos Servigos, incumbida da preparagao
dos trabalhos do Comité nesta matéria, emitiu parecer em 9 de Novembro de 1990. Foi

relator Jens Peter Petersen.

Na 2812 reunido plenaria, sessio de 20 de Novembro de 1990, o Comité Econémico e Social
adoptou, por unanimidade, o parecer que se segue.

1. Observagdes na generalidade

1.1.  Os acordos internacionais sobre a utilizagdo
provisoria de mercadorias num Estado contratante ao
abrigo do livrete ATA (N.T.: a versdo portuguesa da
Convengio sobre o livrete ATA pode ser consultada no
Diario do Governo, 12 série, de 18. 11. 1965), bem como
sobre o transito de mercadorias ao abrigo de caderneta
TIR, revelaram-se, no passado, basicamente bem suce-

didos.

1.2. O Comité avalia a proposta da Comissdo como
uma medida que flui em linha directa da supressio das
fronteiras intracomunitarias consecutiva a realizagio
do mercado interno. E considera positivo que o trans-
porte de mercadorias de paises terceiros através de
territorio comunitario possa continuar a ser operado
ndo s6 em regime de trinsito comunitario externo, mas
também de harmonia com as disposi¢oes da Convengido
TIR e da Convengio ATA.

1.3. O facto de a Comunidade ser considerada como
um so territorio para efeitos destes acordos acelera o
trinsito de mercadorias, traduzindo-se num ganho de
tempo e também num beneficio econdémico para o
transportador.

2. Observagdes na especialidade

Nio obstante a apreciagdo essencialmente positiva que
faz, o Comité recomenda uma revisiao e eventual cor-
recgdo dos artigos seguintes.

2.1. Artigo 19, dltima frase

Com referéncia ao territério aduaneiro da Comunidade,
o artigo remete para o Regulamento (CEE) n® 2151/84
de 23 de Julho de 1984. O Comité parte, porém, do
principio de que o regulamento que estabelece o Cadigo
aduaneiro comunitario (2) também entrara em vigor em
1 de Janeiro de 1993. Seria, nestes termos, imperativo
que, na versdo definitiva do Regulamento em analise,
se remetesse para o artigo 3% do Codigo Aduaneiro, em
que ¢ definido o territério aduaneiro da Comunidade.

(') JO n° C 142 de 12. 6. 1990,

p. 6.
(3) JO n9 C 128 de 23. 5. 1990, p. 1.

2.2. N°2do artigo 12°

No entender do Comité, a disposigao em epigrafe nega
o principio, consignado na Convengio TIR (N.T.: a
versdo portuguesa da Convengao TIR pode ser consul-
tada na edigio especial portuguesa do JO (02, fasciculo
5, p. 47) e no Diario da Republica, 12 série, de 20. 9.
1978, p. 56), da possibilidade de recurso a uma unica
associagdo fiadora para efeitos de pagamento de direi-
tos e imposigSes aduaneiros em caso de infracgio ou
irregularidade. A proposta em discussio afasta-se desse
principio, ao passar a prever, em certos casos, a possibi-
lidade de accionar dois fiadores — o do Estado-membro
em que for verificada a infrac¢io e o do Estado-membro
em que ela tiver sido efectivamente cometida.

Se bem que este duplo recurso seja limitado no tempo,
também é certo que dos processos de restituigao, nor-
malmente morosos, poderio resultar prejuizos conside-
raveis em juros, que nao sio aceitiveis. O Comité
propde, por isso, que seja dada ao n® do artigo 129 a
seguinte redacgdo:

«Quando nio for possivel determinar o territorio
em que tenha sido cometida a infracgio ou irregula-
ridade, considerar-se-a que essa infracgdo ou irregu-
laridade foi cometida no Estado-membro onde a
mesma foi verificada. Competira, neste caso, a este
tltimo Estado-membro cobrar os direitos e outras
imposigoes que forem exigiveis. Se for ulteriormente
apurado qual o Estado-membro em cujo territério
a infracgdo ou irregularidade foi efectivamente
cometida, os direitos e outras imposigdes a que as
mercadorias em causa estavam sujeitas nesse Esta-
do-membro serio restituidos pelo Estado-membro
que os cobrou a esse Estado-membro. »

Alem disso, o Comité pede a Comissdo que veja se o
local da infracgao nio podera ser determinado de modo
analogo ao das futuras disposigdes sobre o transito
comunitario. Segundo essas disposigbes, uma infracgio
ou irregularidade cujo local de comissio seja indetermi-
navel é havida por cometida nio no Estado-membro
em que foi verificada, mas no Estado-membro a que
pertenga a estancia aduaneira de saida. E do interesse
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tanto do sujeito passivo como da administragao que
haja regimes idénticos para factos com efeito idéntico;
o caracter internacional do acordo nio deve obstar a
essa simplifica¢io.

A ocasido é azada para assinalar, ainda, que carecem
de harmonizagio urgente os requisitos dos Estados-
-membros quanto a documentagao que acompanha o
regime TIR.

2.3. N° 2 do artigo 13°

Merece aprovagio expressa o previsto intercimbio de
verificagdes, observagoes, etc., de relevo entre as autori-

Feito em Bruxelas, em 20 de Novembro de 1990.

dades competentes dos Estados-membros. Nesse
Ambito, havera que assegurar, alargadamente, a frus-
tagio de todo o tipo de infracgGes ou irregularidades, -
as quais podem envolver, entre outras consequéncias,
significativos riscos de seguranga.

2.4. Artigo 14°

O Comité nio considera adequado que, em questoes
que concirnam a aplicagdo do presente Regulamento,
sejam concedidos aos Estados-membros direitos mera-
mente consultivos. Uma vez que as disposigoes de apli-
cagio podem interferir com estruturas administrativas
nacionais, impde-se, antes, que os Estados-membros
tenham o direito de intervir activamente.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Frangois STAEDELIN

Parecer sobre a proposta de regulamento (CEE) do Conselho que altera o Regulamento
(CEE) n? 1785/81 que estabelece a organizagdo comum do mercado no sector do agucar (1)

(91/C 41/12)

Em 3 de Outubro de 1990, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 198° do Tratado que
institui a Comunidade Econdmica Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a

proposta supramencionada.

O Comité Econdmico e Social deliberou encarregar Giovanni Barbagli da preparagio dos
trabalhos nesta matéria, na qualidade de relator-geral.

Na 2812 reuniio plenaria, sessao de 20 de Novembro de 1990, o Comité Econdmico e Social
adoptou por maioria com 3 votos contra e 7 abstengbes o parecer que se segue.

1. O Comité verifica que a proposta da Comissdo
diz respeito a renovagio de medidas ja em vigor e, em
particular, de alguns elementos da organizag¢io comum
de mercado, como o sistema de quotas, o sistema de
autofinanciamento do regime através das contribuigoes
dos produtores e fabricantes e a concessio de ajudas
de varios tipos.

2. O Comité toma nota da prorrogagio da autori-
zagao dada a Italia de conceder auxilios nacionais de
adaptagdo, degressivos, e considera que esta medida

(1) JO n° C 258 de 13. 10. 1990, p. 9.

deve ser apreciada na éptica do papel desempenhado
pelo sector na atenuagido das assimetrias regionais.

2.1.  Neste quadro, o Comité assinala ser demasiado
drastica a proposta de excluir totalmente a parte indus-
trial dos auxilios que vinha recebendo.

3. Aluz:

— da orientagio assumida pelas negociagoes multilate-
rais do Acordo Geral sobre pautas aduaneiras e
comércio (GATT) em matéria agricola,



