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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativa a la utilizacién en
la Comunidad de los cuadernos TIR, asi como de los cuadernos ATA como documentos de
transito (1)

(91/C 41/11)

El 12 de junio de 1990, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Economico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de industria, comercio, artesania y servicios, encargada de preparar los trabajos
en la materia, adopt6 su dictamen el 20 de noviembre de 1990 (ponente: Sr. Petersen).

En su 281° pleno (sesion del 20 de noviembre de 1990), el Comité Econdmico y Social ha

aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1. Los convenios internacionales sobre la utiliza-
cion provisional de mercancias en un Estado miembro
con los cuadernos ATA, asi como sobre el transito de
mercancias en un Estado miembro con los cuadernos
ATA, ast como sobre el transito de mercancias con
cuadernos TIR, han acreditado en el pasado su utilidad.

1.2.  El Comité estima que la propuesta de la Comi-
sion constituye una medida consecuente con la supre-
sion de las fronteras intracomunitarias tras la realiza-
ci6n del mercado interior. Asimismo, considera positivo
que el transporte en el interior de la Comunidad de
mercancias procedentes de terceros paises pueda seguir
verificindose no solo seglin los procedimientos de tra-
fico comunitario externo, sino también con arreglo a
las disposiciones de los convenios TIR o ATA.

1.3.  La designacion de la Comunidad como un solo
territorio a efectos de estos convenios agiliza el transito
de las mercancias y representa por consiguiente una
ganancia de tiempo y una disminucion de costes, espe-
cialmente para el transportista.

2. Observaciones especificas

No obstante esta estimacion en principio positiva, el
Comité recomienda que se revisen de nuevo y en su
caso se modifiquen los siguientes articulos:

2.1. Final del articulo 1

Respecto al territorio aduanero de la Comunidad, la
propuesta remite al Reglamento (CEE) n° 2154/84 del
Consejo del 23 de julio de 1984. El Comité, no obstante,
parte del principio de que el Reglamento por el que se
establece el Codigo Aduanero Comunitario (%) entrara
también en vigor el 1 de enero de 1993. Por consiguiente,
seria conveniente que en el texto definitivo del presente
Reglamento se hiciera referencia al articulo 3 del
Codigo Aduanero, en el que se define el territorio
aduanero de la Comunidad.

(1) DO n° C 142 de 12. 6. 1990, p. 6.
(2) DO ne C 128 de 23. 5. 1990, p. 1.

2.2. Apartado 2 del articulo 12

En opinion del Comité, esta disposicion niega el princi-
pio establecido en el convenio TIR, segun el cual, en
caso de infraccion o irregularidad sélo cabe recurrir a
una unica asociacion garante para el pago de derechos
y demas gravamenes. La propuesta examinada preve,
en algunos casos, como excepcion a dicho principio, la
posibilidad de recurrir en el futuro a dos garantes (uno
del Estado miembro en el que se haya comprobado la
infraccion o irregularidad, y otro del Estado miembro
en el que efectivamente se haya cometido dicha infrac-
cion o irregularidad).

Si bien esta doble recaudacion esta limitada en el
tiempo, pueden surgir, sin embargo, debido a la general
lentitud de los procedimientos de reembolso, pérdidas
importantes de intereses que resultan inaceptables. Por
ello, el Comite propone la siguiente redaccion del apar-

" tado 2 del articulo 12.

«Cuando no se pudiere determinar el territorio en
el que se hubiere cometido la infraccién o la irregu-
laridad, se considerara que se ha cometido en el
Estado miembro en que haya sido comprobada. En
este caso, el Estado miembro de que se trate perci-
bira los derechos y demas gravamenes correspon-
dientes. Si posteriormente se determinare el Estado
miembro en que se ha cometido realmente dicha
infraccion o irregularidad, el Estado miembro que
los ha percibido devolvera a ese Estado los derechos
y demas gravamenes a que se hallan sujetas las
mercancias en este Estado. »

Asimismo, el Comité solicita a la Comisién que verifi-
que si es posible determinar el lugar de la infraccion o
irregularidad de un modo analogo a las futuras dispo-
siciones sobre el transito comunitario. Segiin éstas, las
infracciones o irregularidades geograficamente no
determinables no se consideran cometidas en el Estado
miembro en que se hayan comprobado, sino en el
Estado miembro al que pertenece la oficina de aduana
de salida. Una reglamentacion unitaria para hechos de
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identico resultado interesa tanto a las partes implicadas
en la aduana como a la Admunistracion; el caracter
internactonal del convenio TIR no debiera oponerse a
tal simplificacion.

Por tal motivo, el comite senala tambien que los requisi-
tos de los Estados miembros respecto a los documentos
que testmonian del curso del procedimiento TIR
requieren una urgente armomnizacion.

2.3. Apartado segundo del articulo 13

Merece beneplacito el previsto intercambio de todas las
observaciones y comprobaciones de interés entre las
auroridades competentes. A ese respecto debe garanti-

Hecho en Bruselas, el 20 de noviembre de 1990.

zarse la exclusion, en la mayor medida posible, de
topo tipo de infraccion o irregularidad, que no deja de
representar en ultimo extremo un considerable riesgo
para la seguridad.

2.4. Articulo 14

El Comité no cree justificado otorgar a los Estados
miembros unicamente derecho de consulta en las cues-
tiones relativas a la ejecucion de este Reglamento. Dado
que las disposiciones de ejecucion pueden afectar tam-
bién a las estructuras administrativas, es necesarto que
los Estados miembros conserven un derecho activo de
intervencion.

El Presidente
del Comute Econémuco y Social

Frangois STAEDELIN

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo que modifica el Reglamento
(CEE) n° 1785/81 por el que se establece la organizacion comin de mercados en el sector
del aziicar (1)

{91/C 41/12)

El 3 de octubre de 1990, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

El Comite Economico y Social decidio encargar al ponente general, Sefior Barbagh la

preparacion de los trabajos en la matera.

El 20 de noviembre de 1990, en su 281° pleno, el Comité Econémico y Social ha aprobado
por amplia mayoria, con 3 votos en contra y 7 abstenciones el siguiente dictamen.

1.  El Comute observa que la propuesta de la Comi-
sion afecta a la renovacion de las disposiciones ya
vigentes y, en concreto, de algunos elementos de la
organizacton comun de mercados, tales como el régi-
men de cuotas, los instrumentos de autofinanciacion
del regimen con las contribuciones de los productores
y de los fabricantes y la concesion de distintos tipos de
ayudas.

2. El Comite toma nota de la prorroga de la autoriza-
cion a Italia de conceder ayudas nacionales de adapta-
cton sigutendo un ritmo de disminucion progresiva y

('Y DO n° C 258 de 13 10 1990,p 9

sefiala que esta medida debe ser valorada desde el punto
de vista del papel que desempefia este sector en la
atenuacion de los desequilibrios regionales.

2.1.  En este contexto, el Comité considera que la
propuesta de excluir totalmente la parte industrial de las
ayudas percibidas hasta ahora es demasiado drastica.

3.  Considerando:

— el rumbo que han tomado las negociaciones multila-
terales del Acuerdo general sobre aranceles aduane-
ros y Comercio (GATT) en matena agricola,



