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DECISIONES

DECISION (UE) 2017/1789 DEL CONSEJO
de 25 de septiembre de 2017

por la que se deroga la Decision 2009/415/CE, sobre la existencia de un déficit excesivo en Grecia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, y en particular su articulo 126, apartado 12,
Vista la recomendacién de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)  El 27 de abril de 2009, sobre la base de una recomendacién de la Comision, el Consejo, mediante Decisién
2009/415/CE (') con arreglo al articulo 104, apartado 6, del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
(TCE), decidié que existia un déficit excesivo en Grecia. El Consejo observé que el déficit de las Administraciones
Pablicas habia alcanzado el 3,5 % del PIB en 2007, situdndose asi por encima del valor de referencia del 3 % del
PIB establecido en el Tratado, y que se estimaba en el 3,6 % del PIB en 2008 (excluidas las medidas puntuales,
o en el 3,4 % del PIB incluidas dichas medidas). Se preveia que para 2009 el déficit de las Administraciones
Pablicas alcanzarfa el 4,4 % del PIB (o el 3,7 % incluidos los ingresos puntuales). La deuda bruta de las Adminis-
traciones Publicas se situé en el 94,8 % del PIB en 2007 y el 94,6 % del PIB en 2008, cifras muy superiores al
valor de referencia del 60 % del PIB establecido en el Tratado. Segin las previsiones intermedias de enero
de 2009 de la Comision, la ratio deuda de las Administraciones Pablicas/PIB seguirfa aumentando, hasta situarse
en el 96,3 % en 2009 y el 98,5 % en 2010.

(2)  El 27 de abril de 2009, sobre la base de una recomendacion de la Comision, el Consejo, de conformidad con el
articulo 104, apartado 7, del TCE y el articulo 3, apartado 4, del Reglamento (CE) n.c 1467/97 del Consejo (),
dirigi6 una recomendacién a Grecia con vistas a que pusiera fin a la situacion de déficit excesivo en 2010 a mds
tardar, situando el déficit de las Administraciones Publicas por debajo del 3 % del PIB de forma creible y
sostenible. A tal fin, el Consejo fijé el 27 de octubre de 2009 como fecha limite para que el Gobierno griego
adoptara medidas eficaces.

(3)  El 30 de noviembre de 2009, en virtud del articulo 126, apartado 8, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), el Consejo comprobé que Grecia no habia adoptado medidas eficaces; por consiguiente, el
16 de febrero de 2010, siguiendo una recomendaciéon de la Comisién, formulé una advertencia a Grecia de
conformidad con el articulo 126, apartado 9, del TFUE para que adoptara medidas dirigidas a corregir el déficit
excesivo en 2012 a mds tardar. Asimismo, el Consejo establecié como fecha limite para la adopcién de medidas
eficaces el 15 de mayo de 2010.

(4)  El deterioro sumamente grave de la situacion financiera del Gobierno griego llevé a que los Estados miembros
cuya moneda es el euro decidieran en 2010, a peticién de Grecia, proporcionar a este pais una ayuda a la
estabilidad, a fin de salvaguardar la estabilidad financiera del conjunto de la zona del euro, en combinacién con
una ayuda multilateral del Fondo Monetario Internacional. Desde marzo de 2012, la ayuda facilitada por los
Estados miembros cuya moneda es el euro ha adoptado la forma de un préstamo de la Facilidad Europea de
Estabilizacion Financiera.

(5 El 10 de mayo de 2010, el Consejo, en virtud del articulo 126, apartado 9, y del articulo 136 del TFUE, adoptd
la Decisiéon 2010/320/UE (), con Grecia como destinataria, con objeto de reforzar y profundizar la supervisién
presupuestaria y dirigié una advertencia a este pais a fin de que adoptara medidas dirigidas a la reduccién del
déficit considerada necesaria para poner remedio a la situacion de déficit excesivo a mds tardar en 2014.

(") Decision 2009/415/CE del Consejo, de 27 de abril de 2009, sobre la existencia de un déficit excesivo en Grecia (DO L 135 de 30.5.2009,
.21).
) geglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracién y clarificacién del procedimiento de déficit
excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
(*) Decisién 2010/320/UE del Consejo, de 10 de mayo de 2010, dirigida a Grecia, con objeto de reforzar y profundizar la supervision
presupuestaria y de formular una advertencia a Grecia a fin de que adopte las medidas para la reduccién del déficit, considerada necesaria
para poner remedio a la situacion de déficit excesivo (DO L 145 de 11.6.2010, p. 6).
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(6)  La Decisién 2010/320/UE ha sido modificada sustancialmente en varias ocasiones. Fue refundida el 12 de julio
de 2011 mediante Decisién 2011/734[UE del Consejo (!). Posteriormente, la Decision 2011/734UE se modificd
sustancialmente en varias ocasiones entre el 8 de noviembre de 2011 y diciembre de 2012 (3).

(7)  El 8 de julio de 2015, Grecia solicité una ayuda financiera del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) en
forma de un préstamo de tres afios, y el 12 de julio de 2015 se llegé a un acuerdo de principio sobre la
concesion de un préstamo de un importe maximo de 86 000 millones de euros a Grecia.

(8)  De conformidad con el Reglamento (UE) n.° 472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (), y en particular
su articulo 7, los Estados miembros que soliciten ayuda financiera del MEDE han de presentar al Consejo un
programa de ajuste macroeconémico (<Programa») para su aprobacién por este. Dicho programa debe garantizar
la adopcién de un conjunto de reformas necesarias para mejorar la sostenibilidad de las finanzas ptblicas y el
marco regulador.

(9)  El Programa elaborado por Grecia fue aprobado mediante la Decisién de Ejecucién (UE) 2015/1411 del
Consejo (*). El 19 de agosto de 2015 se firmé el Memordndum de Acuerdo sobre las Condiciones Especificas de
Politica Econémica entre la Comisién, que actuaba en nombre del MEDE, y las autoridades griegas.

(10) El 19 de agosto de 2015, partiendo de una recomendacién de la Comision, el Consejo adoptd la Decision (UE)
2015/1410 () en virtud del articulo 126, apartado 9, del TFUE y formulé una advertencia a Grecia a fin de que
adoptase medidas dirigidas a la reduccion del déficit considerada necesaria para poner remedio a la situacion de
déficit excesivo a mds tardar en 2017.

(11)  De conformidad con el articulo 10, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) n.c 472/2013, Grecia quedd exenta
de presentar un informe especifico en el marco del procedimiento de déficit excesivo, e informé en el contexto
del Programa.

(12)  En junio de 2016, Grecia completé de manera satisfactoria la primera evaluacién del Programa. El 15 de junio
de 2017, el Eurogrupo acogi6 favorablemente la aplicaciéon por parte de Grecia de medidas previas a la segunda
evaluacién, sentando asi las bases para la conclusion de dicha evaluacién. Las reuniones del Eurogrupo del
24 de mayo de 2016 y 15 de junio de 2017 aportaron aclaraciones sobre las medidas que se tomarfan para
garantizar la sostenibilidad de la deuda griega en caso necesario, tras la realizacién satisfactoria del Programa.

(13) De acuerdo con el articulo 4 del Protocolo (n.° 12) sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo,
anejo al Tratado de la Unién Europea y al TFUE, la Comisién proporciona los datos para la aplicacion de este
procedimiento. En el marco de la aplicacién de dicho Protocolo, los Estados miembros deben notificar los datos
referentes al déficit publico y la deuda publica, junto con otras variables conexas, dos veces al afio, a saber, antes
del 1 de abril y antes del 1 de octubre, con arreglo al articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 479/2009 del
Consejo (%).

(14) El Consejo se basa en los datos notificados a la hora de adoptar decisiones por las que se derogue una decision
sobre la existencia de un déficit excesivo. Ademds, una decision sobre la existencia de una situacién de déficit
excesivo unicamente debe derogarse si las previsiones de la Comisién indican que el déficit no rebasard el valor
de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado durante el periodo de prevision ().

() Decision 2011/734/UE del Consejo, de 12 de julio de 2011, dirigida a Grecia, con objeto de reforzar y profundizar la supervision
presupuestaria y de formular una advertencia a Grecia a fin de que adopte las medidas para la reduccién del déficit, considerada necesaria
para poner remedio a la situacién de déficit excesivo (DO L 296 de 15.11.2011, p. 38).

Decisién 2011/791/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, que modifica la Decision 2011/734/UE dirigida a Grecia, con objeto de

reforzar y profundizar la supervision presupuestaria y de formular una advertencia a Grecia a fin de que adopte las medidas para la

reduccién del déficit, considerada necesaria para poner remedio a la situaciéon de déficit excesivo (DO L 320 de 3.12.2011, p. 28);

Decisién 2012/211/UE del Consejo, de 13 de marzo de 2012, que modifica la Decisién 2011/734/UE dirigida a Grecia, con objeto de

reforzar y profundizar la supervision presupuestaria y de formular una advertencia a Grecia a fin de que adopte las medidas para la

reduccion del déficit, considerada necesaria para poner remedio a la situacién de déficit excesivo (DO L 113 de 25.4.2012, p. 8); Decisién

2013/6/UE del Consejo, de 4 de diciembre de 2012, que modifica la Decision 2011/734/UE dirigida a Grecia, con objeto de reforzar y

profundizar la supervisién presupuestaria y de formular una advertencia a Grecia a fin de que adopte las medidas para la reduccion del

déficit considerada necesaria para poner remedio a la situacién de déficit excesivo (DO L 4 de 9.1.2013, p. 40).

Reglamento (UE) n.° 472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre el refuerzo de la supervision

econdmica y presupuestaria de los Estados miembros de la zona del euro cuya estabilidad financiera experimenta o corre el riesgo de

experimentar graves dificultades (DO L 140 de 27.5.2013, p. 1).

Decision de Ejecucién (UE) 2015/1411 del Consejo, de 19 de agosto de 2015, por la que se aprueba el programa de ajuste macroeco-

némico de Grecia (DO L 219 de 20.8.2015, p. 12). Esta decision fue objeto de republicacion en todas las lenguas oficiales en el DO L 91

de 7.4.2016, p. 27.

() Decision (UE)pZOI 5/1410 del Consejo, de 19 de agosto de 2015, por la que se formula una advertencia a Grecia para que adopte medidas
dirigidas a la reduccién del déficit que se considera necesaria para poner remedio a la situacién de déficit excesivo (DO L 219 de
20.8.2015, p. 8). Esta decision fue objeto de republicacidn en todas las lenguas oficiales en el DO L 91 de 7.4.2016, p. 18.

(®) Reglamento (CE) n.> 479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo a la aplicacién del Protocolo sobre el procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (DO L 145 de 10.6.2009, p. 1).

() De conformidad con las «Condiciones de aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y directrices sobre el contenido y el formato
de los programas de estabilidad y de convergencia», aprobadas por el Comité Econdémico y Financiero (CEF) el 15 de mayo de 2017.
Véase: http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf.

-

—
-
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(15) Partiendo de los datos proporcionados por la Comisién (Eurostat) de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (CE) n.° 479/2009, a raiz de la notificacién realizada por Grecia en abril de 2017, y basdndose en la
primera evaluacién del Programa y en las previsiones de la primavera de 2017 de la Comision, pueden
formularse las conclusiones siguientes:

— Desde 2009, cuando el déficit alcanzé su méximo al situarse en el 15,1 % del PIB, el saldo presupuestario de
las Administraciones Pablicas ha mejorado constantemente, con una disminucién del déficit al 5,9 % del PIB
en 2015 (3,2 % si se excluye el efecto neto de las intervenciones del Gobierno asociadas a las medidas de
ayuda al sector financiero, segiin la informacion facilitada por Eurostat) y el paso a un superavit equivalente al
0,7 % del PIB en 2016 (!). La reduccién del déficit se debié practicamente por igual a una reduccién de los
gastos y a una consolidacion de los ingresos publicos.

— Teniendo en cuenta el paquete fiscal adoptado en el contexto de la primera evaluacién, para el que se prevé
un efecto equivalente al 3 % del PIB en el afio 2018, y las medidas acordadas en el marco de la segunda
evaluaciéon encaminadas a compensar parcialmente las repercusiones presupuestarias del desarrollo a nivel
nacional del régimen de renta de solidaridad social, las previsiones de la primavera de 2017 de la Comisi6én
contemplan un déficit del 1,2 % del PIB en 2017 y, con la hipdtesis de mantenimiento de la misma politica
econdmica, un superdvit equivalente al 0,6 % del PIB en 2018. Se espera que las medidas recogidas en la
estrategia presupuestaria a medio plazo para 2018-2021 -que fue adoptada por las autoridades griegas en
mayo de 2017, esto es, con posteridad a la fecha de referencia de las previsiones de la primavera de 2017 de
la Comisién- mejoren los resultados presupuestarios previstos para 2018 y a medio plazo. Por consiguiente,
se prevé que el déficit permanezca por debajo del valor de referencia del Tratado (3 % del PIB) durante el
periodo de prevision.

— Como consecuencia de los grandes déficits presupuestarios, de la caida del PIB nominal y de la ayuda
financiera al sector bancario, y a pesar de la significativa reestructuracién de la deuda realizada en 2012, la
ratio deuda de las Administraciones Piblicas/PIB de Grecia aumenté del 109,4 % en 2008 (3) al 179,0 % en
2016. En particular, dicha ratio aumenté del 177,4 % en 2015 al 179,0 % en 2016, ya que el superdvit
presupuestario de 2016 se utiliz en parte para reforzar las reservas de tesorerfa necesarias. El aumento
también estuvo relacionado con nuevos ajustes positivos stock-flujo debido a la liquidacién de atrasos que, de
conformidad con las normas estadisticas, no se habfan contabilizado en la deuda de las Administraciones
Pablicas. Se prevé que la ratio deuda/PIB se mantenga globalmente estable en 2017, paralelamente a la
continuacién del programa de liquidacion de atrasos, pero se espera que en 2018 disminuya al 174,6 % del
PIB debido al superdvit presupuestario y a unas condiciones ciclicas favorables.

(16) Tras la publicacién en abril de 2017 por la Comisién (Eurostat) de los resultados presupuestarios de Grecia para
2016, y sobre la base de las previsiones de la primavera de 2017 de la Comisién, Grecia cumple las condiciones
para que el Consejo derogue su decisién relativa a la existencia de un déficit excesivo en este pais. Al mismo
tiempo, también fueron objeto de debate en la reunién del Eurogrupo del 15 de junio de 2017 varios elementos,
tales como la trayectoria presupuestaria a medio plazo, que debe tener en cuenta la Comisién a la hora de
recomendar al Consejo la derogacion de su decision sobre la existencia de un déficit excesivo en Grecia.

(17) A partir de 2017, afio siguiente al de la correccién del déficit excesivo, Grecia estd sujeta al componente
preventivo del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y seguird siendo objeto de supervision en el marco del
Programa, que abarca el periodo hasta mediados de 2018. A continuacién, Grecia deberd avanzar hacia su
objetivo presupuestario a medio plazo a un ritmo adecuado, particularmente respetando el valor de referencia
para el gasto, y cumplir el criterio de deuda de conformidad con el articulo 2, apartado 1 bis, del Reglamento
(CE) n.o 1467/97.

(18) Conforme a lo dispuesto en el articulo 126, apartado 12, del TFUE, una decision del Consejo por la que se
declare la existencia de un déficit excesivo ha de ser derogada cuando, a juicio del Consejo, el Estado miembro
afectado haya corregido la situacion de déficit excesivo.

(19) En opinién del Consejo, el déficit excesivo de Grecia ha sido corregido y procede, por consiguiente, derogar la
Decisién 2009/415/CE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

De una evaluacion global se desprende que se ha corregido el déficit excesivo de Grecia.

(") Segtin los datos proporcionados por Eurostat, el saldo primario de las Administraciones Piblicas alcanzé el 3,9 % del PIB en 2016.
Conforme a la definicién establecida en el Programa, el saldo primario fue del 4,2 % del PIB. Dicha definicion excluye el coste de las
recapitalizaciones bancarias, de cardcter puntual, el gasto neto derivado de las migraciones, una vez descontadas las transferencias de la
Uniodn, las transferencias asociadas a decisiones de los Estados miembros cuya moneda es el euro en relacion con los ingresos de los
bancos centrales nacionales de la zona del euro (beneficios correspondientes al programa para los mercados de valores y al acuerdo sobre
los activos financieros netos) y una parte de los ingresos procedentes de la privatizacién, pero incluye la variacién del nivel de
devoluciones tributarias pendientes de tramitacion.

La ratio deuda/PIB de 2008 se ha revisado al alza a partir del valor inicialmente publicado del 94,6 %, teniendo en cuenta las revisiones
estadisticas que han afectado tanto a la deuda de las Administraciones Piblicas como al PIB.

—
<>



L 256/8 Diario Oficial de la Unién Europea 4.10.2017

Articulo 2

Queda derogada la Decision 2009/415/CE.

Articulo 3

El destinatario de la presente Decision es la Repuiblica Helénica.

Hecho en Bruselas, el 25 de septiembre de 2017.

Por el Consejo
El Presidente
M. MAASIKAS
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