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RADET

RADETS REKOMMENDATION
av den 2 december 2002
om forebyggande av rokning och om initiativ for en effektivare tobakskontroll

(2003/54/EG)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDA-

TION

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 152.4 andra stycket i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('), och

av foljande skal:
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[ artikel 152 i fordraget foreskrivs att gemenskapens
insatser, som skall komplettera den nationella politiken,
skall inriktas pa att forbdttra folkhalsan, forebygga ohilsa
och sjukdomar hos manniskor och undanrdja faror for
manniskors halsa.

I den resolution om ett forbud mot rokning pa offentliga
platser (%) som antogs av radet och av medlemsstaternas
hdlsoministrar, forsamlade i rddet den 18 juli 1989, ges
riktlinjer for medlemsstaterna i syfte att skydda icke-
rokare mot passiv rokning. Till {6ljd av kommissionens
rapport om medlemsstaternas reaktioner pa detta initi-
ativ °) stirks skyddet i denna rekommendation och
inriktas pé sirskilt sarbara grupper.

[ radets resolution av den 26 november 1996 om minsk-
ning av rokningen i Europeiska gemenskapen (*) erkdnns
behovet av att utarbeta en effektiv strategi for bekimp-
ning av tobakskonsumtion; resolutionen innehéller vissa
inslag som ingdr i denna rekommendation.

[ rddets slutsatser av den 18 november 1999 om
kampen mot tobakskonsumtion (°) framhivs behovet av
att utveckla en Overgripande strategi som inbegriper

Forslag av den 18 juni 2002 (dnnu ¢j offentliggjort i EGT).
EGT C 189, 26.7.1989, s. 1.
KOM(96) 573 slutlig.
EGT C 374, 11.12.1996, s. 4.
EGT C 86, 24.3.2000, s. 4.

vissa av de dtgdrder som ingdr i denna rekommendation
for skydd av minderdriga (bestimmelser om forsiljning,
elektronisk forsaljning och varuautomater).

[ rddets resolution av den 29 juni 2000 om halsofak-
torer (°) noterades resultatet av Overldggningarna vid
Europeiska konferensen om halsofaktorer i Europeiska
unionen som holls i Evora den 15 och 16 mars 2000
och som lade sarskild vikt vid bland annat tobak och
som rekommenderade en rad praktiska och malinriktade
atgirder for att mota utmaningarna pd dessa omraden.

De atgirder som rekommenderas dr nodvindiga mot
bakgrund av 500 000 tobaksrelaterade dodsfall drligen i
Europeiska gemenskapen och en oroande o6kning av
antalet barn och ungdomar som boérjar roka. Tobaksrok-
ning skadar ménniskors halsa, dd rokare blir beroende
av nikotin och drabbas av livshotande och handikap-
pande sjukdomar sdsom lungcancer och andra former av
cancer, ischemisk hjartsjukdom och andra hjirt- och
kirlsjukdomar samt sjukdomar i andningsorganen sdsom
emfysem.

Forebyggande av rokning och tobakskontroll dr redan
prioriterade mél i medlemsstaternas och EU:s folkhalso-
politik. Tobaksrokning fortsitter att vara den frimsta
orsaken till dodsfall inom Europeiska unionen som ir
mojliga att forebygga, och resultaten nir det galler att
minska tobakskonsumtionen och andelen rokare i
befolkningen ar alltjgmt nedsldende. Dessutom bidrar

(°) EGT C 218, 31.7.2000, s. 8.
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tobaksindustrins ~ reklam, = marknadsforing ~ och (15)  Tvd andra viktiga &tgirder pd EG-nivd tar itu med
sdlifraimjande atgdrder till att oka tobakskonsumtionen, tobaksreklam och sponsring av tobaksvaror. Genom
vilket leder till en 6kning av den redan nu hoga tobaks- direktivet om television utan granser frin 1989 ()
relaterade mortaliteten och sjukligheten. Vissa av dessa forbjuds alla former av TV-reklam for tobaksvaror och i
strategier verkar vara inriktade pd skolungdomar och det foreskrivs att TV-program inte fir sponsras av fysiska
studerande for att ersitta det stora antal rokare som dor eller juridiska personer, vars huvudsakliga verksamhet
arligen. Det har faststillts att 60 % av rokarna borjar bestér i tillverkning eller forsiljning av tobaksvaror. 1 det
roka innan de fyllt 13 ar och 90 % innan de fyllt 18. aktuella forslaget till direktiv om reklam for och

sponsring till forman for tobaksvaror ingdr ett forbud
mot tobaksreklam i tidningar och andra tryckta publika-

(8  Genom programmet Europa mot cancer (') har Europe- tioner, i radio och via informationssamhallets tjanster. I
iska gemenskapen stillt upp som ett av sina mal att forslaget forbjuds dven tobaksbplags sponsring av radio-
bidra till bittre hilsa fér medborgarna genom att minska program OCh° cvenemang som ager rum 1 flera medlems-
antalet cancerfall och andra sjukdomar som orsakas av stater eller pd annat sitt har gransoverskridande effekter.
tobaksrokning.

(9) I Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av
den 5 juni 2001 om tillverkning, presentation och
forsdljning av tobaksvaror () och forslaget till direktiv
om reklam for och sponsring till formén f6r to-
baksvaror () behandlas tobakskontroll inom ramen for
fullbordandet och konsolideringen av den inre mark-
naden och undanréjandet av hinder for en smidigt
fungerande marknad, med utgdngspunkt frin en hog (16) Rekommendationen behandlar andra typer av reklam,
niva pé folkhilsoskyddet. marknadsforing och  siljfrimjande  dtgirder som

industrin anvdnder for att frimja tobakskonsumtion,
som kan nd barn och ungdomar utan dtskillnad. Sddana

(10)  Vissa dtgdrder som bor vara del av en Gvergripande metoder dr anvindningen av t?baksvarumarken pa varor

litik for tobakskontroll, sisom forbud mot reklamaffi- eller tjanster som inte har nigot samband med tobak

bo ’ o 1 . d-stretching) ochfeller ~kldder (merchandising)

scher och reklamskyltar eller reklam pd bio, kan for (brap ds' & ol lica  foremdl &)

ndrvarande inte harmoniseras enligt gemenskapens anvandning - av PR-material ~(vanliga foremal som

bestimmelser om den inre marknaden i en sirskild askkoppar, _tandare, parasoller och andra liknande

o foremdl) och av tobaksvaruprover, anvindning och
atgard mot tobaksbruk. .. g Afifs s .

formedling av siljfrimjande &tgdrder, (t.ex. rabatter,

gdvor, premier eller mojligheter att delta i reklamtav-

lingar eller spel) anvindning av skyltar, affischer och

(11)  Alla ovan ndmnda faktorer lyfter fram behovet av ett andra reklammetoder inomhus eller utomhus (reklam pd
overgripande angreppssitt for tobakskontroll for att varuautomater), tobaksreklam pd biografer samt alla
minska férekomsten av tobaksrelaterade Sjukdomar i andra former av reklam} sponsring eller metoder som
gemenskapen. direkt eller indirekt syftar till att frimja tobaksvaror.

Medlemsstaternas myndigheter bor anta limpliga lagstift-
nings- eller forvaltningsdtgarder for att, i enlighet med

(12)  Som en del av en Gvergripande politik for tobakskontroll nationella konstitutioner eller konstitutionella principer,
ar det viktigt att anta dtgdrder som sirskilt minskar efter- sdrskilt forbjuda sidan verksamhet som pd ndgot sitt
fragan pa tobaksvaror bland barn och ungdomar. Sddana frimjar tobaksvaror samtidigt som den kringgdr sddana
atgarder kan vara insatser for att minska utbudet av férbud mot direkt tobaksreklam som redan giller for
tobaksvaror till barn och ungdomar och for att forbjuda vissa medier.
vissa typer av reklam, marknadsféring och siljfrimjande
atgarder for tobaksvaror, med hansyn till att sddana stra-
tegier utan datskillnad paverkar ungdomar och andra
aldersgrupper.

(13) Vissa former av forsdljning och distribution av to-
baksvaror underldttar barns och ungdomars tillgang till
dessa varor, och bor dirfor regleras av medlemsstaterna.

(17)  Virldshalsoorganisationen och Virldsbanken rekommen-

(14)  Eftersom varuautomater ar synliga for sdvil konsumenter derar alla linder att forbjuda alla former av tobaksreklam

som icke-konsumenter, bor de inte forses med annat
reklammaterial 4n sddant som &dr oundgingligt for att
upplysa om de produkter som siljs.

() EGT L 95, 16.4.1996, 5. 9.
() EGT L 194, 18.7.2001, s. 26.
() EGT C 270, 25.9.2001, s. 97.

och marknadsforing av tobak. I de fall dd endast vissa
former av direkt tobaksreklam forbjuds, flyttar tobaksin-
dustrin ofta reklambudgeten till andra strategier for
marknadsforing, sponsring och siljfrimjande atgarder
genom att anvinda kreativa och indirekta sitt att frimja

() EGTL 298,17.10.1989, s. 23.
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tobaksvaror, sdrskilt till ungdomar. P4 sd sitt kan
effekten av partiella forbud mot reklam for tobaksvaror
bli begrinsad. Vidare har Virldsbanken dragit slutsatsen
att reklam okar konsumtionen av cigaretter och att
lagstiftning som forbjuder reklam skulle minska konsum-
tionen under forutsittning att forbudet dr 6vergripande
och omfattar alla medier och all anvindning av varu-
mirkesnamn och logotyper. En sidan minskning av
cigarettkonsumtionen skulle ha omedelbara positiva
folider for folkhilsan pd bade kort och ling sikt.
Uppgifter om tobaksindustrins totala utgifter for
sdljfrimjande dtgarder for tobaksvaror dr darfor en viktig
forutsittning for att man skall kunna kontrollera om
politiken f6r tobakskontroll ar effektiv ur ett folkhilso-
perspektiv. Med hjilp av sddana uppgifter kan man
faststilla om bestimmelser kringgds, sirskilt genom
omliggning av budgetmedel till nya eller oreglerade
marknadsforingsformer. Tobaksindustrin bér ha skyl-
dighet att regelbundet redovisa sddana utgifter.

(18) Med tanke pa hilsoriskerna med passiv rokning, bor

medlemsstaterna inrikta sig pa att rokare och icke-rokare
skyddas mot passiv rokning.

(19)  Medlemsstaterna bor fortsitta utvecklingen av strategier

och insatser for att minska tobaksbruket, bland annat
genom att stodja program for hilsoundervisning for att
oka forstaelsen for riskerna med tobaksbruk och andra
forebyggande program for att motverka rokning.

(20) I Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobaks-

kontroll, for ndrvarande under férhandling, ingdr manga
av de frigor som tas upp i denna rekommendation.
Darfor ar det viktigt att se till att dtgdrderna i denna
rekommendation stimmer Gverens med det utkast till
ramkonvention som just nu diskuteras.

HARIGENOM REKOMMENDERAS ATT MEDLEMSSTATERNA

1. antar lampliga lagar ochfeller andra forfattningar i

overensstimmelse med nationell praxis och nationella
forhéllanden for att forhindra tobaksforsiljning till barn och
ungdomar, och bland annat

a) kraver att de som siljer tobaksvaror tar reda pa att
koparna har uppnatt den ldgsta alder for inkop av sddana
varor som faststills i nationell lagstiftning, om en sidan
aldersgrins finns,

b) undantar tobaksvaror frdn sjilvbetjaning i butiker,

¢) begrinsar tillgdngen till tobaksautomater till platser dit
endast sddana personer har tilltride som uppndtt den
lagsta alder for inkop av tobaksvaror som faststdlls i

nationell lagstiftning, om en sadan dldersgrins finns, eller
pd annat, lika effektivt sitt reglerar tillgdngen till de
tobaksvaror som siljs i sddana automater,

d) begrinsar distansforsiljning av tobaksvaror inom detalj-
handeln, sdsom forsiljning via Internet, till vuxna genom
att anvanda relevanta tekniska medel,

e) forbjuder forsiljning av sotsaker och leksaker avsedda for
barn och tillverkade med en klar avsikt att produkten
och/eller dess forpackning till utseendet skall likna en typ
av tobaksvara,

f) forbjuder forsilining av cigaretter styckevis eller i
forpackningar om mindre dn 19 cigaretter.

. antar lampliga lagar ochfeller andra forfattningar for att i

overensstimmelse med nationella konstitutioner eller konsti-
tutionella principer forbjuda foljande former av reklam och
marknadsforing:

a) anvindning av tobaksvarumirken pd varor eller tjdnster
som inte har ndgot samband med tobak,

b) anvdndning av PR-material (askkoppar, tindare, para-
soller osv.) och tobaksvaruprover,

¢) anviandning och formedling av siljfrimjande atgirder,
tex. rabatter, gdvor, premier eller mojligheter att delta i
reklamtévlingar och spel,

d) anvindning av skyltar, affischer och andra reklamme-
toder inomhus eller utomhus (sdsom reklam pé to-
baksautomater),

e) anvindning av reklam pa biografer, samt

f) alla andra former av reklam, sponsring eller metoder
som direkt eller indirekt syftar till att marknadsfora
tobaksvaror,

. antar lampliga dtgirder, genom att infora lagstiftning eller

genom andra metoder i Overensstimmelse med nationell
praxis och nationella forhallanden, kriver att tillverkare,
importorer och andra som i stor skala handlar med to-
baksvaror och med andra varor och tjinster som har samma
varumirke som tobaksvaror, for medlemsstaterna redovisar
sina utgifter for reklam, marknadsforing, sponsring och
sdljfrimjande kampanjer som inte omfattas av forbud i
nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning,

. ser till att myndigheter eller andra organ pd limplig niva

genomfor lagstiftning och/eller andra effektiva atgarder i
overensstimmelse med nationell praxis och nationella
forhéllanden som ger ett adekvat skydd mot exponering for
passiv rokning pa arbetsplatser inomhus, pad avgrinsade
offentliga lokaler och pé kollektiva fardmedel. Prioritet bor
bland annat ges it utbildningsanstalter, sjukvérdsinrattningar
och platser som tillhandahéller tjinster t barn,
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. fortsitter att utarbeta strategier och insatser for att minska
tobaksbruket, bland annat genom att stédja program for en
overgripande hiélsoinformation, sirskilt i skolor, och
allminna program for att motverka tobaksbruk och
overvinna tobaksberoendet,

. ser till att ungdomars bidrag till hilsorelaterad politik och
verksamhet riktad mot ungdomar utnyttjas fullt ut, sdrskilt
pd informationsomradet, samt frimjar sirskilda verksam-
heter som igangsitts, planeras, genomfors och utvirderas av
ungdomar,

. antar och genomfor limpliga pris- och skattedtgirder pa
tobaksvaror for att motverka tobakskonsumtion,

. infér alla noédviandiga och limpliga forfaranden for att
kontrollera efterlevnaden av de regler som anges i denna
rekommendation, och

. informerar kommissionen en gdng vartannat dr om de
atgirder som vidtagits pa grundval av denna rekommenda-
tion.

HARIGENOM UPPMANAS KOMMISSIONEN ATT

1. folja och bedoma utvecklingen och de tgarder som vidtas i

medlemsstaterna och pa gemenskapsniva,

. rapportera om genomforandet av de foreslagna dtgirderna

pa grundval av uppgifter frain medlemsstaterna, senast ett ar
efter mottagandet av denna information fran medlemssta-
terna enligt denna rekommendation, och

. overvdga om de dtgirder som anges i denna rekommenda-

tion fungerar effektivt och overvidga behovet av ytterligare
atgirder, sirskilt om skillnader konstateras inom den inre
marknaden pd de omrdden som omfattas av denna rekom-
mendation.

Utfirdad i Bryssel den 2 december 2002.

Pd rddets vignar
B. BENDTSEN
Ordforande



