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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 2 pdivini joulukuuta 2002,

tupakoinnin ehkiisemisesti ja aloitteista tupakoinnin torjunnan tehostamiseksi

(2003/54/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 152 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen ('),

sekd katsoo seuraavaa:
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Perustamissopimuksen 152 artiklassa médrdtadn, ettd
kansallista politiikkaa tdydentdva yhteison toiminta suun-
tautuu kansanterveyden parantamiseen, ihmisten sairauk-
sien ja tautien ehkiisemiseen sekd ihmisten terveyttd
vaarantavien tekijoiden torjuntaan.

Julkisilla paikoilla tupakonnin kieltdimisestd 18 pdivind
heinidkuuta 1989 annetussa neuvoston ja neuvostossa
kokoontuneiden jdsenvaltioiden  terveysministereiden
paatoslauselmassa (%) annetaan jasenvaltioille suuntaviivat
tupakoimattomien henkiliden suojelemiseksi ympa-
riston tupakansavulta. Jasenvaltioiden reaktioita aloittee-
seen kisittelevin komission kertomuksen (}) mukaisesti
tassd suosituksessa vahvistetaan tdtd suojelua ja yksi-
l6idddn erityisen alttiit ryhmat.

Tupakoinnin vahentdmisestd Euroopan yhteisossd 26
pdivind marraskuuta 1996 annetussa neuvoston
paitoslauselmassa () todetaan tarve kehittdd tehokas
tupakoinnin torjuntaa koskeva strategia, johon kuuluu
joitain tdhdn suositukseen sisiltyvid elementteja.

Tupakan kulutuksen vihentdmisestd 18 pidivini marras-
kuuta 1999 annetuissa neuvoston padtelmissi (°) koros-
tetaan tarvetta kehittdd kokonaisvaltainen strategia, joka

') Ehdotus tehty 18.6.2002 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

sisaltdd tiettyjd tdssd suosituksessa esitettyjd toimia ala-
ikdisten suojelemiseksi (myyntiedellytyksid, sdhkoistd
kauppaa sekd tupakka-automaatteja koskevat saannot).

Terveyteen vaikuttavia tekijoitd koskevasta toiminnasta
29 pidivand kesikuuta 2000 annetussa neuvoston
pddtoslauselmassa (°) pantiin merkille Evorassa 15 ja 16
pdivand maaliskuuta 2000 pidetyssd, terveyteen vaikut-
tavia tekijoitd Euroopan unionissa kisitelleessd euroop-
palaisessa konferenssissa kiytyjen keskustelujen tulokset,
joissa korostettiin muun muassa tupakkaa ja suositeltiin
useita kdytannollisid ja kohdennettuja toimenpiteitd
ndiden alojen haasteisiin vastaamiseksi.

Suositeltuja toimia tarvitaan, kun otetaan huomioon, ettd
Euroopan yhteisossd on vuosittain 500 000 tupakointiin
liittyvdd kuolemantapausta ja tupakoinnin aloittavien
lasten ja nuorten maird kasvaa huolestuttavasti. Tupa-
kointi on vahingollista ihmisten terveydelle, silld tupa-
koijat tulevat nikotiinista riippuvaisiksi ja karsivit kuole-
maan johtavista ja vammoja aiheuttavista sairauksista,
kuten keuhkosyovistd ja muiden elinten syovistd, iskee-
misestd sydintaudista ja muista verisuonitaudeista sekd
hengityselinten  sairauksista, muun muassa emfysee-
masta.

Tupakoinnin ehkdisy ja rajoittaminen ovat jo ensisijaisia
tavoitteita jisenvaltioiden ja Euroopan yhteisén kansan-
terveyspolitiikassa. Tupakointi on kuitenkin yhid suurin
ehkdistavissd oleva kuolinsyy Euroopan unionissa, eikd
tupakankulutuksen ja tupakoinnin vdhentimisessd ole
edistytty odotusten mukaisesti. Lisdksi tupakkateolli-
suuden kayttdimat mainonta-, markkinointi- ja myynni-
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nedistdmisstrategiat edistavit tupakankulutusta ja lisdavat
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siten tupakkatuotteista aiheutuvaa, jo ennestddnkin
korkeaa kuolleisuutta ja sairastuvuutta. Osassa ndistd
strategioista kohteena ndyttivit olevan kouluikiiset
nuoret; ndin pyritddn korvaamaan lukuisat vuosittain
kuolevat tupakoijat. Onkin todettu, ettd 60 prosenttia
tupakoitsijoista  aloittaa alle 13-vuotiaana ja 90
prosenttia alle 18-vuotiaana.

Euroopan yhteiso asetti syovintorjuntaohjelmassa (')
yhdeksi tavoitteekseen myotivaikuttaa kansalaisten
terveyden parantamiseen vihentdmilld tupakointiin liit-
tyvid syOpa- ja muita sairaustapauksia.

Tupakkatuotteiden ~ valmistamista, ~esittimistapaa ja
myyntid koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten médrdysten ldhentdmisestd 5 paivind
kesikuuta 2001 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2001/37/EY (3 sekd tupakkatuot-
teiden mainontaa ja sponsorointia koskevassa direktii-
viehdotuksessa (°) kisitellddn — kansanterveyden korkea-
tasoisen suojelun lahtokohdista — tupakoinnin rajoitta-
mista osana sisimarkkinoiden toteuttamista ja lujitta-
mista ja niiden moitteetonta toimintaa haittaavien
esteiden poistamista.

Tiettyjd toimia, joiden olisi oltava osa kattavaa tupakoin-
ninrajoittamispolitiikkaa, kuten mainonnan kieltimistd
mainostauluissa, julisteissa ja elokuvateattereissa, ei voida
tilli hetkelli yhdenmukaistaa yhteison sisdmarkki-
nasddntéjen nojalla erilliselld  tupakkaa koskevalla
toimenpiteelld.

Kaikki edelld esitetyt seikat osoittavat, ettd tupakoinnin
rajoittamiseen on tirkedd omaksua kattava lahestymis-
tapa, jolla tdhddtddn tupakoinnista aiheutuvien sairauk-
sien vdhentdmiseen yhteisossa.

Osana kattavaa tupakoinninrajoittamispolitikkaa on
valttimitontd toteuttaa toimia, joilla pyritddn eritoten
vihentdmdin tupakkatuotteiden kysyntdd lasten ja
nuorten parissa. Naihin voisivat kuulua toimet, joiden
tavoitteena on vihentdd tupakan tarjontaa lapsille ja
nuorille sekd kieltdd tietynlaiset tupakkatuotteiden mai-
nonta-, markkinointi- ja myynninedistimisstrategiat, kun
pidetddn mielessd, ettd tallaiset strategiat vaikuttavat yhtéd
lailla nuoriin kuin muihinkin ikdryhmiin.

Tietyt tupakkatuotteiden myynti- ja jakelumuodot
tekevit tuotteiden saannin helpommaksi lapsille ja nuo-
rille, ja sen vuoksi jasenvaltioiden olisi sddnneltdva niita.

Koska tupakka-automaatit ovat yhtd lailla tupakoivien
kuin tupakoimattomien ndkyvissd, niissd ei saisi olla
muita mainoksia kuin sellaisia, jotka ovat ehdottoman
tarpeellisia myytavien tuotteiden esittelemiseksi.

Kahdella muulla tirkedlld yhteison tason toimenpiteelld
puututaan tupakkatuotteiden mainontaan ja sponsoroin-
tiin. Vuoden 1989 televisio ilman rajoja -direktiivilla (*)
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kielletddn kaikenlainen tupakkatuotteiden televisiomai-
nonta, ja direktiivissd sdddetddn myos, ettd televisio-
ohjelmia eivdt saa sponsoroida luonnolliset tai oikeus-
henkil6t, joiden péddasiallista toimintaa on tupakkatuot-
teiden valmistus tai myynti. Tupakkatuotteiden mai-
nontaa ja sponsorointia koskevassa uudessa direktiivieh-
dotuksessa ehdotetaan tupakkamainonnan kieltimistd
lehdistossd ja muissa painotuotteissa, radiossa sekd
tietoyhteiskunnan palveluissa. Siind ehdotetaan myos,
ettd tupakkayhti6iltd kielletddn radio-ohjelmien ja sel-
laisten tapahtumien sponsorointi, joissa on mukana
useampia jdsenvaltioita tai jotka tapahtuvat useassa
jasenvaltiossa tai joilla on muutoin rajat ylittavid vaiku-
tuksia.

Tassd  suosituksessa keskitytddn muihin teollisuuden
kéyttamiin tupakankulutusta edistdviin mainonta-, mark-
kinointi- ja myynninedistimiskeinoihin, joilla saavute-
taan rajoituksetta lapset ja nuoret. Keinoihin kuuluu
tupakkamerkkien kdyttdminen muissa kuin tupakkatuot-
teissa tai -palveluissa ("brand-stretching”) ja/tai vaatteissa
('merchandising”), mainosesineiden (esimerkiksi tuhka-
kuppien, sytyttimien, aurinkovarjojen ja muiden niiden
kaltaisten tavanomaisten esineiden) ja tupakkandytteiden
kdyttdminen, myynninedistimisen (kuten alennusten,
kylkidisten, ostohyvitysten tai mahdollisuuden osallistua
myynninedistimiseen liittyvddn kilpailuun tai peliin)
kdyttdminen ja vélittdiminen, mainostaulujen, julisteiden
ja muiden sisi- tai ulkomainontakeinojen (esimerkiksi
tupakka-automaatteihin sijoitettujen mainosten) kaytta-
minen, tupakkamainonta elokuvateattereissa sekd mikd
hyvinsd muu mainonnan ja sponsoroinnin muoto tai
muut keinot, joilla pyritddn suoraan tai epidsuoraan
tuomaan esille tupakkatuotteita. Jasenvaltioiden viran-
omaisten pitaisikin hyviksya asianmukaisia
lainsdddannollisia jaftai hallinnollisia toimenpiteité erityi-
sesti kieltddkseen kansallisten perustuslakien tai perustus-
laillisten periaatteiden mukaisesti téllaisen toiminnan,
joka on keino tuoda esille tupakkatuotteita kiertamalld
joihinkin tiedotusvalineisiin jo sovellettavaa suoran
tupakkamainonnan kieltoa.

Maailman terveysjdrjestd ja Maailmanpankki suositte-
levat, ettd valtiot kieltdisivat kaikki tupakkamainonnan ja
tupakan myynninedistimisen muodot. Kun vain tietyt
suoran tupakkamainonnan muodot ovat kiellettyjd,
tupakkateollisuus ohjaa mainosvaransa usein muihin
markkinointi-, sponsorointi- ja myynninedistimisstrate-
gioihin ja kédyttdd luovia ja epdsuoria keinoja tupakka-
tuotteiden ~myynninedistimiseen  varsinkin nuorten
keskuudessa. Nidin tupakkamainonnan osittaisen kieltd-
misen vaikutukset voivat olla vihdisid. Lisiksi Maailman-
pankki on todennut, ettdi mainonta lisdd savukkeiden
kulutusta ja ettd mainonnan kieltivilld lainsdddinnolld
vihennettdisiin kulutusta, jos kielto kattaisi kaikki tiedo-
tusvilineet ja tuotemerkkien ja logojen kaiken kayton.
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Tallaisesta savukkeiden kulutuksen vihenemisestd olisi
vilitontd lyhyen ja pitkdn aikavilin hyotyd kansantervey-
delle. Tdmin vuoksi tieto siitd, kuinka paljon rahaa
tupakkateollisuus  kiyttdd yhteensd tupakkatuotteiden
myynninedistimiseen, on tirked edellytys tupakoinninra-
joittamistoimien tehokkuuden seurannalle kansanter-
veyden nikokulmasta. Tillaisten tietojen avulla voidaan
todeta, kierretddnko sdddettyja rajoituksia erityisesti
kanavoimalla varoja uusiin tai rajoittamattomiin main-
onnan muotoihin. Tupakkateollisuudelta pitdisi vaatia
sdannollistd ilmoitusta néistd menoista.

(18) Passiivisen tupakoinnin terveysriskien vuoksi jisenval-

tioiden olisi pyrittivd suojelemaan tupakoitsijoita ja
tupakoimattomia henkil6itd ympariston tupakansavulta.

(19)  Jasenvaltioiden olisi jatkettava strategioiden ja toimien

kehittdmistd tupakoinnin vdhentimiseksi, esimerkiksi
tuettava ja tehostettava terveysvalistusohjelmia, joiden
avulla ihmiset saadaan ymmirtimain paremmin tupa-
koinnin riskit, sekd muita ehkiisyohjelmia, joilla pyritdin
estimidn tupakoinnin aloittaminen.

(20)  Tupakoinnin torjuntaa koskevassa Maailman terveysjar-

jeston puiteyleissopimuksessa, josta ollaan parhaillaan
neuvottelemassa, kisitellddn monia tdssd suosituksessa
esille otettuja aiheita. Sen vuoksi on tirkedd varmistaa,
ettd timan suosituksen toimenpiteet ovat yhdenmukaisia
neuvoteltavana olevaan puiteyleissopimukseen alustavasti
siséllytettyjen seikkojen kanssa,

SUOSITTELEE, ETTA JASENVALTIOT

1. hyviksyvit asianmukaisia lainsdddannollisid ja/tai hallinnol-

lisia toimenpiteitd kansallisten kiytintojen ja olosuhteiden
mukaisesti, jotta ehkiistdisiin tupakan myyntid lapsille ja
nuorille; ndihin sisdltyvit muun muassa seuraavat:

a) vaaditaan tupakkatuotteiden myyjid toteamaan, ettd
tupakan ostajat ovat saavuttaneet kyseisten tuotteiden
ostamiseen kansallisessa laissa vaaditun idn, jos ikéra-
joista on sdadetty;

=

poistetaan tupakkatuotteet itsepalvelusta vihittdismyynti-
pisteissd;

(e)
-~

rajoitetaan tupakka-automaattien sijoittaminen tiloihin,
joihin pddsevit vain kansallisessa laissa tupakkatuotteiden
ostamiseen vaadittavan idn saavuttaneet henkilot, jos
ikdrajoista on sdddetty, tai sddnnellddn tallaisten auto-
maattien kautta myytavien tuotteiden saatavuutta muulla
yhtd tehokkaalla tavalla;

d) rajoitetaan tupakan etdmyynti yleisessd vahittdiskaupassa,
muun muassa Internetissd, aikuisiin kdyttamilld riittavid
teknisid menetelmié;

e) kielletdan sellaisten lapsille tarkoitettujen makeisten ja
lelujen myynti, jotka on valmistettu selvisti siind tarkoi-
tuksessa, ettd tuote jatai pakkaus muistuttaisi
ulkondsltddn jotain tupakkatuotetyyppid;

f) kielletidn savukkeiden myynti yksittdin tai alle 19
savukkeen pakkauksissa;

2. hyvaksyvit asianmukaisia lainsdadidnnollisid ja/tai hallinnol-

lisia toimenpiteitd kieltddkseen kansallisten perustuslakien
tai perustuslaillisten periaatteiden mukaisesti seuraavat
mainonnan ja myynninedistimisen muodot:

a) tupakkamerkkien kdyttiminen muissa kuin tupakkatuot-
teissa ja -palveluissa;

b) mainosmateriaalin (tuhkakupit, sytyttimet, pdivinvarjot
tms.) ja tupakkandytteiden kdyttiminen;

¢) myynninedistimisen, kuten alennusten, kylkidisten, osto-
hyvitysten tai mahdollisuuden osallistua myynninedista-
miseen liittyvddn kilpailuun tai peliin kayttiminen ja
vilittiminen;

d) mainostaulujen, julisteiden ja muiden sisi- ja ulkomai-
nontakeinojen (esimerkiksi tupakka-automaatteihin sijoi-
tettujen mainosten) kdyttiminen;

e) elokuvateatterimainonnan kiyttiminen; seké

f) kaikki muut mainonnan ja sponsoroinnin muodot tai
keinot, joilla pyritddn suoraan tai epadsuorasti tuomaan
esille tupakkatuotteita;

. toteuttavat saddoksin tai kansallisten kaytintojen ja olosuh-

teiden mukaisin muin keinoin asianmukaisia toimenpiteitd,
joilla edellytetddn, ettd tupakkatuotteiden ja tupakkatuotteen
kanssa samaa tavaramerkkid kantavien tuotteiden ja palve-
lujen valmistajat, maahantuojat ja suurkauppiaat antavat
jasenvaltioille tietoa siitd, kuinka paljon rahaa ne kayttavat
kansallisessa tai yhteison lainsdddanndssa sallittuihin mai-
nonta-, markkinointi-, sponsorointi- ja myynninedistimis-
kampanjoihin;

. sdatdvat lakeja jaftai ottavat kayttoon muita tehokkaita

toimenpiteitd kansallisten kéytintdjen ja olosuhteiden
mukaisesti sopivalla hallituksen tai muulla tasolla, jotta
ihmisid voidaan suojella ympiriston tupakansavulta tyopaik-
kojen sisdtiloissa, suljetuissa julkisissa tiloissa ja julkisissa
kulkuvilineissd. Ensisijaisesti olisi kiinnitettdvd huomiota
muun muassa oppilaitoksiin, terveydenhuoltotiloihin ja
paikkoihin, joissa tarjotaan palveluja lapsille;
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. jatkavat strategioiden ja toimien kehittdmistd tupakoinnin
vihentdmiseksi, esimerkiksi tukemalla terveysvalistusta
kokonaisuutena, erityisesti kouluissa, sekd yleisid ohjelmia,
joilla ehkdistddn tupakkatuotteiden kiyton aloittaminen ja
edistetddn riippuvuudesta padsemistd;

. hyodyntavit tiysimaardisesti nuorten panosta terveyteen liit-
tyvissd politiikoissa ja toimissa, erityisesti tiedotuksessa, ja
edistivdt nuorten aloittamia, suunnittelemia, toteuttamia ja
arvioimia erityistoimia;

. hyvaksyvit ja toteuttavat asianmukaisia tupakkatuotteiden
hintatoimenpiteitd tupakoinnin hillitsemiseksi;

. ottavat kayttoon kaikki tarvittavat ja tarkoituksenmukaiset
menettelyt, joilla varmistetaan tdssa suosituksessa esitettyjen
toimenpiteiden noudattaminen;

. tiedottavat komissiolle kahden vuoden vilein toimista, joita
on toteutettu timédn suosituksen pohjalta,

KEHOTTAA KOMISSIOTA

1.

seuraamaan ja arvioimaan jdsenvaltioissa ja yhteison tasolla
tapahtuvaa kehitysti ja toteutettavia toimenpiteitd;

. raportoimaan ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta

jasenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta viimeistddn
vuoden kuluttua siitd, kun jdsenvaltioiden timén suosituksen
mukaisesti antamat tiedot on saatu;

. tarkastelemaan tdssd suosituksessa esitettyjen toimenpiteiden

tehokkuutta ja punnitsemaan jatkotoimien tarvetta, erityi-
sesti jos sisimarkkinoita koskevia hiiri6itd todetaan suosi-
tuksen kattamilla aloilla.

Tehty Brysselissd 2 pdivand joulukuuta 2002.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
B. BENDTSEN



