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RADET

RADETS HENSTILLING
af 2. december 2002
om forebyggelse af rygning og om initiativer til forbedring af bekempelse af tobaksrygning

(2003/54/EF)

RADET FOR DEN EUROP.£ISKE UNION,

som henviser til traktaten om oprettelse af Det Europeaiske
Feellesskab, sarlig artikel 152, stk. 4, andet afsnit,

som henviser til forslag fra Kommissionen ('), og

som tager folgende i betragtning:

1

S

[ traktatens artikel 152 hedder det, at Fellesskabets
indsats, der skal veare et supplement til de nationale poli-
tikker, skal veare rettet mod at forbedre folkesundheden
og forebygge sygdomme hos mennesker samt imedegad

forhold, der kan indebare risiko for menneskers
sundhed.

Resolutionen vedtaget af Radet og medlemsstaternes
sundhedsministre forsamlet i Radet den 18. juli 1989
om forbud mod rygning i lokaler med offentlig
adgang (%) indeholder retningslinjer til medlemsstaterne
for beskyttelse af ikke-rygere mod tobaksreg i omgivel-
serne. Som en opfelgning pd Kommissionens beretning
om medlemsstaternes reaktion pd initiativet () udvider
naervaerende henstilling denne beskyttelse og identificerer
serligt srbare grupper.

I Rédets resolution af 26. november 1996 om begrans-
ning af rygning i Det Europaiske Feallesskab (*) aner-
kendes det, at det er nedvendigt at udvikle en effektiv
strategi til bekampelse af tobaksforbruget, som omfatter
nogle af de aspekter, der indgdr i neervarende henstil-
ling.

I Radets konklusioner af 18. november 1999 om
bekeempelse af tobaksforbruget (°) understreges behovet

for at udforme en samlet strategi, der omfatter nogle af
de foranstaltninger, der er omhandlet i naerverende
henstilling med hensyn til beskyttelse af mindredrige
(bestemmelser om salgsbetingelser, elektronisk handel og
salg fra automater).

I en resolution af 29. juni 2000 om foranstaltninger
vedrerende sundhedsdeterminanter (°) noterede Rédet sig
resultatet af droftelserne pd den europaiske konference
om sundhedsdeterminanter i Den Europziske Union,
som fandt sted den 15.-16. marts 2000 i Evora, hvori
der blandt andet lagdes veaegt pd tobak, og som anbefa-
lede en rzkke praktiske og malrettede foranstaltninger,
der kan tage udfordringerne op pé disse omrader.

De foranstaltninger, henstillingen vedrerer, er nedven-
dige set pd baggrund af 500 000 rygerelaterede dedsfald
arligt i Det Europwziske Fellesskab og en foruroligende
stigning i antallet af bern og unge, der begynder at ryge.
Rygning skader menneskers helbred, da rygere bliver
athangige af nikotin og rammes af dedelige og invalide-
rende sygdomme sdsom lungekreft og kreft i andre
organer, iskemisk hjertelidelse og andre kredslobssyg-
domme samt respiratoriske sygdomme, f.eks. emfysem.

Forebyggelse og bekeempelse af tobaksrygning er allerede
prioriterede malsatninger for medlemsstaternes og Det
Europeiske Fallesskabs folkesundhedspolitik. Rygning er
alligevel stadig den mest udbredte arsag i EF til dedsfald,
der kan forebygges, og der er stadig kun sket skuffende
fremskridt med hensyn til at reducere tobaksforbruget
og rygefrekvensen. Dertil kommer, at tobaksindustriens

(°) EFT C 218 af 31.7.2000, s. 8.
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reklame- og markedsforingsstrategier tilskynder til
tobaksforbrug og dermed eger den i forvejen heje dede-
lighed og sygelighed som felge af forbruget af tobaks-
varer. Nogle af strategierne synes at fokusere pd bern og
unge under uddannelse for at fa erstattet det store antal
rygere, der der hvert ar. Det ligger fast, at 60 % af
rygerne begynder at ryge, inden de er 13, og 90 %, inden
de er 18.

Via Europa mod Kreaft-programmet (') har Det Europae-
iske Fellesskab som et af sine mdl at bidrage til et bedre
helbred i befolkningen ved at reducere antallet af rygere-
laterede krefttilfeelde og andre sygdomme.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/37EF af 5.
juni 2001 om fremstilling, prasentation og salg af
tobaksvarer () og forslaget til direktiv om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse (})
omhandler bekempelse af tobaksrygning i forbindelse
med gennemforelsen af det indre marked og fjernelse af
hindringer for, at markedet kan fungere tilfredsstillende,
med udgangspunkt i folkesundhedsbeskyttelse pa et hejt

niveau.

Visse foranstaltninger, som burde indgd i en samlet
politik til bekempelse af tobaksrygning, f.eks. forbud
mod reklame pd reklametavler og plakater eller mod
reklamespots i biografer, kan ikke pd indevarende tids-
punkt harmoniseres i medfer af EU-reglerne om det
indre marked i en separat tobaksforanstaltning.

Ovenstdende viser tydeligt, at der er behov for en samlet
strategi til bekempelse af tobaksrygning med henblik pa
at begranse forekomsten af sygdomme i forbindelse med
rygning i Feellesskabet.

Som led i en samlet politik til bekeempelse af tobaksryg-
ning er det altafgerende at vedtage foranstaltninger, som
navnlig tager sigte pd at begranse eftersporgslen efter
tobaksprodukter blandt bern og unge. Sidanne foran-
staltninger kan omfatte aktioner, som har til formal at
forbyde visse former for reklame- og markedsferingsstra-
tegier for tobaksprodukter, da sddanne strategier
pavirker bade unge og andre aldersgrupper.

Visse former for salg og distribution af tobaksprodukter
letter berns og unges adgang til disse produkter og ber
derfor reguleres af medlemsstaterne.

Da automater kan ses af bade forbrugere og ikke-forbru-
gere, bor de ikke forsynes med reklame bortset fra, hvad
der er strengt nedvendigt for at angive, hvilke produkter
der salges.

() EFT L 95 af 16.4.1996, s. 9.
() EFT L 194 af 18.7.2001, s. 26.
() EFT C 270 af 25.9.2001, s. 97.
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To andre vigtige EF-foranstaltninger vedrerer reklame
for tobaksprodukter og sponsorering til fordel for disse.
Direktivet om tv uden granser fra 1989 (%) forbyder alle
former for tv-reklame for tobaksprodukter, og det
hedder i direktivet, at fjernsynsprogrammer ikke ma
sponsoreres af fysiske eller juridiske personer, hvis
hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af tobakspro-
dukter. Det nuvarende forslag til direktiv om reklame
for tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse inde-
holder et forbud mod tobaksreklame i den skrevne
presse og andre trykte publikationer, i radioen eller
gennem informationssamfundets tjenester. Forslaget
forbyder endvidere, at tobaksvirksomheder sponsorerer
radioprogrammer og arrangementer, som inddrager eller
foregar i flere medlemsstater eller pd anden vis har virk-
ninger pd tveers af grenserne.

Narvaerende henstilling vedrerer andre former for
reklame- og markedsforingsforanstaltninger, som indu-
strien anvender til at fremme tobaksforbruget, og som
henvender sig vilkarligt til bern og unge. Sddanne foran-
staltninger omfatter anvendelse af tobaksvaremerker i
forbindelse med ikke-tobaksrelaterede varer eller tjeneste-
ydelser (»brand-stretching«) og/eller toj (merchandising«),
anvendelse af reklamegenstande (f.eks. almindelige
genstande som askebagre, lightere, parasoller og andre
lignende genstande) og af tobaksvareprever, anvendelse
og formidling af salgsfremmende foranstaltninger (som
f.eks. en rabat, en gratis gave, en tilgift eller en mulighed
for at deltage i en salgsfremmende konkurrence eller et
salgsfremmende  spil) anvendelse af reklametavler,
plakater og andre inden- eller udenders reklamemidler
(f.eks. reklamer pd salgsautomater for tobaksvarer),
anvendelse af reklamespots for tobaksvarer i biografer
samt alle andre former for reklame, sponsorering og
foranstaltninger, som enten direkte eller indirekte
fremmer tobaksprodukter. Medlemsstaternes myndig-
heder ber vedtage formaélstjenlige lovgivningsmassige
ogleller administrative foranstaltninger med henblik pé i
overensstemmelse med nationale forfatninger eller forfat-
ningsmaessige principper specifikt at forbyde sidanne
aktiviteter, som fremmer tobaksprodukter samtidig med,
at de omgar allerede eksisterende forbud mod direkte
tobaksreklame i visse medier.

Verdenssundhedsorganisationen og Verdensbanken anbe-
faler, at landene forbyder alle former for tobaksreklame
og -fremme. I de tilfelde, hvor der kun er forbud mod
visse former for direkte reklame, vealger tobaksindustrien
ofte at anvende sit reklamebudget pd andre former for
markedsforings- og sponsoreringsstrategier og fremmer
indirekte og pd en kreativ. made tobaksprodukter,

(*) EFT L 298 af 17.10.1989, s. 23.
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navnlig blandt unge. P4 den made kan virkningerne af et
delvist forbud mod reklame for tobaksforbrug
begranses. Verdensbanken har endvidere konkluderet, at
reklame oger forbruget af cigaretter, og at lovgivning
med forbud mod reklame vil begraense forbruget,
forudsat at forbuddet dekker alle medier og samtlige
former for anvendelse af varemarker og logoer. En
sddan begransning af forbruget af cigaretter ville omgé-
ende blive til gavn for folkesundheden, bade pd kort og
pa lang sigt. Information om tobaksindustriens samlede
udgifter til fremme af tobaksprodukter er derfor en vigtig
forudsetning for at kunne fore tilsyn med, om politi-
kkerne til bekampelse af tobaksrygning er effektive set
ud fra et folkesundhedsmaessigt synspunkt. Med sddanne
oplysninger er det muligt at afgere, om de palagte
restriktioner omgds, navnlig ved at budgetterne anvendes
til nye salgsfremmende foranstaltninger eller foranstalt-
ninger uden restriktioner. Tobaksindustrien bar pélaegges
at indberette sddanne udgifter regelmaessigt.

(18) I betragtning af de sundhedsrisici, der er forbundet med

passiv rygning, ber medlemsstaterne sgge at beskytte
rygere og ikke-rygere mod tobaksreg i omgivelserne.

(19)  Medlemsstaterne ber fortsat udvikle strategier og foran-

staltninger med henblik pd at begranse rygefrekvensen
og feks. udbygge sundhedsundervisningsprogrammer
for at ege forstdelsen af de risici, der er forbundet med
rygning, samt andre forebyggende programmer, som
skal modvirke rygning.

(20)  WHO-rammekonventionen om bekampelse af tobaks-

rygning, som er til forhandling i gjeblikket, vedrerer
mange af de sporgsmdl, der behandles i nearverende
henstilling. Derfor er det vigtigt at sikre, at foranstaltnin-
gerne i narvarende henstilling er i overensstemmelse
med foranstaltningerne i forslaget til rammekonvention,
som er til forhandling i gjeblikket,

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

1. at vedtage formalstjenlige lovgivningsmassige og/eller admi-

nistrative foranstaltninger i overensstemmelse med national
praksis med henblik pd at hindre salg af tobak til bern og
unge, herunder bl.a.:

a) krave, at szlger fastsldr, at keber har néet den i den nati-
onale lovgivning fastsatte alder for keb af tobaksvarer,
hvis en sddan aldersgrense findes

b) fjerne tobaksvarer fra selvbetjeningshylder i detailforret-
ninger

¢) begrense adgangen til salgsautomater med tobaksvarer
ved at anbringe automaterne pa steder, hvor der kun er
adgang for personer over den i den nationale lovgivning
fastsatte alder for keb af tobaksvarer, hvis en sddan

aldersgreense findes, eller pd anden made regulere
adgangen til produkter, som sxlges fra sidanne auto-
mater, pa en lige sd effektiv made

d) begranse detailfjernsalget af tobaksvarer, f.cks. salg over
internettet, til voksne ved anvendelse af passende
tekniske midler

e) forbyde salg af slik og legetej, der er bestemt til bern og
fremstillet med det klare formal, at produktet ogfeller
emballagen i udseende skal ligne en type tobaksvarer

f) forbyde salg af cigaretter stykvis eller i pakker med ferre
end 19 cigaretter

. at vedtage formalstjenlige lovgivningsmassige og/eller admi-

nistrative foranstaltninger med henblik pd i overensstem-
melse med nationale forfatninger eller forfatningsmassige
principper at forbyde folgende former for reklame og salgs-
fremmende foranstaltninger:

a) anvendelse af tobaksvaremerker i forbindelse med ikke-
tobaksrelaterede varer eller tjenesteydelser

b) anvendelse af reklamegenstande (askebagre, lightere,
parasoller, etc.) og tobaksvareprover

¢) anvendelse og formidling af salgsfremmende foranstalt-
ninger, som f.eks. en rabat, en gratis gave, en tilgift eller
en mulighed for at deltage i en salgsfremmende konkur-
rence eller et salgsfremmende spil

d) anvendelse af reklametavler, plakater og andre inden-
eller udendors reklamemidler (f.cks. reklamer pd salgs-
automater for tobaksvarer)

e) anvendelse af reklamespots i biografer samt

f) alle andre former for reklame, sponsorering og foranstalt-
ninger, som enten direkte eller indirekte fremmer tobaks-
produkter

. at treffe formdlstjenlige foranstaltninger, enten via ny

lovgivning eller pd anden mdde i overensstemmelse med
national praksis, og krave, at fabrikanter, importorer og
storre selgere af tobaksvarer og varer samt tjenesteydelser
med samme varemarke som tobaksvarer giver medlemssta-
terne information om deres udgifter til reklame, markedsfo-
ring, sponsorering og salgsfremmende kampagner, som ikke
er forbudt i henhold til national lovgivning eller fellesskabs-
lovgivning

. at gennemfere lovgivning ogfeller andre effektive foranstalt-

ninger i overensstemmelse med national praksis pd et
hensigtsmassigt statsligt eller ikke-statsligt niveau, som giver
beskyttelse mod eksponering for tobaksreg pd indenders
arbejdspladser, i lukkede lokaler med offentlig adgang og i
offentlige transportmidler. Der ber tages sarligt hensyn til
bla. uddannelsessteder, sundhedsfaciliteter og bernepas-
ningssteder
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. at fortsette med at udvikle strategier og foranstaltninger
med henblik pd at begranse rygefrekvensen og f.eks.
udbygge  almene  sundhedsundervisningsprogrammer,
navnlig pd skolerne, og generelle programmer, som skal
modvirke, at bern og unge begynder at ryge, og som skal
bidrage til, at tobaksathengighed overvindes

. 1 fuldt omfang gere brug af unges bidrag til politikker og
aktioner vedrerende ungdomssundhed, iser pa informati-
onsomrédet, og fremme specifikke aktiviteter, som unge
tager initiativ til, planleegger, gennemforer og evaluerer

. at vedtage og gennemfore relevante prisforanstaltninger
vedrgrende tobaksvarer med henblik pa at begranse tobaks-
forbruget

. at gennemfore alle nedvendige og hensigtsmassige proce-
durer med henblik pa at efterprove, om foranstaltningerne i
narvaerende henstilling efterkommes

. hvert andet ar at oplyse Kommissionen om, hvilke foran-
staltninger der er truffet som folge af narverende henstil-
ling,

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

1.

at fore tilsyn med og vurdere udviklingen og de foranstalt-
ninger, der traffes i medlemsstaterne og pa fallesskabsni-
veau

. at aflegge beretning om gennemforelsen af de foresldede

foranstaltninger pa grundlag af informationer fra medlems-
staterne senest et dr efter modtagelsen af de oplysninger,
medlemsstaterne skal fremsende i henhold til denne henstil-
ling

. at vurdere, i hvilket omfang de i narvarende henstilling

omhandlede foranstaltninger er effektive, og overveje, om
der er behov for yderligere foranstaltninger, navnlig hvis der
konstateres forskelle pd det indre marked inden for de
omrader, som nervarende henstilling omfatter.

Udferdiget i Bruxelles, den 2. december 2002.

Pd Radets vegne
B. BENDTSEN

Formand



