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CONCLUSIEVANDEADVOCAAT-GENERAALK.ROEMER

VAN26MEI1971 1

MijnheerdePresident,

mijneherenRechters,

Verzoekerindezezaaktradin1958bij
deCommissiederEuropeseGemeen­
schappenindienst.Hijwasaanvankelijk
ambtenaarindecategorieB,enwerdop
1april1963bevorderdnaarderangA6.
Inoktober1966werdhijtewerkgesteld
alsredacteurItaliaansopdeafdelingPu­
blikatiesvandeGemeenschappelijke
Pers-enVoorlichtingsdienst,waarhijde
plaatsginginnemenvaneenambtenaar
diewasbenoemdtothoofdvanhetbu­
reauteNewYork.Ooknadefusievan

deuitvoerendeorganen,datwilzeggen
nadatdePers-enVoorlichtingsdienst
wasomgezetinhetDirectoraat-gene­
raalVoorlichting,bleefverzoekeropde­
zepostwerkzaam.Erheeftgeenkennis­
gevingvanvacatureplaatsgevonden
waaraanwijhouvasthebbennuhet
eromgaattebepalenwattotverzoekers
taakbehoorde.Deperiodiekebeoorde­
lingsrapportenbetreffendeverzoekerge­
venechterbelangrijkeaanknopingspun­
ten.Inhetrapportoverhettijdvakvan1
januari1966totenmet30juni1967
wordenzijnbelangrijkstewerkzaamhe­
denomschrevenalsvolgt:„rédactionde
langueitalienne:périodiques et non-pério­
diques".Hetrapportoverhettijdvak
van1juli1967totenmet30juni1969
zegtietsuitvoeriger:„rédactionenlangue
italiennedespériodiquesetnon-pério­
diqueséditéesal'initiativedeladivi­
sionet/oudubureaudeRome;révision
destextesrédactionnels;sélectionetmi­
sedeformed'informationssurl'activité

communautaire".Volgensonweerspro­
kenmededelingvanverzoekerhieldhij
zichinhoofdzaakbezigmetderedactie
vanhet(maand)bladComunitàEuropee,
datwordtuitgegevendoorhetbureau
vandeCommissieteRome.Infeitetrad

hijopalshoofdredacteur,ofschoonhij
sindsjuli1967nietmeeralszodanigin
hetbladwerdgenoemd.Indezehoeda­
nigheidmoesthijmetnamedeelnemen
aandemaandelijkseredactievergaderin­
gen.—Indeloopvanhetjaar1970
heeftdedienstwaartoeverzoekerbe­
hoorteenwijzigingondergaan.Eenan­
dereItaliaanseambtenaar,dievroegerin
derangA4werkzaamwasgeweestop
hetBureauvandewoordvoerder(belast
methetverstrekkenvanactieveinforma­

tieoverhetdagelijksbeleidderCommis­
sie)ensinds25juli1969plaatsvervan­
gendkabinetchefvaneenlidvande
Commissiewas—inderangA3—,
werdnadeontbindingvanditkabinet
bijbesluitvandeCommissievan6mei
1970benoemdtotredacteurItaliaansop
deafdelingPublikatiesvanhetDirecto­
raat-generaalVoorlichting.Dezeambte­
naarverzorgtsinds1juli1970,metals
standplaatsRome,deredactievanhet
bladComunitàEuropee,terwijlverzoe­
kernietmeerwordtuitgenodigdvoorde
maandelijkseredactievergaderingenende
daarvoornoodzakelijkedocumentatie
nietmeerontvangt.

Ditbeschouwtverzoekeralseeninbreuk

opzijnrechtspositie.Op7juli1970
diendehijbijdeDirecteur-generaal
Voorlichtingzijnbeklaginoverdeze
zijnsinziensonjuistetoestand.Inhetbij­
zondergevoeldehijzichbezwaardom­
dathijnietmetnieuwetakenwasbelast
nadathemzijnvroegerefunctiebijdere­
dactievangenoemdbladwasontnomen,
enhijverzochtpassendemaatregelente
nemenomimmateriëleschadetevoor­

komen.Op13juli1970diendehijbo­
vendieneenformeleklachtalsbedoeld
inartikel90vanhetStatuutvandeamb­
tenareninbijdeCommissiederEurope­
seGemeenschappen,metverzoekom
nietigverklaringvandeonrechtmatige

1—VertaalduithetDuits.
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gangvanzakenwelketotverliesvanzijn
functiehadgeleidzonderdathemgelijk­
waardigeanderewerkzaamhedenwerden
opgedragen.
Toendezeklachtonbeantwoordbleef,
steldehijeen—op4november1970ter
griffieingekomen—beroepinbijhet
HofvanJustitie,waarinhijhetHofver­
zocht:

1.hetimplicitegegevenbesluittotafwij­
zingvanzijnadministratiefberoep
van13juli1970nietigteverklaren;

2.hetbesluitvandeCommissiehouden­

debenoemingvaneenandereambte­
naartotredacteurItaliaansbijdeaf­
delingPublikatiesvanhetDirecto­
raat-generaalVoorlichtingnietigte
verklaren;

3.hetbesluitwaarbijaanverzoekerzijn
functiewerdontnomen,nietigtever­
klaren.

1erzakevandezefeitenendezevorde­

ringen,dienaarhetoordeelvandeCom­
missieniet-ontvankelijk,althansonge­
gronddienentewordenverklaard,con­
cludeerikthansalsvolgt:

I — Ten aanzien van de ont­

vankelijkheid

Geziendeaarddervorderingenende
doordeCommissiegemaakteopmerkin­
genmoeteerstwordeningegaanopde
ontvankelijkheid.Wijbehoevenerechter
nietlangbijstiltestaan.

1.Ditgeldtvooralvoorhetgeenver­
zoekersub3vordertmetbetrekkingtot
hetbesluitwaarbijwijzigingisgebracht
inzijnarbeidsterrein.Menkanzichaf­
vragenofhiergeensprakeisvaneenin­
terne,nietvoorberoepvatbareorganisa­
torischehandelingvandedienstwaartoe
hijbehoort.Danzoumenechteraande
rechtendieeenambtenaaraanhetSta­
tuutontleent—enaandehandwaarvan

moetwordenvastgesteldofersprakeis
vaneenbezwarendehandeling—geen
rechtdoenwedervaren.Voortsbestaan
erreedsuitsprakenvolgenswelkehet
onttrekkenaaneenambtenaarvaneen

deelderaanzijngezagonderworpen
dienstenonderbepaaldeomstandigheden
eeninbreukopzijnaansprakenkan

opleveren(Zaak16-67,Jurisprudentie,
DeelXIV,blz.425).Derhalvekande
ontvankelijkheidvanhetberoepnietin
twijfelwordengetrokken.

2.Tenaanzienvandevorderingtot
nietigverklaringvanhetbesluittotbe­
noemingvaneenanderligtvoortsde
vraagvoordehandofverzoekerbijde
vorderingwelvoldoendebelangheeft.In
beginselkunnenambtenarenalleentegen
dergelijkehandelingenopkomenwan­
neerzijzelfvoorbenoeminginaanmer­
kingkomen.Isditniethetgevaldan
ontbreektookhetvereistebelang:uit
denaardderzaakiseenambtenaardie
ergeenpersoonlijkbelangbijheeftniet
gerechtigdzeerinhetalgemeennako­
mingvandebepalingenvanhetStatuut
tevorderen.

Opditpuntbestaatincasuinderdaad
aanleidingtottwijfel,wanneerhetgaat
omhetvervullenvaneenA4-post,ter­
wijlverzoekerisingedeeldinderangA
6.Hijzouderhalvealleenopgrondvan
eeninternvergelijkendonderzoekvoor
benoeminginaanmerkingzijngekomen,
datwilzeggennadateerstovereenkom­
stigartikel29vanhetStatuutvande
ambtenarendemogelijkheidvanbevor­
deringofoverplaatsingwasonderzocht.
Verzoekerskansomzelfopbedoelde
posttewordenbenoemdisderhalvebe­
trekkelijkgering,vooralwanneermenin
aanmerkingneemtdatdebenoemde
ambtenaar—natijdelijketewerkstelling
inderangA3opeenpostbijeenkabi­
net—bijvoorrangopeenpostinzijn
oorspronkelijkerangA4moestworden
benoemd,envoortsbedenktdatverzoe­
kerdegeschiktheidvandebenoemde
ambtenaarnietheeftbetwist(hetgeen
overigensgeziendiensvroegerewerk­
zaamhedenophetBureauvandewoord­
voerdernauwelijksdenkbaarwarege­
weest).
Ofschoonverzoekerduskennelijkvrij­
welgeenkansmaaktominplaatsvan
debenoemdeambtenaaropdehierbe­
doeldeposttewordenbenoemd,zouik
hem,wathettweedegedeeltevanhetpe­
titumbetreft,tochontvankelijkwillen
achten.Hetzwaarstweegtdatdebenoe­
mingnauwverbandhoudtmethetaan
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verzoekeronttrekkenvaneendeelzijner
werkzaamheden,waartegenhij—naar
wijzagen—inberoepmagkomen.De
beidevorderingenzijndus,inonderling
verbandbeschouwd,ontvankelijk,zodat
nietsmeerindewegstaataaneenbe­
sprekingvanhetgeenpartijenmetbe­
trekkingtotdezaaktengrondehebben
aangevoerd.

II — Ten principale

1.Laatonsallereersthetbesluitbezien,
waarbijverzoekersarbeidsterreinwerd
gewijzigd.

a)Hetuitgangspuntisvolkomendui­
delijk:opgrondvanhetStatuutkaneen
ambtenaargeenaanspraakmakenop
toekenningofbehoudvaneenbepaalde
functie;hetgaateralleenomdathij
wordttewerkgesteldineenmetzijn
rangovereenstemmendambt.Incasu
moetmenvoortsvoorogenhoudendat
indebeoordelingsrapporten—alleen
daarinwordteenomschrijvingvanzijn
functiegegeven—slechtssprakeisvan
redactioneelwerk,dochnietvanhet
hoofdredacteurschapvanhetmaandblad
ComunitàEuropee.Zelfswanneerver­
zoekerlaatstgenoemdefunctieinfeite
heeftuitgeoefend,kanhijerderhalve
nietoverklagenditzijhemlaterweeris
ontnomen;menkanzichhoogstensaf­
vragenofdeoverblijvendewerkzaamhe­
deninovereenstemmingzijnmethet
ambtvanredacteurinderangA6.
DatdithetgevalisheeftdeCommissie
—omhetmaarmeteentezeggen—
mijnsinziensvoldoendegemotiveerd.Zij
heeftovertuigendaangetoonddathetre­
digerenvanperiodiekepublikatiesde
normaletaakvaneenredacteurisendat

dietaaknietnoodzakelijkerwijzehet
hoofdredacteurschapvangenoemdtijd­
schriftomvat.Zulksblijktmedeuithet
feitdatookeenandereredacteurvande
afdelingwaarverzoekerwerkzaamis,al­
leenmetderedactievanperiodiekepu­
blikatiesbelastis,dochnietmetdievan
eentijdschriftalsComunitàEuropee.
BovendienheeftdeCommissieaange­
toonddatverzoekersbeweringdathem

nadebestredenorganisatorischemaat­
regelgeennieuwefunctiewerdtoebe­
deeld,onjuistis.Indeherfstvan1970
werdhijbelastmetredactioneelwerk
betreffendedepublikatievandebrochu­
reLesconsommateursetlemarché

communenbegin1971metdevoorbe­
reidingvaneenartikelvoorhetbureau
teRome.Voortswerdenhemwerkzaam­

hedenopgedragenverbandhoudende
met„l'établissementd'unrecensement
desréactionsdéfinitivesdediversgrou­
pessocio-professionnelsrelativesala
miseenoeuvredumarchécommun".
Ookindetoekomstzullenhemvooral

dergelijkeopdrachtenwordenverstrekt.
Wanneermenvoortsbedenktdatbij
herstructureringvaneendiensteenover­
gangstijdnodigistijdenswelkemen
geenalleenopdearbeidsproduktiviteit
gebaseerdeconclusieskantrekken(voor­
alwanneerdieovergangstijdtendele
samenvaltmetdevakanties)enzichdan
wederomafvraagtofdeCommissievoor
verzoekereenhempassendwerkterrein
heeftgereserveerd,danblijktzijnkritiek
nietjuist.Inzoverreisvanschending
vanhetStatuutgeensprake.

b)Endezeconclusieblijftongewijzigd
bijafwegingvantweeandereargumen­
tenvanverzoeker.

Wanneerhijsteltdatmenhemvande
wijzigingzijnerwerkzaamhedenschrifte­
lijkenmetredenenomkleedinkennis
hadmoetenstellen,zijhemgezegddat
artikel25vanhetStatuut—waarophij
doelt—inzijngevalstelligtoepassing
mist.Bijbepaaldewijzigingenmetbe­
houdvanpostiser—zoalswijzagen—
geensprakevaneenbezwarendbesluit,
zodatvandehandelingalevenmin
schriftelijkengemotiveerdbehoeftte
wordenkennisgegeven.—Ookdebewe­
ringdatdebestredenhandelingeigenlijk
eendisciplinairemaatregelis,houdtgeen
steek.Verzoekerheeftnagelatendeze
griefmetfeitenengegevenstestaven;en
wathetzwaarstweegt:debestreden
handelingisgeenhembezwarendemaat­
regel.
Opgrondvaneenenandermoetdit
deelvandevorderingongegrondwor­
denverklaard.
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2a)Totstavingvanzijnvorderingtot
nietigverklaringvandebenoemingvan
eenandereambtenaarheeftverzoekeral­

lereerstaangevoerddatdezetenonrech­
temetderedactievanhetmaandblad

ComunitàEuropeeisbelast,omdater
geenpostvacantwasenergeenvacature
wasopengesteld.
DeCommissiewildeinwerkelijkheid—
inzoverreisverzoekersbetoogjuist—
ineenvacaturevoorzien,dochaande
benoemendeambtenaar,dietijdelijkte
werkgesteldwasgeweestophetinmid­
delsontbondenkabinetvaneenlidder
Commissie,zijnoudepostophetBureau
vandewoordvoerderteruggevenenhem
vervolgensmètzijnpostoverbrengen
naardeafdelingPublikatiesvanhetDi­
rectoraat-generaalVoorlichting.Aange­
zienvoordezepostophetBureauvan
dewoordvoerderintusseneentijdelijk
ambtenaarwasaangetrokken,moestbo­
vendien—hetgeenhierechterverder
nietvanbelangis—eenA5/A4-post
vaneenanderdirectoraat-generaal
naarhetBureauvandewoordvoerder

wordenovergebracht,omeenreguliere
tewerkstellingvandezetijdelijkeambte­
naar—enblijkbaarzijnbenoemingin
vastedienst—mogelijktemaken.
Ideaalkandezewijzevanorganisatieen
tewerkstellingstellignietwordenge­
noemd.Dochhoewelhetwenselijkiseen
dergelijkoptredentotuitzonderingsge­
vallentebeperken,kanvanschending
vanhetStatuutnietwordengesproken.
Teminderwanneer,alsincasu,deaan
deovergebrachtepostverbondenwerk­
zaamhedensterkeovereenkomstverto­
nenmetbetrokkenestaakindeadmini­

stratieveeenheidwaaraandepostistoe­
gevoegd.Essentieelisdathetnietgaat
omdevervullingvaneenvacatureendat
hetStatuutgeenkennisgevingvanvaca­
turevoorschrijftwanneereenambtenaar
mètzijnpostwordtovergeplaatst.Dat
zoutrouwensnauwelijkszinvolzijn,om­
dathetnietdebedoelingisnieuwekan­
didatenaantetrekken.Ditgeldtstellig
ookhier:debenoemdeambtenaarhad

rechtopeenpostinderangA4enzijn
geschiktheidvoordehemopgedragen
taakwordtnietintwijfelgetrokken.

Hetopenstellenvaneenvacaturezou
danvannodeloosformalismegetuigen
envalsehoopkunnenwekken;hetach­
terwegelatenervanlevertdanookgeen
grondoptotnietigverklaringvanbe­
doeldbenoemingsbesluit.

b)Ookeentweedeargumentmoet
wordenverworpen.DeCommissiezou
:enonrechtehebbennagelatenaanver­
zoekereenopgavetedoentoekomen
van deredenenwelketothetbetrokken
besluithaddengeleid;dochuitovereen­
komstigegevallenisonsbekenddatbe­
noemingenendergelijkehandelingente­
genoverdeadressatennietbehoevente
wordengemotiveerdomdathetgeenbe­
zwarendemaatregelenzijn.Mededeling
aanderdenisevenminvoorgeschreven.
Hetbestredenbenoemingsbesluitkan
danooknietwegensschendingvanwe­
zenlijkevormvoorschriftenwordennie­
tigverklaard.

c)Derhalvebehoeftnogslechtstewor­
denonderzochtofvanmisbruikvanbe­
voegdheidsprakeis.Zoalsmenweetbe­
toogtverzoekerdatdebestredenmaat­
regelnietinhetbelangvandedienstis
genomen,docheenbeloningvormtvoor
dienstendoordebenoemdeambtenaar
ophetkabinetvaneenlidderCommis­
sieverricht.

Ookoverdezegriefkanikkortzijn.—
Indeeersteplaatskanzekernietworden
gesprokenvaneenbeloning,wanneer
eenambtenaarinderangA4natijdelij­
ketewerkstellingopeenpostinderang
A3doordeCommissiewederom—
zoalshetStatuutvoorschrijft—opeen
postinderangA4wordttewerkge­
steld.—Ookachtiknietbewezendat
debestredenmaatregelnietinhetbelang
vandedienstisgenomen.Hetiszeerwel
mogelijk—dochditpuntonttrektzich
aan'sHofsoordeel—datzichdebe­
hoefteheeftdoengevoelendeafdeling
PublikatiesophetDirectoraat-generaal
Voorlichtingteversterken,teneindete
kunnenbeschikkenovereenredacteur

vooranderetakendandepublikatievan
hetmaandblad.Klaarblijkelijkheeftde
Commissie—althansvolgenshaaron­
weersprokengeblevenverklaring—
daartoereedsinvroegerejarenpogingen
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inhetwerkgesteldenblijkbaarheeftzij
thansnaeenaantalwijzigingenopdeaf­
delingPublikatiesenophetbureaute
Romehaardoelbereikt.—Tenslotte
vermagiknietintezienhoemendere­
denenomaandebenoemdeambtenaar
Romealsstandplaatsaantewijzen,kan
betwisten.Hetisduidelijkdatzijnfunc­
tienauwesamenwerkingmethetbureau
teRomevergt.Bovendienhebbenook

enkeleandereredacteurenmetsoortge­
lijketaken—althansdefacto—hun
standplaatsindedaartoeinaanmerking
komendehoofdsteden.

Ditalleswettigtdeconclusiedatgeen
misbruikvanbevoegdheidheeftplaats­
gevondenendaarmedestaatdantevens
vast,datgeendergrievenwaaropver­
zoekerhettweedegedeeltevanhetpeti­
tumdoetsteunen,kanwordenaanvaard.

III — Samenvatting

Mijnconclusieluidtalsvolgt:

Verzoekerisinzijnberoepontvankelijk,dochzijnvorderingenmoeten
ongegrondwordenverklaard.Elkvanbeidepartijenzaldaarom—overeen­
komstigartikel70vanhetReglementvoordeprocesvoering—deaanhaar
zijdegevallenproceskostenhebbentedragen.
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