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BESLUT

RADETS BESLUT 2010/336/Gusp
av den 14 juni 2010

om EU-verksamhet till stod for vapenhandelsfordraget, inom ramen f{6r den europeiska

sikerhetsstrategin

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sarskilt
artiklarna 26.2 och 31.1, och

av foljande skil:

Den 12 december 2003 antog Europeiska radet en eu-
ropeisk sikerhetsstrategi dar man efterlyser en varldsord-
ning grundad pé effektiv multilateralism. I den europeiska
sakerhetsstrategin erkdnns att FN:s stadga utgér den
grundliggande ramen for de internationella forbindel-
serna. Det dr en prioritering for Europeiska unionen att
starka FN och ge denna organisation resurser att uppfylla
sina uppgifter och agera effektivt.

Den 6 december 2006 antog FN:s generalforsamling re-
solution 61/89 med titeln Pd vig mot ett fordrag om va-
penhandel — att faststalla gemensamma internationella normer
for import, export och dverforing av konventionella vapen.

[ sina slutsatser av den 11 december 2006 vilkomnade
radet det faktum att man formellt hade inlett processen
med att utarbeta ett rittsligt bindande internationellt va-
penhandelsfordrag och noterade med uppskattning att en
klar majoritet av FN:s medlemsstater hade stott resolution
61/89, inklusive samtliga medlemsstater i unionen. Radet
bekriftade att unionen och dess medlemsstater skulle
spela en aktiv roll i denna process och betonade vikten
av samarbete med andra stater och regionala organisatio-
ner i processen.

FN:s generalsekreterare inrdttade en grupp med 28 rege-
ringsexperter (nedan kallad expertgruppen) for att fortsatta
overliggningarna om ett eventuellt vapenhandelsfordrag.

Expertgruppen sammantrddde under hela dr 2008 och
kom fram till att det krévdes ytterligare overliggningar
och att atgdrder bor vidtas steg for steg och pa ett oppet
och tydligt sitt inom ramen for FN. Expertgruppen upp-
muntrade de stater som har mojlighet att gora det att pa
begdran limna bistdnd till behovande stater.

I sina slutsatser av den 10 december 2007 vilkomnade
radet inrdttandet av FN:s expertgrupp och uttryckte sin
fasta Overtygelse om att ett heltickande, rattsligt bin-
dande instrument som Overensstimmer med staternas
nuvarande ansvar enligt relevant internationell ritt och
som faststiller gemensamma internationella standarder
for import, export och overforing av konventionella va-
pen skulle bli ett betydelsefullt bidrag till hanteringen av
oonskad och oansvarig spridning av konventionella va-
pen.

FN:s institut for nedrustningsforskning (Unidir) stodde
denna process genom att genomfora en studie bestidende
av tvd djupgdende analyser av FN-medlemsstaternas syn-
punkter pd ett vapenhandelsfordrags genomforbarhet och
tillimpningsomrdde samt pd utkast till parametrar for
detta. Analyserna, som utarbetades i december 2007
och januari 2008, blev ett vardefullt underlag for expert-
gruppens arbete.

Den 24 december 2008 antog FN:s generalférsamling
resolution 63/240 med titeln Pd vdg mot ett fordrag om
vapenhandel — att faststalla gemensamma internationella nor-
mer for import, export och éverforing av konventionella vapen,
genom vilken det upprittas en oppen arbetsgrupp for att
ytterligare 6vervaga vilka delar av expertgruppens rapport
som man skulle kunna enas om att infora i ett eventuellt
rittsligt bindande foérdrag om import, export och 6ver-
foring av konventionella vapen. Den Oppna arbetsgrup-
pen sammantridde tvd gdnger under 2009 och forelade
FN:is generalférsamling en rapport ddr man konstaterar
att problemet med oreglerad handel med konventionella
vapen och med att dessa hamnar pd den olagliga mark-
naden bor hanteras genom internationella tgdrder.
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(8)  Pd grundval av de ovannimnda slutsatserna beslutade
unionen att stodja processen for att uppna ett vapenhan-
delsfordrag genom att ldta stater som inte ingdr i expert-
gruppen samt andra aktorer, sdsom det civila samhallet
och industrin, delta i debatten for att utveckla forstaelsen
av fragan och bidra till den 6ppna arbetsgruppens arbete.
I detta syfte antog rddet den 19 januari 2009 radets
beslut 2009/42/Gusp () om stod till EU:s verksamhet
for att bland tredjelander frimja processen mot ett va-
penhandelsfordrag inom ramen f6r den europeiska saker-
hetsstrategin.

(99 Inom ramen for genomforandet av beslut 2009/42/Gusp
anordnade Unidir i egenskap av genomforandeorgan for
beslutet sex regionala seminarier, ett sidoevenemang samt
Oppnings- och avslutningsevenemang mellan februari
2009 och februari 2010. Denna verksamhet gjorde det
mojligt for intressenter, bla. foretridare for det civila
samhallet, industrin och de linder som inte medverkade
i expertgruppen, att delta i oppna informella diskussioner
om ett vapenhandelsfordrag. Genomférandet av beslut
2009/42/Gusp erbjod ocksd ett tillfille att integrera na-
tionella och regionala synsitt i den pdgdende internatio-
nella processen samt att bidra till att faststilla tillimp-
ningsomradet for och konsekvenserna av ett férdrag om
handel med konventionella vapen.

(100 Den 2 december 2009 antog FN:s generalforsamling re-
solution 6448, Vapenhandelsfordraget, i vilken man beslu-
tade att sammankalla FN:s konferens om vapenhandels-
fordraget r 2012 for att utarbeta ett rattsligt bindande
instrument med hogsta mojliga gemensamma internatio-
nella normer for overforing av konventionella vapen. I
resolutionen beslutades ocksa att de aterstdende motena i
den Oppna arbetsgruppen ska betraktas som forbere-
dande utskottsmoten for FN-konferensen.

(11) Med hinsyn till  verksamheten enligt  beslut
2009/42/Gusp, vilket 16per ut i maj 2010, behovet av
att forbereda en framgangsrik FN-konferens om vapen-
handelsfordraget 2012 och rekommendationen i reso-
lution 64/48 om att sorja for att deltagandet i konferen-
sen blir s& omfattande och verkningsfullt som mojligt,
bor unionen stodja forberedelserna infér FN-konferensen
for att sikerstilla att den blir sd inkluderande som moj-
ligt och att den kan utfirda konkreta rekommendationer
om vad som bor ingd i ett framtida fordrag. Unionens
stod till fordragsprocessen bor inbegripa atgirder till stod
for nationella export- och importkontrollsystem i tredje-
lander som skulle bli tvungna att folja ett kommande
vapenhandelsfordrag.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. For att stodja vapenhandelsfordraget ska unionen genom-
fora verksamhet med foljande mal:

() EUT L 17, 22.1.2009, s. 39.

— Stodja forberedelseprocessen infor FN-konferensen om va-
penhandelsfordraget for att sikerstilla att den blir sd inklu-
derande som mjligt och att den kan utfirda konkreta re-
kommendationer om vad som bor ingd i ett framtida for-
drag.

— Stodja FN:s medlemsstater i deras strvan att utveckla och
forbdttra nationell och regional expertis for att genomféra
effektiva kontroller av vapenoverforing i syfte att garantera
att ett framtida vapenhandelsférdrag ndr det trader i kraft
blir s& verkningsfullt som mojligt.

2. For att uppnd de mal som avses i punkt 1 kommer unio-
nen att genomfora foljande projekt:

— Anordnande av sju regionala seminarier, ett oppnings- och
ett avslutningsevenemang, upp till tre sidoevenemang samt
spridning av resultaten.

En utforlig beskrivning av ovannamnda projekt &terfinns i bila-
gan.

Artikel 2

1. Unionens hoga representant for utrikes frdgor och siker-
hetspolitik (nedan kallad den hoga representanten) ska ansvara for
genomforandet av detta beslut.

2. Det projekt som avses i artikel 1.2 ska genomforas av FN:s
institut for nedrustningsforskning (Unidir).

3. Unidir ska genomfora sin uppgift under den hoga repre-
sentantens ansvar. For detta dndamal ska den hoga representan-
ten ingd nodvindiga overenskommelser med Unidir.

Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet for genomforandet av det
projekt som avses i artikel 1.2 ska vara 1 520 000 EUR.

2. De utgifter som finansieras med det belopp som anges i
punkt 1 ska forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler
som giller for unionens budget.

3. Europeiska kommissionen ska overvaka att de utgifter
som avses i punkt 1 forvaltas korrekt. Den ska i detta syfte
ingd en finansieringsoverenskommelse med Unidir. 1 denna
overenskommelse ska det faststillas att Unidir ska se till att
unionens bidrag synliggors i proportion till dess storlek.
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4. Kommissionen ska striva efter att ingd den finansierings-
overenskommelse som avses i punkt 3 sd snart som mojligt
efter det att detta beslut har tritt i kraft. Den ska underritta
rddet om eventuella svarigheter i samband med detta och om
tidpunkten for ingdendet av finansieringsoverenskommelsen.

Artikel 4

Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genom-
forandet av detta beslut pd grundval av regelbundna rapporter
efter vart och ett av de regionala seminarierna samt inlednings-
och avslutningsseminarierna och sidoevenemangen. Rapporterna
kommer att utarbetas av Unidir och de ska utgora grunden for
radets utvdrdering. Kommissionen ska informera om de finan-
siella aspekterna av projektets genomforande enligt artikel 1.2.

Artikel 5

1. Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

2. Detta beslut upphor att gilla 24 manader efter tidpunkten
for ingdendet av den finansieringséverenskommelse som avses i
artikel 3.3. Detta beslut ska upphora sex manader efter dess
ikrafttridande om finansieringsoverenskommelsen dé dnnu
inte har ingdtts.

Utfardat i Luxemburg den 14 juni 2010.

Pa radets vignar
C. ASHTON
Ordforande
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2.2

BILAGA

Mal

Det 6vergripande malet for detta beslut dr att stodja forberedelserna infor FN-konferensen om vapenhandelsfor-
draget for att garantera att den blir sd inkluderande som mojligt och att den kan utfirda konkreta rekommen-
dationer om vad som bor ingd i ett framtida vapenhandelsfordrag samt att stodja FN:s medlemsstater i deras
strdvan att utveckla och forbattra nationell och regional expertis for att genomfora effektiva kontroller av vapen-
export och -overforing.

Projektbeskrivning

Projektmdl

Projektet syftar till att uppnd foljande specifika maél:
a) Stod till forberedelseprocessen infor FN-konferensen om vapenhandelsfordraget, bla. genom

i) okad medvetenhet och kunskap om samt forstdelse av vapenhandelsfordragsprocessen bland FN:s medlems-
stater, i det civila samhillet och hos foretridarna for industrin,

i) fraimjande av inkluderande, aktivt och dndamélsenligt deltagande av s& ménga FN-medlemsstater som
mojligt i det forberedande utskott som ska sammantrida 2010-2011,

iii) faststallande och utformning av konkreta forslag till innehdllet i ett vapenhandelsfordrag, inklusive ett till-
lampningsomrade, parametrar och konsekvenser som dr sd omfattande som mojligt,

iv) fraimjande bland tredjelinder av hdgsta tinkbara normer for vapenhandelsférdraget, dven pad grundval av
regionala erfarenheter och instrument,

v) stod till forberedelserna infor 2012 &r konferens genom forstirkt forhandlingskapacitet hos deltagarna,

Aox

stod till tredjelinder i deras strivande att inrdtta, forbattra respektive genomfora export- och 6verforingskon-
trollsystem, bl.a. genom

i) bistdnd vid inrittande och kontroll av efterlevanden av tillstdndssystem,

ii) hjilp med att forbittra efterlevanden och genomférandet av nationella kontroller genom vilka ett framtida
vapenhandelsfordrag ska tillimpas, inbegripet grinskontroller och overvakning av vapenexport och -over-
foring,

iii) stod till utarbetandet av nationella och regionala rapporter om vapenexport- och import for att frimja
oppenhet och ansvarsskyldighet inom vapenhandeln,

iv) stod till storre 6ppenhet och ansvarskyldighet inom vapenhandeln genom medverkan i FN:s register 6ver
konventionella vapen (UN ROCA),

v) bistdnd till nationella insatser for att marka och spara handeldvapen och litta vapen.

Projektresultat

Genomforandet av projektet ska leda till

a) okad medvetenhet och kunskap om samt forstdelse av vapenhandelsfordragsprocessen bland FN:s medlems-
stater,

=

omfattande och mer aktivt deltagande av FN:s medlemsstater i det forberedande utskott som ska sammantrada
2010-2012, dven genom utarbetande av konkreta forslag till innehallet i ett vapenhandelsfordrag med ett s&
omfattande tillimpningsomride som mojligt och med hogsta tinkbara normer,

¢) okad medvetenhet bland tredjelinder om hur exportkontrollsystem for konventionella vapen 4r uppbyggda och
hur de fungerar, bland annat genom stod avsett att forbittra efterlevanden och genomforandet av nationella
kontroller genom vilka ett framtida vapenhandelsfordrag ska tillimpas, inbegripet grinskontroller, samt Gver-
vakning av vapenexport och -6verforing,

&

forbattrad registrering och redovisning av vapen, bland annat genom mérkning och spdrning och nationella
rapporter till UN ROCA samt forbittrad nationell kapacitet for exportkontroller bland de deltagande staterna.



L 152/18

Europeiska unionens officiella tidning

18.6.2010

23

Beskrivning av verksamheten

I projektet ingdr anordnande av sju regionala seminarier, ett 6ppnings- och ett avslutningsevenemang, upp till tre
sidoevenemang samt spridning av resultaten.

De regionala seminarierna kommer att pdgd i tre dagar pd en plats som ska faststdllas i mélregionerna.
De regionala seminariernas struktur

Seminarierna kommer att inbegripa foljande foredragningar och diskussioner:

Forsta delen (DAG 1 och DAG 2 [férmiddagen]):

a) Allmin overblick 6ver vapenhandelsfordraget, eventuellt tillimpningsomrade, eventuella parametrar osv.

b) Nationella och regionala synpunkter pa ett vapenhandelsfordrag, inbegripet en foredragning av unionens syn pé
vapenhandelsfordraget.

¢) Andra aspekter av vapenhandelsfordraget, bland annat 6ppenhet och bistdndsdtgarder.

d) Utarbetande av rekommendationer for arbetet vid sessionerna i det forberedande utskottet.

Andra delen (DAG 2 [eftermiddagen] och DAG 3):

a) Presentation av nationella och regionala system for kontroll av handeln med konventionella vapen, inbegripet

radets gemensamma stindpunkt 2008/944/Gusp av den 8 december 2008 om faststillande av gemensamma
regler for kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel ().

o
=

Aspekter pd inrittande och uppritthéllande av tillstdndsystem, inklusive rittsliga och administrativa aspekter.

e}
-

Aspekter péd efterlevanden och efterlevnadsatgirderna ndr det giller nationella kontroller genom vilka ett
framtida vapenhandelsfordrag ska tillimpas, inklusive granskontroller, samt overvakning av vapenexport och
-overforing.

R

Aspekter pd registrering och redovisning av vapen, inklusive nationella och regionala rapporter om vapen-
overforing och -overforing.

¢) UN ROCA:s roll och sitt att fungera, inklusive bistdnd med att limna in nationella rapporter till registret.

f) Internationella och nationella instrument for mirkning och sparning av handeldvapen och litta vapen samt
bistdnd vid tillimpningen.

Tredagarsseminarierna kommer att inbegripa arbetsgruppsmaéten om specifika aspekter av ett vapenhandelsfordrag.
Deltagare i seminarierna
Deltagarna i dessa regionala seminarier ska utgéras av bla.

a) diplomatisk och militdr personal/forsvarspersonal fran linder i regionerna, i synnerhet myndigheter som svarar
for nationell politik i forhallande till vapenhandelsfordraget, bland annat nationella delegater som medverkar i
det forberedande utskottet for fordraget,

b) teknisk och brottsbekdmpande personal frén linder i regionen, sarskilt tjanstemédn frén exportkontrollmyndig-
heter, tull och brottsbekdmpande organ (tvd deltagare per land),

¢) foretrddare for internationella och regionala organisationer, regionalt baserade icke-statliga organisationer, tan-
kesmedjor samt lokal och regional industri,

d) foretradare for Unidir och Unoda (avdelningen for konventionella vapen och den regionala avdelningen,
inklusive i forekommande fall de regionala centrumen),

¢) nationella och internationella tekniska experter pd aspekter av kontroll av export av konventionella vapen,
inklusive unionsexperter och foretradare f6r industrin.

Beroende pa regionernas storlek forvintas mellan 45 och 80 personer delta i varje seminarium. En diplomat eller
militdr frén varje inbjuden stat kommer att delta i den forsta delen av varje seminarium, medan en teknisk eller
brottsbekimpande tjansteman frdn varje inbjuden stat kommer att medverka i den andra delen. Det 4r den hoga
representanten som ska vilja ut de linder som ska inbjudas till varje seminarium samt de enskilda deltagarna, i
samrad med de behoriga radsorganen och pd grundval av ett forslag fran Unidir.

() EUT L 335, 13.12.2008, s. 99.
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Man bor se till att unionsexperter pa en tillrickligt hog nivd — vad betriffar sdvil teknisk som politisk expertis —
deltar i seminariet.

Bidrag: Forskningskomponent

For att garantera valinformerade och gedigna bidrag i god tid till FN-processen behovs det en stark forsknings-
komponent. Unidir kommer att bestilla upp till tolv bakgrundsforskningsrapporter av kompetenta forsknings-
institut eller enskilda experter, med fokus pd ndgra centrala aspekter som ir relevanta for projektet och for de
regionala seminarierna. Unidir kommer att foresld den hoga representanten en slutlista over tiankbara forsknings-
institut eller enskilda experter med solid bakgrund nir det giller specifika frigor rorande vapenhandelsfordraget.
Den hoga representanten kommer att vilja ut de limpligaste pd grundval av slutlistan och i samrdd med de
behoriga rddsorganen.

Seminariernas regionala fordelning

De regionala seminarierna kommer att genomforas i foljande grupperingar:

a) Ett seminarium for Nord-, Central- och Sydamerika samt Vistindien.

b) Ett seminarium for Mellandstern.

¢) Ett seminarium for Nord, Vist- och Centralafrika.

d) Ett seminarium for ostra och sodra Afrika.

¢) Ett seminarium for Ostasien och Stillahavsomradet.

f) Ett seminarium f6r Syd- och Centralasien.

@) Ett seminarium for en vidare europeisk region.

Foljande orter har preliminart foreslagits for seminarierna:

a) Buenos Aires eller Rio de Janeiro for Nord-, Central- och Sydamerika samt Vastindien.

b) Kairo eller Beirut for Mellanostern.

¢) Rabat eller Accra for Nord-, Vist- och Centralafrika.

d) Nairobi eller Johannesburg for ostra och sodra Afrika.

e) Jakarta eller Peking for Ostasien och Stillahavsomradet.

f) New Delhi eller Astana for Syd- och Centralasien.

g) Moskva eller Belgrad for den vidare europeiska regionen.

De slutliga seminarieorterna kommer att faststéllas sd att resurserna maximeras och koldioxidavtrycket minimeras
samt pd grundval av tillgangligt bistind pd lokal nivd. Unidir kommer att ligga fram motiverade rekommenda-
tioner om orterna, vilka ska behandlas och godkinnas av den hoga representanten i samrdd med de behoriga

radsorganen.

Oppnings- och avslutningsevenemang

Ett Gppningsevenemang kommer att dga rum under en dag for att presentera syftena med projektet for det
internationella samfundet och inhdmta bidrag frin det civila samhillet, forskare och icke-statliga organisationer
for att sikerstalla stod for projektet. Ett avslutningsevenemang pa en dag kommer att anordnas for att ligga fram
projektets resultat. De slutliga orterna for dessa evenemang kommer att faststillas enligt det forfarande som angetts
for att vilja ut orterna for de regionala seminarierna. Oppningsevenemanget kan komma att héllas i anslutning till
det forberedande utskottets mote i juli 2010, beroende péd vilken dag detta ridsbeslut antas.

Sidoevenemang

Ett forsta sidoevenemang kommer att anordnas i anslutning till det forsta utskottet (den 65:¢ sessionen i FN:s
generalférsamling) i oktober 2010 for att h6ja medvetenheten hos de intressenter som dd samlas i New York
angdende projektet och diskutera vissa konkreta visentliga faktorer som ér relevanta for vapenhandelsfordrags-
processen.

Ett andra sidoevenemang kommer att héllas under den fjirde sessionen av det forberedande utskottets mote i New
York 2011 for att for de intressenter om da samlats i New York ldgga fram de projektresultat som uppnatts vid
den tidpunkten.

Ett tredje sidoevenemang kommer att anordnas i anslutning till det forsta utskottet (FN:s generalférsamlings 66:e
session) i oktober 2011 for att for de intressenter som dd samlats i New York ligga fram de projektresultat som
uppndtts vid den tidpunkten.
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2.4

Resultat — Spridning
RAPPORTER — OFFENTLIGGORANDE

Varje seminarium och evenemang kommer att sammanstilla en kort sammanfattande rapport 6ver diskussionerna,
rekommendationerna och idéerna om ett vapenhandelsfordrag samt om de tekniska aspekter som diskuterats.
Seminarierapporterna, som kommer att avfattas pa engelska, kommer att vara tillgingliga via Internet och pa
elektroniska lagringsmedier for distribution.

Ett utkast till slutrapport med en analys av de sammanfattande rapporterna frdn de sju regionala motena och andra
evenemang som ingdr i projektet kommer att utarbetas och liggas fram for kommentarer vid det avslutande
seminariet. Slutrapporten kommer att finnas tillgdnglig via Internet och pa elektroniska lagringsmedier for dis-
tribution. En broschyr dir slutrapporten sammanfattas kommer att finnas tillginglig p& Internet och i pappersform.

Projektets lingd

Projektets genomforandeperiod ska vara 24 ménader efter det att den finansieringsoverenskommelse som avses i
artikel 3.3 har ingatts.

Formdnstagare

Detta projekts formanstagare kommer att vara FN-medlemsstater, med sirskild tyngdpunkt pé statliga myndigheter
som svarar for faststillande av den nationella politiken i forhallande till vapenhandelsfordraget, exportkontroll-
myndigheter, tulltjanstemdn och brottsbekimpande tjanstemdn som behover forbdttra sin sakkunskap for att
kunna garantera ansvarfull vapenhandel och forhindra ansvarslos spridning av konventionella vapen inom ramen
for ett framtida vapenhandelsfordrag. Urvalet av enskilda stater som formanstagare kommer att goras pd grundval
av en slutlista med forménstagare som ldggs fram av Unidir for att behandlas och godkinnas av den hoga
representanten i samrdd med de behoriga rddsorganen.

Genomférandeorgan

Unidir kommer att std for det tekniska genomférandet av detta beslut. Unidir kommer att genomfora sin uppgift
under den hoga representantens ansvar. Unidir ska samarbeta med Unoda och med medlemmarna i sekretariatet
for de forberedande utskotten for FN-konferensen om ett vapenhandelsfordrag.

Unidir ska ndr sd dr laimpligt samarbeta med sddana institutioner som regionala organisationer, tankesmedjor och
icke-statliga organisationer och med industrin. Unidir kommer att se till att unionens bidrag lyfts fram i proportion
till dess storlek.




