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2021/0222 (NLE) 

Návrh 

PROVÁDĚCÍ ROZHODNUTÍ RADY 

o schválení posouzení plánu pro oživení a odolnost Chorvatska 

RADA EVROPSKÉ UNIE, 

s ohledem na Smlouvu o fungování Evropské unie,  

s ohledem na nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. února 2021, 

kterým se zřizuje Nástroj pro oživení a odolnost
1
, a zejména na článek 20 uvedeného nařízení, 

s ohledem na návrh Evropské komise, 

vzhledem k těmto důvodům: 

(1) Rozšíření onemocnění COVID-19 mělo na hospodářství Chorvatska rušivý dopad. V 

roce 2019 činil hrubý domácí produkt na obyvatele (HDP na obyvatele) v Chorvatsku 

42,7 % průměru EU. Podle prognózy Komise z jara 2021 reálný HDP Chorvatska 

klesl v roce 2020 o 8,0 % a očekává se, že v letech 2020 a 2021 klesne kumulativně o 

3,4 %. K dlouhodobým aspektům s dopadem na střednědobou hospodářskou 

výkonnost patří obtížné podnikatelské prostředí, nedostatek kvalifikovaných 

pracovníků a nesoulad mezi nabízenými a požadovanými dovednostmi a nízké 

investice do výzkumu a vývoje a digitální infrastruktury, což vše přispívá k nízkému 

potenciálnímu růstu. Chorvatsko musí mimoto zvýšit efektivitu své veřejné správy, 

pokud jde o lepší navrhování, koordinaci, provádění a hodnocení veřejných politik, a 

zajistit schopnost čerpat fondy Unie vzhledem k potenciálnímu přílivu finančních 

prostředků Unie ve výši přibližně 40 % HDP v období do konce roku 2027. 

(2) Ve dnech 9. července 2019 a 20. července 2020 vydala Rada v rámci evropského 

semestru doporučení pro Chorvatsko. Rada zejména doporučila přijmout v souladu s 

obecnou únikovou doložkou Paktu o stabilitě a růstu veškerá nutná opatření k 

účinnému řešení pandemie, k udržení ekonomiky a k podpoře následného oživení; 

pokud to hospodářské podmínky dovolí, provádět fiskální politiky zaměřené na 

dosažení obezřetných střednědobých fiskálních pozic a zajištění udržitelnosti dluhu a 

zároveň zvýšit investice; posílit rozpočtový rámec a monitorování podmíněných 

závazků na centrální i místní úrovni; zvýšit odolnost systému zdravotní péče a 

prosazovat vyvážené geografické rozložení pracovníků a zařízení zdravotní péče, užší 

spolupráci mezi všemi úrovněmi správy a investice do elektronického zdravotnictví. 

Rada dále doporučila posílit opatření a instituce trhu práce a jejich koordinaci se 

sociálními službami a zároveň konsolidovat dávky státní sociální podpory a zlepšit 

jejich schopnost snižovat chudobu.  Doporučila realizovat reformu vzdělávání a zlepšit 
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jak přístup ke vzdělávání a k odborné přípravě na všech úrovních, tak i jejich kvalitu a 

relevantnost pro trh práce a současně podporovat získávání dovedností. Rada 

Chorvatsku doporučila zachovat opatření pro zajištění likvidity malých a středních 

podniků a osob samostatně výdělečně činných; dále snížit parafiskální poplatky a 

omezení regulace trhu se zbožím a službami; zlepšit správu a řízení státních podniků a 

zintenzivnit prodej těchto podniků i nevýrobních aktiv. Rada Chorvatsku doporučila 

posílit kapacitu a efektivitu veřejné správy při koncipování a provádění veřejných 

projektů a politik na centrální i místní úrovni; snížit územní roztříštěnost veřejné 

správy a zjednodušit funkční rozdělení pravomocí a po konzultaci se sociálními 

partnery zavést harmonizované rámce pro stanovování mezd ve veřejné správě a 

veřejných službách. Chorvatsku bylo dále doporučeno předsunout veřejné investiční 

projekty ve vyšší fázi připravenosti a v hospodářské politice související s investicemi 

se zaměřit na výzkum a inovace, udržitelnou městskou a železniční dopravu, čistou 

energii, obnovitelné zdroje a environmentální infrastrukturu, zelenou a digitální 

transformaci, a to s přihlédnutím k regionálním rozdílům. Rada taktéž doporučila 

posílit prevenci a postihování korupce, zejména na místní úrovni, a zlepšit efektivitu 

systému soudnictví. Po posouzení pokroku při provádění těchto doporučení pro danou 

zemi v době předložení plánu pro oživení a odolnost Komise konstatuje, že 

doporučení týkající se okamžité reakce fiskální politiky k účinnému řešení pandemie, 

k udržení ekonomiky a k podpoře následného oživení a doporučení týkající se 

zachování přiměřené likvidity malých a středních podniků a osob samostatně 

výdělečně činných byla plně provedena.  

(3) Dne 2. června 2021 Komise zveřejnila hloubkový přezkum podle článku 5 nařízení 

Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1176/2011
2
 pro Chorvatsko. Komise na 

základě své analýzy dospěla k závěru, že se Chorvatsko potýká s makroekonomickými 

nerovnováhami, zejména kvůli vysokému veřejnému, soukromému a zahraničnímu 

dluhu v kontextu nízkého potenciálního růstu.  

(4) Dne 14. května 2021 předložilo Chorvatsko Komisi svůj národní plán pro oživení a 

odolnost v souladu s čl. 18 odst. 1 nařízení (EU) 2021/241. Předložení plánu 

předcházely konzultace s místními a regionálními orgány, sociálními partnery, 

organizacemi občanské společnosti a dalšími relevantními zúčastněnými stranami 

vedené v souladu s vnitrostátním právním rámcem. Vnitrostátní odpovědnost za plány 

na podporu oživení a odolnosti je základem jejich úspěšného provádění a trvalého 

dopadu na vnitrostátní úrovni a důvěryhodnosti na evropské úrovni. Podle článku 19 

nařízení (EU) 2021/241 Komise posoudila relevanci, účinnost, účelnost a soudržnost 

plánu pro oživení a odolnost v souladu s pokyny pro posuzování uvedenými v 

příloze V uvedeného nařízení. 

(5) Plány pro oživení a odolnost by měly sledovat obecné cíle Nástroje pro oživení a 

odolnost zřízeného nařízením (EU) 2021/241 a Nástroje Evropské unie na podporu 

oživení zřízeného nařízením Rady (EU) 2020/2094
3
 na podporu oživení po krizi 

COVID-19. Měly by podporovat hospodářskou, sociální a územní soudržnost Unie, a 

to přispěním k šesti pilířům uvedeným v článku 3 nařízení (EU) 2021/241. 

                                                 
2
 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a 

nápravě makroekonomické nerovnováhy (Úř. věst. L 306, 23.11.2011, s. 25). 
3
 Nařízení Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterým se zřizuje Nástroj Evropské unie na 

podporu oživení, jehož účelem je podpořit oživení po krizi COVID-19 (Úř. věst. L 433I, 22.12.2020, 

s. 23). 
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(6) Provádění plánů členských států pro oživení a odolnost bude představovat 

koordinované úsilí v oblasti investic a reforem v celé Unii. Díky koordinovanému a 

souběžnému provádění těchto reforem a investic, jakož i provádění přeshraničních 

projektů se tyto reformy a investice vzájemně posílí a vytvoří pozitivní vedlejší účinky 

v celé Unii. Přibližně jedna třetina dopadu nástroje na růst a vytváření pracovních míst 

v členských státech tedy vznikne díky vedlejším účinkům z jiných členských států. 

Vyvážená reakce přispívající k šesti pilířům 

(7) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. a) a oddílem 2.1 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

představuje plán pro oživení a odolnost do značné míry (hodnocení A) komplexní a 

přiměřeně vyváženou reakci na hospodářskou a sociální situaci, čímž vhodně přispívá 

ke všem šesti pilířům uvedeným v článku 3 nařízení (EU) 2021/241, a zohledňuje 

specifické výzvy a přidělené finanční prostředky dotčeného členského státu. 

(8) Plán zahrnuje opatření, která přispívají ke všem šesti pilířům, přičemž se značný počet 

složek plánu zabývá více pilíři. Tento přístup pomáhá zajistit, aby byl každý pilíř řešen 

komplexně soudržným způsobem. Vzhledem k specifickým výzvám, jimž Chorvatsko 

čelí, se konkrétní zaměření na inteligentní a udržitelný růst podporující začlenění a na 

hospodářskou a institucionální odolnost spolu s celkovou váhou v rámci jednotlivých 

pilířů pokládá za přiměřeně vyvážené. 

(9) Ekologický rozměr plánu zahrnuje relevantní opatření, od nichž se očekává, že přispějí 

k cíli v oblasti klimatu a chránit životní prostředí a biologickou rozmanitost. Hlavní 

složky zaměřující se na zelenou transformaci zahrnují investice do renovace budov, 

energie z obnovitelných zdrojů a energetické účinnosti, nakládání s odpady a 

hospodaření s vodou a udržitelné a inovativní mobility. Součástí plánu je dále 

investiční úsilí zaměřené na výzkum, vývoj a inovace, ochranu biologické 

rozmanitosti a ekosystémů a přechod na zelená pracovní místa a oběhové 

hospodářství. Pozornost je výslovně věnována digitální transformaci chorvatské 

ekonomiky a společnosti s různými opatřeními na podporu digitalizace veřejné správy 

a poskytování veřejných on-line služeb. Zahrnuty jsou rovněž investice do pevné a 

bezdrátové digitální konektivity a doplňkové reformy v souladu se stěžejní iniciativou 

Unie týkající se digitální konektivity a se společným souborem opatření Unie v oblasti 

konektivity
4
 k usnadnění investic do digitálních infrastruktur v odlehlých venkovských 

oblastech, které zaostávají, pokud jde o služby gigabitového připojení. 

(10) Příspěvek plánu k pilíři věnovanému inteligentnímu a udržitelnému růstu 

podporujícímu začlenění se silně zaměřuje na zlepšení podnikatelského prostředí, 

podporu malých, středních i velkých podniků spolu se stimulací inovací, výzkumu a 

vývoje. Opatření zahrnují další snižování administrativní a parafiskální zátěže uložené 

podnikům, liberalizaci řady regulovaných povolání, umožnění přístupu podniků ke 

kapitálu k dosažení vyšší míry konkurenceschopnosti a vyšší produktivity při 

současném přizpůsobení podnikových procesů zelené a digitální transformaci, mimo 

jiné zvýšením jejich investic do ekologických technologií. Plán se mimoto zaměřuje 

na zlepšení udržitelnosti a využití digitálních technologií v odvětví cestovního ruchu, 

zejména modernizaci infrastruktury za účelem vyšší energetické účinnosti a většího 

využívání obnovitelných zdrojů energie, přičemž současně podporuje přijetí nových 

podnikatelských plánů v souladu se zásadami oběhového hospodářství. Sociální 
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 Doporučení Komise 2020/1307: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020H1307 
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soudržnost by měla být posílena zejména aktivními politikami na trhu práce, které 

rovněž cílí na zranitelné skupiny, opatřeními v oblasti vzdělávání a sociálními 

politikami zaměřenými na snižování chudoby. Mimoto by se měla posílit územní 

soudržnost, zejména přístupnost a propojenost oblastí s nižší hustotou osídlení a 

ostrovů, a to rozšířením a modernizací silniční, železniční a námořní infrastruktury a 

její lepší správou, zajištěním lepšího propojení energetické sítě mezi severem a jihem 

a modernizací veřejné kanalizační sítě a sítě pro zásobování vodou. 

(11) Pilíř věnovaný zdravotnictví a hospodářské, sociální a institucionální odolnosti bude 

mít prospěch ze zdokonalení systému zdravotní péče, pokud jde o nezbytné 

strukturální reformy, jakož i infrastrukturu a požadavky na zdravotnické vybavení, což 

posílí také hospodářskou, sociální a územní soudržnost a konvergenci v rámci 

Chorvatska a Unie. Plánují se rovněž opatření k dosažení úplného územního pokrytí 

primární zdravotní péčí a dostupnosti léků, což zlepší odolnost a připravenost systému 

zdravotní péče a současně zvýší kvalitu života ve venkovských a odlehlých oblastech a 

na ostrovech. Dlouhodobou péči podporuje plán investicemi ke zvýšení dostupnosti, 

přístupnosti a kvality služeb domácí i komunitní péče, jakož i ústavní péče výhradně 

pro osoby, které jsou na ni plně odkázány, přičemž několik složek je vyhrazeno k 

posílení veřejné správy a institucionální odolnosti. Plán zahrnuje důležitá opatření v 

oblasti vzdělávání, zejména ke zvýšení účasti na předškolním vzdělávání a péči, a to 

prostřednictvím investic do infrastruktury, umožněním jednosměnné výuky ve školách 

a zvýšením počtu hodin povinné výuky na základních školách, prostřednictvím revize 

vzdělávacích programů a modernizace vysokoškolského vzdělávání, což má podle 

očekávání viditelně zlepšit výsledky v oblasti vzdělávání. Očekávají se reformy k 

snížení roztříštěnosti veřejných výzkumných institucí, k přechodu na financování 

výzkumu a inovací zaměřené na výsledky a ke zlepšení kariérního postupu 

výzkumných pracovníků se zvláštním zaměřením na oblast přírodních věd, 

technologií, inženýrství a matematiky a informačních a komunikačních technologií. 

Řešení všech nebo významné části výzev identifikovaných v příslušných doporučeních pro 

jednotlivé země 

(12) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. b) a oddílem 2.2 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 se 

očekává, že plán pro oživení a odolnost přispěje k účinnému řešení všech nebo 

významné části výzev (hodnocení A) identifikovaných v příslušných doporučeních pro 

jednotlivé země, včetně jejich fiskálních aspektů, a v doporučeních podle článku 6 

nařízení (EU) č. 1176/2011 učiněných Chorvatsku nebo výzev uvedených v jiných 

relevantních dokumentech, které Komise oficiálně přijala v rámci evropského 

semestru. 

(13) Lze mít za to, že doporučení týkající se okamžité reakce fiskální politiky na pandemii 

nespadají do oblasti působnosti chorvatského plánu pro oživení a odolnost, a to bez 

ohledu na skutečnost, že Chorvatsko obecně odpovídajícím způsobem a dostatečně 

reagovalo na bezprostřední potřebu podpořit hospodářství v letech 2020 a 2021 

fiskálními prostředky v souladu s ustanoveními obecné únikové doložky. 

(14) Součástí plánu je rozsáhlý soubor vzájemně se posilujících reforem a investic, jež 

přispívají k účinnému řešení všech nebo významné části hospodářských a sociálních 

výzev identifikovaných v doporučeních Rady určených Chorvatsku v rámci 

evropského semestru v letech 2019 a 2020, zejména pak výzev v oblasti veřejné 

správy, odolnosti systému zdravotní péče, zaměstnanosti, vzdělávání a dovedností, 
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zejména pokud jde o zranitelné skupiny, změny klimatu a digitální transformace a v 

oblasti podnikatelského prostředí a soudního systému.  

(15) Plán pro oživení a odolnost obsahuje opatření k posílení rozpočtového rámce a 

přispívá k řešení problémů chorvatské veřejné správy, včetně rámce pro stanovování 

mezd a roztříštěnosti na úrovni místní samosprávy. Zvláštní opatření se zaměřují na 

posílení kapacity a efektivity veřejné správy při koncipování a provádění veřejných 

projektů a politik. Chorvatský plán předpokládá opatření ke zvýšení efektivnosti 

systému soudnictví a předkládá konkrétní závazky týkající se zkrácení délky soudních 

řízení, snížení počtu nahromaděných nevyřízených případů a zlepšení digitalizace 

soudnictví. Plán předpokládá také posílení prevence a postihování korupce.  

(16) Plán se zabývá doporučením Rady reformovat vzdělávání prostřednictvím opatření, 

jejichž cílem je zvýšit účast na předškolním vzdělávání a péči, zvýšit počet povinných 

vyučovacích hodin na základních školách, aktualizovat školní osnovy, podporovat 

digitální dovednosti a modernizovat vysokoškolské vzdělávání. Cílené reformy a 

investice by měly zlepšit procesy ve veřejných službách zaměstnanosti a pomoci 

zvýšit účast na trhu práce přijetím aktivních politik trhu práce, zavedením poukázek na 

programy odborné přípravy a zvyšování kvalifikace a změnou pracovněprávních 

předpisů. Výzvy související s chorvatským systémem sociálního zabezpečení řeší 

opatření, která by zlepšila pokrytí, přiměřenost a zacílení sociálních dávek a umožní 

rozvoj nových sociálních služeb.  

(17) Chorvatský plán pro oživení a odolnost by měl zlepšit podnikatelské prostředí v 

Chorvatsku a odstranit překážky růstu a investic určené v jednotlivých doporučeních 

Rady. Cílem balíčku opatření, která se zaměřují na podnikatelské prostředí, je snížení 

administrativní zátěže a parafiskálních poplatků, omezení regulačních požadavků na 

profesionální služby a zlepšení přístupu k financování. Opatření obsažená v plánu pro 

oživení a odolnost mají také zlepšit správu a řízení státních podniků a zintenzivnit 

prodej těchto podniků i nevýrobních aktiv. Významná část investic by měla být 

zaměřena na zelenou a digitální transformaci. Významné investice, jež jsou zahrnuty 

do plánu pro oživení a odolnost, se mají zabývat doporučeními Rady týkajícími se 

energetické účinnosti a environmentální infrastruktury a efektivnějšího dopravního 

systému. Chorvatský plán pro oživení a odolnost předpokládá další opatření, která se 

zabývají rovněž jinými doporučeními Rady určenými Chorvatsku, včetně doporučení 

v oblasti výzkumu a inovací a zdravotní péče.   

(18) Očekává se, že řešením výše uvedených výzev plán pro oživení a odolnost přispěje 

rovněž k nápravě nerovnováh
5
, s nimiž se Chorvatsko potýká, zejména co se týká 

vysokých objemů veřejného, soukromého a zahraničního dluhu v kontextu nízkého 

potenciálního růstu.  

Příspěvek k potenciálu růstu, tvorbě pracovních míst a hospodářské, sociální a 

institucionální odolnosti 

(19) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. c) a oddílem 2.3 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 se 

očekává, že plán pro oživení a odolnost bude mít vysoká účinek (hodnocení A) na 

posílení potenciálu růstu, tvorbu pracovních míst a hospodářskou, sociální a 

institucionální odolnost členského státu, a tím napomůže provádění evropského pilíře 

                                                 
5
 Tato makroekonomická nerovnováha se týká doporučení učiněných podle článku 6 nařízení (EU) 

č. 1176/2011 v letech 2019 a 2020. 
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sociálních práv, mimo jiné podporou politik ve prospěch dětí a mládeže, a zmírní 

hospodářský a sociální dopad krize COVID-19, čímž přispěje ke zvýšení hospodářské, 

sociální a územní soudržnosti a konvergence v Unii. 

(20) Simulace provedené útvary Komise prokazují, že plán může do roku 2026 zvýšit HDP 

Chorvatska o 2,9 %
6
. Provedení investic a reforem uvedených v plánu pro oživení a 

odolnost by mělo pomoci odstranit hlavní nedostatky v chorvatské ekonomice, jako je 

poměrně nízká zaměstnanost a potenciál růstu. Investice do výzkumu a inovací mají 

zlepšit konkurenceschopnost a produktivitu Chorvatska, zatímco prohlubování 

dovedností by mohlo zvýšit konkurenceschopnost pracovních sil a odstranit 

nedostatek kvalifikovaných pracovníků a nesoulad mezi nabízenými a požadovanými 

dovednostmi na trhu práce. Významné investice do vzdělávání by měly pomoci zlepšit 

studijní výsledky. Všechna tato opatření by měla zvýšit lidský kapitál a produktivitu 

práce, a tudíž posílit příspěvek pracovních sil k potenciálnímu růstu. 

(21) Pokračující liberalizace trhu se službami, včetně řady profesionálních služeb, by měla 

přinést prospěch spotřebitelům, zvýšit hospodářskou soutěž a vytvořit více pracovních 

míst. Snížení administrativní zátěže a parafiskálních poplatků, jakož i administrativní 

opatření týkající se lepší správy a řízení státních podniků a zadávání veřejných 

zakázek, potírání korupce a posílení kapacit k boji proti praní peněz by měly přispět ke 

splnění závazků Chorvatska po přistoupení k mechanismu směnných kurzů ERM II. 

Tyto kroky budou mít pozitivní dopad na důvěru investorů a učiní Chorvatsko 

přitažlivějším pro investice ze zahraničí a předávání know-how. Tyto reformy a 

investice do efektivnějšího dopravního systému, další dekarbonizace výrobních 

odvětví, zvýšení energetické účinnosti budov a podpory zelené a digitální 

transformace by měly zvýšit konkurenceschopnost a zajistit celkově udržitelnější 

hospodářství. 

(22) Plán pro oživení a odolnost zahrnuje opatření, která mají zlepšit zaměstnatelnost 

nejzranitelnějších osob, tudíž snížit sociální vyloučení a chudobu. Riziko chudoby a 

sociálního vyloučení je v Chorvatsku úzce spojeno s nezaměstnaností a neaktivitou. 

Riziku chudoby jsou relativně více vystaveny starší osoby, osoby se zdravotním 

postižením a osoby žijící v domácnostech bez zaměstnaných osob, přičemž pokrytí a 

přiměřenost systému dávek v nezaměstnanosti jsou i nadále nízké. Plán pro oživení a 

odolnost se zavazuje zlepšit přiměřenost a rozšířit pokrytí v případě „dávky 

zaručeného minimálního zabezpečení“, což je klíčová dávka určená k snižování 

chudoby. Obdobně by se měla zvýšit výše dávky v nezaměstnanosti a měla by se 

prodloužit doba jejího vyplácení a zvýšit by se měly také minimální důchody. Na 

nejzranitelnější skupiny se navíc výslovně zaměřují opatření týkající se odborné 

přípravy a rozvoje dovedností v odvětví cestovního ruchu a v zelené a digitální oblasti. 

(23) Plán zahrnuje různé intervence, které mají přispět k provádění evropského pilíře 

sociálních práv a které se zaměřují mimo jiné na rozšíření přístupu k předškolnímu 

vzdělávání a péči, rozvoj digitálních řešení pro výměnu údajů o sociálních dávkách, 

zavedení sociálních služeb mentorování na podporu zaměstnanosti a sociálního 

začleňování zejména mladých lidí. 

                                                 
6
 Tyto simulace zohledňují celkový dopad nástroje NGEU, který zahrnuje také financování iniciativy 

REACT-EU, a zvýšení objemu finančních prostředků pro program Horizont, Program InvestEU, FST, 

rozvoj venkova a kapacity RescEU. Tyto simulace nezahrnují možný pozitivní dopad strukturálních 

reforem, jenž může být značný. 
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Zásada „významně nepoškozovat“ 

(24) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. d) a oddílem 2.4 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 se 

očekává, že plán pro oživení a odolnost zajistí, aby žádné opatření pro provádění 

reforem a investičních projektů v něm zahrnuté významně nepoškozovalo 

environmentální cíle (hodnocení A) ve smyslu článku 17 nařízení Evropského 

parlamentu a Rady (EU) 2020/852
7
 (zásada „významně nepoškozovat“).  

(25) V souladu s nařízením (EU) 2021/241 a technickými pokyny k uplatňování zásady 

„významně nepoškozovat“ přijatými Komisí (2021/C 58/01) předložilo Chorvatsko 

důkazy a záruky dokládající, že opatření pro provádění reforem a investičních projektů 

zahrnutá v plánu pro oživení a odolnost by neměla vést k významnému poškození 

žádného ze šesti environmentálních cílů, konkrétně se jedná o zmírňování změny 

klimatu, přizpůsobování se změně klimatu, udržitelné využívání a ochranu vodních a 

mořských zdrojů, přechod na oběhové hospodářství, prevenci a omezování znečištění 

a ochranu a obnovu biologické rozmanitosti a ekosystémů.  

(26) V důsledku výběru opatření, která buď významně přispívají k environmentálním 

cílům, nebo nemají na environmentální cíle žádný předvídatelný dopad či je tento 

dopad pouze zanedbatelný, se očekává, že mnoho opatření v plánu, například v oblasti 

vzdělávání a odborné přípravy, trhu práce, veřejné správy, ze své podstaty nevede k 

významnému poškození. V případě potřeby by konkrétní milníky a cíle měly zajistit, 

aby se zamezilo významnému poškození. Konkrétně, investice do zachycování a 

ukládání uhlíku by neměly zahrnovat pořízení nebo používání zařízení za účelem 

posílené těžby ropy nebo zvýšené těžby ropy. Co se týká geotermálních investic, 

konkrétní milník a cíl by měly obdobně zajistit, aby projekty nezahrnovaly průzkum 

nebo těžbu ropy či zemního plynu, aby za tímto účelem nebylo pořízeno žádné 

zařízení, aby nedošlo k uvolňování methanu a aby geotermální vrty neměly škodlivý 

dopad na zásoby vody a její kvalitu. Investiční projekt týkající se letiště v Zadaru se 

zaměřuje konkrétně na elektrifikaci letiště a instalaci fotovoltaických panelů a 

zajišťuje, aby podpora na základě nařízení (EU) 2021/241 nebyla využita k fyzickému 

rozšíření letiště. Milník vztahující se k investicím do spaloven zdravotnického odpadu 

v centru Záhřebu by měl zajistit, aby spalovny zahrnovaly linky pro energetickou 

rekuperaci nerecyklovatelného nebezpečného zdravotnického odpadu se systémem 

čištění spalin a systémem nepřetržitého monitorování emisí. Zvláštní pozornost byla 

věnována také horizontálním režimům, kde by milníky měly zajistit, aby byly 

požadavky na dodržování zásady „významně nepoškozovat“ zakotveny v návrhu 

režimů.  

Příspěvek k zelené transformaci, včetně biologické rozmanitosti 

(27) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. e) a oddílem 2.5 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

plán pro oživení a odolnost obsahuje opatření, která do značné míry (hodnocení A) 

přispívají k zelené transformaci, včetně biologické rozmanitosti, nebo k řešení výzev, 

které z této transformace vyplývají. Na opatření podporující cíle v oblasti klimatu 

připadá částka, která představuje 40,3 % celkových finančních prostředků přidělených 

na plán, jak bylo vypočteno podle metodiky uvedené v příloze VI nařízení (EU) 

2021/241. V souladu s článkem 17 nařízení (EU) 2021/241 je plán pro oživení a 

                                                 
7
 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. června 2020 o zřízení rámce pro 

usnadnění udržitelných investic a o změně nařízení (EU) 2019/2088 (Úř. věst. L 198, 22.6.2020, s. 13). 
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odolnost v souladu s informacemi obsaženými ve vnitrostátním plánu v oblasti 

energetiky a klimatu na období 2021–2030. 

(28) Plán pro oživení a odolnost obsahuje trvalé reformy a investice přispívající k zelené 

transformaci. Zahrnují investice do energetické účinnosti prostřednictvím renovace 

veřejného a soukromého fondu budov, reformy usnadňující zavádění obnovitelných 

zdrojů energie, investice do geotermální energie a do elektrické a distribuční sítě s 

cílem usnadnit integraci obnovitelných zdrojů energie. Investice do zachycování a 

geologického ukládání uhlíku by měly demonstrovat inovativní technologie s 

potenciálem ke zmírňování změny klimatu. Plán na podporu oživení a odolnosti navíc 

podporuje zavádění pokročilých biopaliv, výrobu vodíku z obnovitelných zdrojů a 

zavádění infrastruktury pro doplňování paliva, což – jako celek – podpoří přechod k 

udržitelné mobilitě v příštím desetiletí.  Podporuje přechod ze silniční dopravy na 

železniční dopravu a současně zahrnuje investice do vozidel a plavidel s nulovými 

emisemi a do podpory související infrastruktury. V neposlední řadě k dosažení 

zelených cílů přispějí rovněž investice do rozvoje zelených dovedností a podpora 

malých, středních a velkých podniků za účelem investování do výrobních procesů 

šetrných k životnímu prostředí a zajištění udržitelnějšího cestovního ruchu.  

(29) Reformy a investice přispívající k zelené transformaci jsou celkově sladěny se 

stávajícími vnitrostátními plány. Co se týká environmentálních politik, plán pro 

oživení a odolnost by měl přímo přispět k lepšímu řízení přírodních zdrojů. Plán 

zahrnuje investice do infrastruktury pro modernizaci vodovodních a kanalizačních 

systémů a k urychlení přechodu na oběhové hospodářství. Finanční prostředky jsou 

přiděleny na novou infrastrukturu k snížení podílu odpadů uložených na skládky, 

včetně recyklačních zařízení a středisek třídění odpadů. Plán zahrnuje investice na 

podporu oběhového hospodářství v zemědělství s cílem přispět k omezení 

potravinového odpadu. Obsahuje rovněž zvláštní opatření na podporu biologické 

rozmanitosti, jako je obnova řek a záplavových území a odstranění invazních druhů v 

citlivé oblasti delty řeky Neretva. Tato opatření by měla zajistit trvalý účinek 

chorvatského plánu pro oživení a odolnost na zelenou transformaci, včetně ochrany 

biologické rozmanitosti a životního prostředí. 

(30) Reformy a investice by měly významně přispět k urychlení dekarbonizace a ke 

klimatickým cílům Chorvatska, které jsou stanoveny v chorvatském vnitrostátním 

plánu v oblasti energetiky a klimatu do roku 2030 a v dlouhodobé strategii 

dekarbonizace. Pokud jde o environmentální cíle stanovené v nařízení (EU) 2020/852, 

plán zahrnuje pozoruhodná opatření ke zmírňování změny klimatu, která mají snížit 

emise skleníkových plynů, především v důsledku zvýšení energetické účinnosti 

bytového fondu, investic na podporu využívání obnovitelných zdrojů v odvětví 

energetiky a dopravy, jakož i využití inovativních technologií. Plán obsahuje 

významná opatření související s přizpůsobováním se změně klimatu, včetně podpory 

udržitelného využívání vodních zdrojů snížením ztrát vody a spotřeby energie v sítích 

pro zásobování vodou. Plán obsahuje rovněž značné investice do prevence 

povodňových rizik, které prosazují přírodní řešení. Očekává se, že chorvatský plán 

přispěje k cílům Unie v oblasti energetiky a klimatu stanoveným do roku 2030 a k cíli 

týkajícímu se dosažení klimatické neutrality Unie do roku 2050. 

Příspěvek k digitální transformaci  

(31) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. f) a oddílem 2.6 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

plán pro oživení a odolnost obsahuje opatření, která velkou měrou (hodnocení A) 
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přispějí k digitální transformaci nebo k řešení výzev, které z ní vyplývají. Na opatření 

podporující digitální cíle připadá částka, která představuje 20,4 % celkových 

finančních prostředků přidělených na plán, jak bylo vypočteno podle metodiky 

uvedené v příloze VI nařízení (EU) 2021/241.  

(32) Opatření na podporu digitální transformace se objevují v rámci celého chorvatského 

plánu pro oživení a odolnost a odrážejí obecnou a průřezovou povahu plánovaného 

úsilí o digitalizaci. Plán pro oživení a odolnost věnuje jednu složku výhradně digitální 

transformaci chorvatského hospodářství a společnosti se soudržnými opatřeními na 

podporu digitalizace veřejné správy a poskytování digitálních veřejných služeb. 

Zahrnuje rovněž investice do digitální konektivity, které mají zlepšit digitální 

infrastrukturu pro pevné a mobilní internetové služby v odlehlých venkovských 

oblastech, jež z hlediska digitálního začlenění zaostávají.  

(33) Kromě této zvláštní složky vyhrazené pro digitální transformaci přispívá k digitální 

transformaci Chorvatska rovněž většina ostatních složek. Plán zahrnuje významná 

opatření pro digitalizaci dopravy, energetiky, zdravotnictví, soudnictví a školství se 

zvláštními investicemi do digitálních nástrojů pro vysokoškolské vzdělávání. Plánuje 

se vypracování komplexní strategie pro řízení digitální transformace chorvatské 

společnosti a hospodářství v příštím desetiletí a stanovení strategických cílů v oblasti 

digitální transformace ekonomiky, veřejné správy a soudnictví, digitální konektivity a 

rozvoje digitálních dovedností.  

(34) Reformy a investice v digitální oblasti podpořené plánem pro oživení a odolnost 

budou mít podle očekávání trvalý účinek. Například investice do podpory digitální 

transformace chorvatské veřejné správy mají dle očekávání vést k systémovým 

změnám směrem k rozvoji interoperabilních systémů na vnitrostátní a mezinárodní 

úrovni a k rozhodování na základě údajů ve veřejné správě. Rovněž se předpokládá, že 

povedou k transformaci interakce mezi chorvatskou veřejnou správou a jejími 

uživateli. Investice do konektivity mají také podle očekávání pomoci snížit digitální 

propast mezi městskými a venkovskými oblastmi prostřednictvím doplňkových 

opatření, která se očekávají od ostatních státních či unijních fondů, jejichž cílem je 

zajistit dosažení cílů Unie v oblasti gigabitového připojení.  

Trvalý účinek  

(35) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. g) a oddílem 2.7 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 se 

očekává, že plán pro oživení a odolnost bude mít na Chorvatsko do značné míry 

(hodnocení A) trvalý účinek. 

(36) Reformy k snížení administrativní a finanční zátěže podniků zmírněním zatěžujících 

předpisů a snížením parafiskálních poplatků mají podle předpokladů napomoci tvorbě 

hodnot v soukromém sektoru. Protikorupční opatření a opatření k boji proti praní 

peněz, jakož i reformy k snížení počtu nahromaděných nevyřízených případů a 

zkrácení doby jejich řešení v rámci systému soudnictví by měly obdobně posílit 

instituce a zvýšit důvěru investorů, a pomoci tak Chorvatsku přilákat investice a 

know-how. Reformy za účelem liberalizace regulovaných povolání by měly zvýšit 

hospodářskou soutěž v ekonomice ve prospěch spotřebitelů a tvorby pracovních míst. 

Reformy, které zvyšují efektivnost a účelnost rámce pro výzkum a inovace, včetně 

lepšího režimu daňových pobídek k výzkumu a vývoji a programů podpory inovací, 

mají podle očekávání podpořit rozvoj oblastí excelence a mít trvalý kladný dopad na 

produktivitu a celkové hospodářství. Lepší správa a řízení státních podniků a 

intenzivní prodej těchto podniků a nevýrobních aktiv by měly mít trvalý pozitivní 
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dopad na alokační účinnost v ekonomice. Existují také významné iniciativy, které mají 

zlepšit postupy veřejné správy, mimo jiné její digitalizací, například při registraci 

podniků a hrazení poplatků, a podpořit rozvoj dovedností úředníků, což by mělo mít 

trvalý pozitivní dopad na kvalitu služeb poskytovaných podnikům i domácnostem. 

(37) Investice do vzdělávání, zdravotní péče a dovedností na trhu práce mají mít 

dlouhodobé pozitivní účinky na lidský kapitál. Investice do výzkumu a inovací by 

měly zlepšit produktivitu a konkurenceschopnost podniků, zatímco investice do čisté 

energie, udržitelného cestovního ruchu, modernizace dopravního systému, digitální a 

zelené transformace strukturálně by měly zlepšit udržitelnost hospodářství a postupem 

času přilákají další investice. Kombinace energetické a protiseismické renovace budov 

má mít rovněž trvalý účinek na snížení spotřeby energie i zvýšení bezpečnosti.  

(38) Trvalý účinek plánu může být rovněž posílen součinností mezi plánem a dalšími 

programy financovanými z fondů politiky soudržnosti, zejména tím, že se bude věcně 

zabývat hluboce zakořeněnými územními problémy a podporovat vyvážený rozvoj. 

Sledování a provádění 

(39) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. h) a oddílem 2.8 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

jsou opatření navrhovaná v plánu pro oživení a odolnost přiměřená (hodnocení A) k 

zajištění účinného sledování a provádění plánu pro oživení a odolnost, včetně 

zamýšleného harmonogramu, milníků, cílů a souvisejících ukazatelů.  

(40) Do provádění opatření uvedených v plánu pro oživení a odolnost by se měla zapojit 

řada vládních institucí. Hlavním vnitrostátním orgánem pověřeným celkovou 

koordinací a monitorováním plánu pro oživení a odolnost, včetně aktivního sledování 

pokroku opatření na základě milníků a cílů stanovených pro jednotlivé složky, by měl 

být centrální koordinační orgán, který má být zřízen v rámci ministerstva financí. 

Bezprostřední odpovědnost za uskutečnění reforem a investic uvedených v plánu pro 

oživení a odolnost ponesou příslušná ministerstva, zatímco prováděcí výbor na úrovni 

jednotlivých ministerstev by měl zajišťovat soulad při využívání veškerých finančních 

prostředků Unie. Plán pro oživení a odolnost stanoví pro každou investici a reformu v 

něm zahrnutou příslušné milníky a cíle. Počet milníků a cílů odpovídá počtu opatření a 

velikosti plánu v poměru k chorvatské ekonomice. Navrhované kvalitativní a 

kvantitativní ukazatele použité pro milníky a cíle jsou dostatečně jasné, věrohodné a 

zevrubné, aby bylo zajištěno, že lze sledovat a ověřit jejich splnění. Ačkoliv plán pro 

oživení a odolnost předkládá komplexní opatření pro koordinaci, provádění a 

monitorování, jeho provádění rozhodujícím způsobem závisí na správní a prováděcí 

kapacitě prováděcích subjektů, z nichž některé je třeba dosud určit nebo zřídit. 

Zvláštní pozornost je proto třeba věnovat vytvoření prováděcí a koordinační struktury, 

přičemž podle zvláštního milníku se plánuje, že centrální koordinační orgán bude 

zřízen do konce roku 2021. 

(41) Členské státy by měly zajistit, aby o finanční podpoře v rámci nástroje bylo 

informováno a aby byla uznána v souladu s článkem 34 nařízení (EU) 2021/241. Za 

účelem pomoci členským státům při provádění jejich plánu má být v rámci Nástroje 

pro technickou podporu požadována technická podpora. 

Výpočet nákladů  

(42) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. i) a oddílem 2.9 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 je 

odůvodnění výše odhadovaných celkových nákladů plánu pro oživení a odolnost 

uvedené v plánu do určité míry (hodnocení B) přiměřené a věrohodné, odpovídá 
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zásadě nákladové efektivnosti a je úměrné očekávanému účinku na ekonomiku a 

společnost členského státu. 

(43) Chorvatsko celkově poskytlo podrobný rozpis nákladů na jednotlivá opatření s odkazy 

na dřívější podobné projekty nebo studie provedené za účelem odůvodnění údajů o 

nákladech a přiměřené vysvětlení metodiky použité ke stanovení celkových nákladů. 

U různých opatření, u nichž nelze náklady určit podrobně předem, např. pokud jde o 

projekty, které mají být vybrány prostřednictvím soutěžních řízení, jako jsou výzvy k 

podávání návrhů, plán pro oživení a odolnost na základě minulých zkušeností obecně 

obsahuje odůvodnění toho, že náklady nejsou nepřiměřené vzhledem k cílům opatření. 

U významné většiny opatření se odhady nákladů považují za přiměřené a věrohodné. 

Ačkoliv Chorvatsko vynaložilo značné úsilí o poskytnutí potřebných informací o 

výpočtu nákladů, metodika a odůvodnění nákladů se nevztahují konzistentně na 

všechny prvky opatření, kdy u částí celkových nákladů v některých případech 

vysvětlení chybí. U omezeného počtu odhadů nákladů překročily náklady ve střední 

míře rozpětí nákladů stanovené srovnatelnými projekty. Jelikož u těchto odhadů 

nákladů není dostatečně vysvětlena použitá metodika a někdy není zcela jasná 

souvislost mezi odůvodněním a samotnými náklady, není možné udělit u kritéria 

týkajícího se posouzení výpočtu nákladů vyšší hodnocení. Odhadované celkové 

náklady plánu pro oživení a odolnost jsou v souladu se zásadou nákladové efektivnosti 

a jsou úměrné očekávanému účinku na hospodářství a společnost členského státu. 

Ochrana finančních zájmů  

(44) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. j) a oddílem 2.10 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

jsou opatření navržená v plánu pro oživení a odolnost a dodatečná opatření obsažená v 

tomto rozhodnutí přiměřená (hodnocení A) pro prevenci, odhalování a nápravu 

korupce, podvodů a střetu zájmů při využívání finančních prostředků poskytnutých na 

základě uvedeného nařízení a očekává se, že opatření účinně zabrání dvojímu 

financování na základě uvedeného nařízení a z jiných programů Unie. Tím není 

dotčeno použití jiných nástrojů na podporu a prosazování souladu s právními předpisy 

EU, včetně prevence, odhalování a nápravy korupce, podvodů a střetů zájmů a 

ochrany financí Unie v souladu s nařízením Evropského parlamentu a Rady (EU, 

Euratom) 2020/2092
8
. 

(45) Systém provádění plánu pro oživení a odolnost v Chorvatsku je vhodně popsán. Je 

navržen soudržně a je založen na spolehlivých postupech a strukturách, zejména jsou 

jasné úlohy a odpovědnost aktérů za kontroly a audity, příslušné kontrolní funkce jsou 

náležitě odděleny a je zajištěna nezávislost aktérů provádějících audity. Koordinačním 

orgánem při provádění plánu by mělo být ředitelství pro makroekonomickou analýzu v 

rámci ministerstva financí. U každé složky a dílčí složky byl za účelem provádění 

reforem a investic určen příslušný orgán na úrovni ministerstva a ústřední vlády v 

souladu s odvětvovými pravomocemi stanovenými v zákoně o systému státní správy. 

Oddělení Národního fondu v rámci ministerstva financí by mělo být orgánem 

odpovědným za vyhotovení a zaslání žádostí o platbu Evropské komisi, a to pololetně, 

po ověření dosažení milníků a cílů, přičemž k žádostem je připojeno prohlášení 

řídícího subjektu a shrnutí provedených auditů. Úkoly auditního orgánu jsou přiděleny 

Agentuře pro audit systému provádění programů Evropské unie („ARPA“). 

                                                 
8
 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o 

obecném režimu podmíněnosti na ochranu rozpočtu Unie (Úř. věst. L 433I, 22.12.2020, s. 1). 
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(46) Celkově se opatření navrhovaná Chorvatskem v plánu pro oživení a odolnost pro 

prevenci, odhalování a nápravu korupce, podvodů a střetů zájmů při využívání 

finančních prostředků poskytnutých na základě nařízení (EU) 2021/241, včetně 

opatření, která mají zabránit dvojímu financování, pokládají za přiměřená. Před 

podáním první žádosti o platbu by měly být splněny milníky týkající se stanovení 

právního mandátu subjektů podílejících se na provádění a kontrole, koordinačního 

orgánu a modernizace informačního systému. Aktéři odpovědní za kontroly by 

mimoto měli mít právní způsobilost a správní kapacitu k provádění svých plánovaných 

úloh a úkolů, pokud budou milníky týkající se analýzy pracovní zátěže a souvisejících 

doporučení splněny nejpozději v době podání první žádosti o platbu. 

Soudržnost plánu  

(47) V souladu s čl. 19 odst. 3 písm. k) a oddílem 2.11 přílohy V nařízení (EU) 2021/241 

obsahuje plán do značné míry (hodnocení A) opatření k provádění reforem a veřejných 

investičních projektů představujících ucelené činnosti. 

(48) Chorvatský plán pro oživení a odolnost je strukturován na základě pěti složek a jedné 

iniciativy, jež jsou soudržné a podporují společné cíle spočívající ve stimulaci oživení 

chorvatské ekonomiky a zmírnění dopadů krize COVID-19, přispění k zelené a 

digitální a zelené transformaci a růstu podporujícímu začlenění a zvýšení odolnosti a 

konkurenceschopnosti chorvatského hospodářství. Složky plánu, zejména „Iniciativa: 

renovace budov“, by měly přispět rovněž k nápravě škod způsobených dvěma 

ničivými zemětřeseními, jež v roce 2020 postihla střední Chorvatsko s důsledky v 

okolí Záhřebu a v regionu Bánovina. Každá z pěti složek a iniciativa jsou založeny na 

ucelených balíčcích reforem i investic s opatřeními, která se vzájemně posilují a/nebo 

doplňují. Synergie existují rovněž v rámci jednotlivých složek a iniciativ a žádné 

opatření není v rozporu s účinností ostatních opatření ani ji neoslabuje. 

Rovnost  

(49) Plán pro oživení a odolnost zahrnuje opatření, která by mohla pomoci zvýšit účast žen 

na trhu práce. Očekává se, že k tomuto cíli přispěje reforma práce, která usnadní 

dosažení rovnováhy mezi pracovním a soukromým životem, nepřímo sníží rozdíly v 

odměňování žen a mužů a odstraní vysoký rozdíl ve výši důchodu žen a mužů. V 

rámci plánu by měly být financovány projekty v oblasti IKT, které se zabývají aspekty 

rovnosti. To zahrnuje reformu vzdělávacího systému, která má zajistit rovné 

příležitosti pro všechny děti, zejména zvýšením účasti na předškolním vzdělávání a 

péči a počtu hodin povinné výuky na základních školách. Chorvatsko by mělo rozvíjet 

sociální služby mentorování, které by měly podporovat obtížně dostupné skupiny 

příjemců, jako jsou osoby se zdravotním postižením, oběti násilí, lidé bez domova, 

migranti, Romové a mladí lidé, kteří opustili systém sociálního zabezpečení, s cílem 

napomoci jim při nástupu do zaměstnání. Plán umožňuje řadu investic k řešení 

zvláštních potřeb osob se zdravotním postižením, například opatření k zajištění 

fyzické přístupnosti budov a obytného prostředí, pro poskytování náležitých služeb 

mobility, na podporu hybridního přístupu na pracoviště a k zajištění přístupu k 

digitálním veřejným službám.   

Vlastní bezpečnostní hodnocení 

(50) V souladu s čl. 18 odst. 4 písm. g) nařízení (EU) 2021/241 bylo poskytnuto vlastní 

bezpečnostní hodnocení pro investice do digitálních kapacit a konektivity. Plán pro 

oživení a odolnost popisuje, jak vnitrostátní regulační orgán vypracoval návrh 
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vyhlášky o způsobu a harmonogramu provádění opatření k zaručení bezpečnosti a 

integrity komunikačních služeb a sítí, která zahrnuje požadavky na zajištění 

bezpečnosti sítí a služeb elektronických komunikací 5G na základě doporučení 

obsažených ve sdělení Komise ze dne 29. ledna 2020 nazvaném „Bezpečné zavádění 

sítí 5G v EU – Implementace souboru opatření EU“
9
.  

Přeshraniční projekty a projekty pro více zemí 

(51) Součástí plánu jsou přeshraniční projekty a projekty zahrnující více zemí ve třech 

oblastech. Za prvé obsahuje opatření týkající se interoperability informačních systémů 

v rámci složky Digitální transformace, která zahrnuje zřízení, modernizaci, propojení 

hlavních rejstříků a zřízení ústředního systému interoperability v souladu s Evropským 

rámcem interoperability (EIF). Za druhé se v rámci složky Vzdělávání očekává, že 

digitální transformace vysokoškolského vzdělávání podnítí a urychlí vyšší míru 

zapojení vysokoškolských institucí do přeshraničních a nadnárodních projektů, 

zejména pak projektů, u nichž je digitální vyspělost nezbytnou podmínkou pro účast. 

Za třetí v rámci složky Vodohospodářství a nakládání s odpady působí Program 

rozvoje veřejných dodávek vody a Program rozvoje veřejných kanalizací pozitivně na 

životní prostředí tím, že snižují znečištění životního prostředí a vodních zdrojů, 

přispívají k ochraně vodních útvarů a v tomto smyslu je jejich dopad přeshraniční a 

globální. 

Konzultační proces 

(52) Chorvatsko před předložením svého plánu na podporu pro oživení a odolnost 

uskutečnilo konzultace a po předložení návrhu plánu Komisi v prosinci 2020 

uskutečnilo veřejnou konzultaci se zúčastněnými stranami. V období od ledna do 

května 2021 zorganizovaly orgány více než patnáct tematických setkání s různými 

zúčastněnými stranami, na nichž představily příležitosti, jež plán pro oživení a 

odolnost představuje pro Chorvatsko v konkrétních oblastech, jeho strukturu, kritéria, 

proces a doplňkovost s ostatními fondy Unie. Shrnutí plánu bylo zveřejněno a 

představeno sdělovacím prostředkům před přijetím dne 1. dubna 2021. Po přijetí 

vládou bylo shrnutí plánu vyvěšeno na internetových stránkách vlády a dne 

14. dubna 2021 projednáno v parlamentu. 

(53) Chorvatský plán pro oživení a odolnost nenastiňuje záměry orgánů ohledně zapojení 

zúčastněných stran do provádění plánu. K zajištění vlastní odpovědnosti příslušných 

aktérů má zásadní význam zapojení všech dotčených regionálních a místních orgánů a 

zúčastněných stran, včetně sociálních partnerů, do sledování územního rozdělování 

zdrojů během celé doby provádění investic a reforem obsažených v plánu. 

Kladné posouzení 

(54) Na základě kladného posouzení chorvatského plánu pro oživení a odolnost ze strany 

Komise se zjištěním, že plán uspokojivě splňuje kritéria pro posouzení stanovená v 

nařízení (EU) 2021/241 v souladu s čl. 20 odst. 2 uvedeného nařízení, by toto 

rozhodnutí mělo stanovit reformy a investiční projekty nezbytné pro provádění plánu, 

příslušné milníky, cíle a ukazatele a částku poskytnutou Unií na provádění plánu ve 

formě nevratné finanční podpory. 

Finanční příspěvek 

                                                 
9
 COM/2020/50. 
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(55) Odhadované celkové náklady na plán Chorvatska pro oživení a odolnost činí 6 393 

794 220 EUR. Jelikož plán pro oživení a odolnost uspokojivě splňuje kritéria pro 

posouzení stanovená v nařízení (EU) 2021/241, a vzhledem k tomu, že výše 

odhadovaných celkových nákladů plánu pro oživení a odolnost je vyšší než maximální 

finanční příspěvek, který je pro Chorvatsko k dispozici, měl by se finanční příspěvek 

přidělený na plán Chorvatska pro oživení a odolnost rovnat celkové částce finančního 

příspěvku, který je k dispozici pro Chorvatsko. 

(56) V souladu s čl. 11 odst. 2 nařízení (EU) 2021/241 se výpočet maximálního finančního 

příspěvku pro Chorvatsko aktualizuje do 30. června 2022. V souladu s čl. 23 odst. 1 

uvedeného nařízení by měla být Chorvatsku nyní poskytnuta částka v rámci právního 

závazku do 31. prosince 2022. V návaznosti na aktualizovaný maximální finanční 

příspěvek by Rada na návrh Komise měla v případě potřeby toto rozhodnutí bez 

zbytečného odkladu změnit tak, aby zahrnovalo aktualizovaný maximální finanční 

příspěvek. 

(57) Poskytovaná podpora bude financována z půjček, které Komise přijímá jménem Unie 

na základě článku 5 rozhodnutí Rady (EU, Euratom) 2020/2053
10

. Podpora by měla 

být vyplacena ve splátkách, jakmile Chorvatsko uspokojivě splní příslušné milníky a 

cíle identifikované v souvislosti s prováděním plánu pro oživení a odolnost. 

(58) Chorvatsko požádalo o předběžné financování ve výši 13 % finančního příspěvku. 

Tato částka by měla být Chorvatsku poskytnuta s výhradou vstupu v platnost dohody o 

financování stanovené v čl. 23 odst. 1 nařízení (EU) 2021/241 a v souladu s touto 

dohodou. 

(59) Tímto rozhodnutím by neměly být dotčeny výsledky jakýchkoli řízení týkajících se 

přidělování finančních prostředků Unie v rámci jakéhokoli jiného programu Unie 

kromě nařízení (EU) 2021/241 nebo řízení týkajících se narušení fungování vnitřního 

trhu, která mohou proběhnout, a to zejména na základě článků 107 a 108 Smlouvy. 

Rovněž nezprošťuje členské státy povinnosti oznamovat Komisi záměry poskytnout 

státní podporu podle článku 108 Smlouvy,  

PŘIJALA TOTO ROZHODNUTÍ: 

Článek 1  

Schválení posouzení plánu pro oživení a odolnost  

Posouzení plánu Chorvatska pro oživení a odolnost na základě kritérií stanovených v čl. 19 

odst. 3 nařízení (EU) 2021/241 se schvaluje. V příloze tohoto rozhodnutí jsou stanoveny 

reformy a investiční projekty v rámci plánu pro oživení a odolnost, opatření a harmonogram 

pro monitorování a provádění plánu pro oživení a odolnost, včetně příslušných milníků a cílů, 

příslušné ukazatele týkající se plnění plánovaných milníků a cílů a opatření pro poskytnutí 

plného přístupu ze strany Komise k příslušným podkladovým údajům. 
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 Úř. věst. L 424, 15.12.2020, s. 1. 
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Článek 2  

Finanční příspěvek 

1. Unie poskytne Chorvatsku finanční příspěvek ve formě nevratné podpory ve výši 

6 295 431 146 EUR
11

. Částka ve výši 4 631 762 551 EUR bude poskytnuta v rámci 

právního závazku do 31. prosince 2022. V závislosti na aktualizaci uvedené v čl. 11 

odst. 2 nařízení (EU) 2021/241 bude pro Chorvatsko vypočtena částka, která se 

rovná této částce nebo je vyšší, a v rámci právního závazku bude od 1. ledna 2023 do 

31. prosince 2023 poskytnuta další částka ve výši 1 663 668 594 EUR. 

2. Finanční příspěvek Unie bude Chorvatsku poskytnut Komisí ve splátkách v souladu s 

přílohou tohoto rozhodnutí. Částka ve výši 818 406 049 EUR se poskytuje jako 

předběžné financování a je rovna 13 procentům finančního příspěvku. Komise může 

vyplatit předběžné financování a splátky v jedné nebo více tranších. Výše tranší 

závisí na dostupnosti finančních prostředků. 

3. Předběžné financování bude uvolněno v závislosti na vstupu v platnost dohody o 

financování stanovené v čl. 23 odst. 1 nařízení (EU) 2021/241 a v souladu s touto 

dohodou. Předběžné financování se zúčtuje poměrným odečtením od úhrady splátek. 

4. Uvolnění splátek v souladu s dohodou o financování je podmíněno dostupným 

financováním a rozhodnutím Komise přijatým v souladu s článkem 24 nařízení (EU) 

2021/241, že Chorvatsko uspokojivě splnilo příslušné milníky a cíle, které byly 

zjištěny v souvislosti s prováděním plánu pro oživení a odolnost. V závislosti na 

vstupu právních závazků uvedených v odstavci 1 v platnost musí být milníky a cíle 

dokončeny nejpozději do 31. srpna 2026, aby byly způsobilé pro platbu. 

Článek 3  

Určení 

Toto rozhodnutí je určeno Chorvatské republice. 

V Bruselu dne 

 Za Radu 

 předseda/předsedkyně 
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 Tato částka odpovídá přiděleným finančním prostředkům po odečtení poměrného podílu Chorvatska na 

výdajích podle čl. 6 odst. 2 nařízení (EU) 2021/241 podle výpočtu s použitím metodiky stanovené v 

článku 11 uvedeného nařízení. 


