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2021/0222 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacao e resiliéncia da Croéacia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de
12 de fevereiro de 2021 que cria 0 Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia,' nomeadamente
0 artigo 20.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

(2)

O surto de COVID-19 teve um impacto negativo na economia da Croacia. Em 2019, o
produto interno bruto (PIB) per capita da Croécia correspondeu a 42,7 % da média da
Unido. De acordo com as previsdes da Comissdo da primavera de 2021, o PIB real da
Croéacia tera diminuido 8,0 % em 2020, prevendo-se que diminua 3,4 % em 2020 e
2021, cumulativamente. Certos aspetos de carater mais persistente tém afetado o
desempenho econdémico a médio prazo. Entre estes, destacam-se a complexidade do
ambiente empresarial, a inadequacdo de competéncias e a escassez de mao-de-obra,
bem como o baixo investimento em I&D e em infraestruturas digitais, todos eles
contribuindo para um baixo crescimento potencial. Além disso, atendendo ao potencial
fluxo de financiamento da Unido no montante de cerca de 40 % do PIB no periodo até
ao final de 2027, a Croacia deve aumentar a eficiéncia da sua administracao publica de
modo a melhorar a conce¢édo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas
e a assegurar a capacidade de absor¢do dos fundos da Unido.

Em 9 de julho de 2019 e 20 de julho de 2020, o Conselho dirigiu recomendacdes a
Crodcia no contexto do Semestre Europeu. Mais concretamente, o Conselho
recomendou que se tomassem, em consonancia com a clausula de derrogacdo de
ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento, todas as medidas necessarias
para combater eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a recuperacao
subsequente; quando as condi¢fes econdmicas 0 permitissem, prosseguir politicas
orcamentais destinadas a alcancar situacdes orgamentais prudentes a médio prazo e a
garantir a sustentabilidade da divida, reforcando simultaneamente o investimento;
reforgar o quadro orgamental e acompanhar os passivos contingentes a nivel central e
local; reforcar a resiliéncia do sistema de salde; e promover uma reparti¢cdo geografica
equilibrada dos profissionais e das instalagdes de saude, uma cooperacdo mais estreita

JO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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3)

(4)

entre todos 0s niveis de administracdo e investimentos na satde em linha. O Conselho
recomendou também a Croacia que reforcasse as medidas e as instituicdes do mercado
de trabalno e a sua coordenacdo com 0s servigos sociais, consolidando
simultaneamente as prestacfes sociais e a melhoria da sua capacidade para reduzir a
pobreza. Recomendou que apresentasse resultados a nivel da reforma da educacéo,
melhorasse 0 acesso ao ensino e a formacdo a todos os niveis, bem como a sua
qualidade e adequagdo ao mercado de trabalho, promovendo em paralelo a aquisi¢éo
de competéncias. O Conselho recomendou a Crodcia que mantivesse as medidas
destinadas a proporcionar liquidez as PME e aos trabalhadores por conta propria;
reduzisse ainda mais as taxas parafiscais e as restricdes na regulamentacdo do mercado
de bens e servicos; melhorasse a governacdo das empresas publicas e intensificasse a
venda dessas empresas e de ativos ndo produtivos. Recomendou que a Croacia
reforcasse a capacidade e a eficiéncia da administracdo publica para conceber e
executar politicas e projetos publicos a nivel central e local; reduzisse a fragmentacao
territorial da administracdo publica e racionalizasse a distribuicdo funcional das
competéncias; e harmonizasse, em consulta com 0s parceiros sociais, 0s quadros de
fixacdo dos salarios para a totalidade da administracdo publica e dos servigos publicos.
Recomendou ainda a Croécia que antecipasse a realizacdo de projetos de investimento
publico j& suficientemente amadurecidos e centrasse a politica econémica relacionada
com o investimento na investigacdo e inovacdo, nos transportes urbanos e ferroviarios
sustentaveis, nas energias limpas, na energia de fontes renovaveis, na infraestrutura
ambiental e na transicdo digital e ecoldgica, tendo em conta as disparidades regionais;
Por ultimo, o Conselho recomendou o refor¢co da prevencdo e da repressdo da
corrupc¢do, em especial a nivel local, e a melhoria da eficiéncia do sistema judicial.
Tendo avaliado os progressos realizados na aplicacdo dessas recomendagOes
especificas a Croacia aquando da apresentacdo do plano de recuperacao e resiliéncia, a
Comissdo considera que a recomendacdo sobre a resposta imediata da politica
orcamental para enfrentar eficazmente a pandemia, sustentar a economia e apoiar a
recuperacdo subsequente foi plenamente aplicada, assim como a recomendacgédo de
manter medidas destinadas a proporcionar liquidez as PME e aos trabalhadores por
conta proépria.

Em 2 de junho de 2021, a Comissédo publicou uma apreciacdo aprofundada nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho? sobre a situacdo na Croacia. A analise da Comissio levou-a a concluir que a
Croéacia regista desequilibrios macroecondémicos, em particular devido aos elevados
niveis de divida publica, privada e externa, num contexto de fraco crescimento
potencial.

Em 14 de maio de 2021, a Crodcia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperacdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo18.°, n°1, do
Regulamento (UE) 2021/241. Essa apresentacdo teve lugar na sequéncia de um
processo de consulta conduzido em conformidade com o quadro juridico nacional
junto das autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais, das organizagdes da
sociedade civil e de outras partes interessadas relevantes. A apropriacdo nacional dos
planos de recuperacdo e resiliéncia é subjacente ao éxito da sua execucdo e ao seu
impacto duradouro a nivel nacional e a credibilidade a nivel da Uni&o. Nos termos do

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011,
sobre prevencdo e corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(6)

artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissdo avaliou a relevancia, a
eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do plano de recuperacdo e resiliéncia, em
conformidade com as orientacdes para a avaliagdo constantes do anexo V do mesmo
regulamento.

Os planos de recuperacdo e resiliéncia devem prosseguir os objetivos gerais do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia estabelecido pelo Regulamento (UE)
2021/241 e do Instrumento de Recuperacdo da UE criado pelo Regulamento (UE)
2020/2094 do Conselho®, a fim de apoiar a recuperacdo na sequéncia da crise da
COVID-19. Devem promover a coesdo economica, social e territorial da Unido,
contribuindo para os seis pilares referidos no artigo 3.° do Regulamento (UE)
2021/241.

A execucdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia dos Estados-Membros constituira
um esforco coordenado de investimento e de reformas a nivel de toda a Unido. Através
de uma implementacdo coordenada e simultanea destas reformas e investimentos, bem
como da implementacdo de projetos transfronteiras, estas reformas e investimentos
reforcar-se-d40 mutuamente e gerardo externalidades positivas em toda a Unido. Por
conseguinte, cerca de um terco do impacto do mecanismo sobre o crescimento e a
criacdo de emprego dos Estados-Membros tera origem em externalidades provenientes
de outros Estados-Membros.

Resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(7)

(8)

(9)

Em conformidade com o artigo 19.%, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, ponto 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia representa em
grande medida (classificacdo A) uma resposta abrangente e devidamente equilibrada a
situacdo econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para todos os seis
pilares a que se refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/241, tendo em conta 0s
desafios especificos e a dotacdo financeira da Crodcia.

O plano inclui medidas que contribuem para todos os seis pilares, sendo que um
namero significativo de componentes do plano dizem respeito a diversos pilares. Esta
abordagem contribui para garantir que cada pilar é abordado de forma abrangente e
coerente. Além disso, tendo em conta os desafios especificos com que a Croacia se
defronta, considera-se que a ténica particular dada ao crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, juntamente com a ponderacdo global entre os diferentes
pilares, é devidamente equilibrada.

A dimensdo ecoldgica do plano inclui medidas pertinentes que deverdo contribuir para
a meta climatica e para a preservacdo do ambiente e da biodiversidade. As principais
componentes centradas na transicdo ecoldgica consistem em investimentos na
renovacdo de edificios, na energia de fontes renovaveis e na eficiéncia energética, na
gestdo dos residuos e da dgua e na mobilidade sustentavel e inovadora. Além disso, o
plano inclui esforgos de investimento em 1&D e inovacgéo, apoiando a preservacdo da
biodiversidade e dos ecossistemas e a transicdo para empregos ecoldgicos e a
economia circular. Destaca-se explicitamente a transformacéo digital da economia e da
sociedade croatas, existindo varias medidas de apoio a digitalizagdo da administracdo

Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia para apoiar a recuperacdo na sequéncia da crise da COVID-19 (JO
L 4331 de 22.12.2020, p. 23).
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(10)

(11)

publica e a prestacdo de servicos publicos em linha. Preveem-se igualmente
investimentos na conectividade digital fixa e sem fios e reformas complementares, em
consonancia com a iniciativa emblemaética da Unido relativa a conectividade digital e
com o conjunto de instrumentos comuns a nivel da Unido para a conectividade®,
destinados a facilitar o investimento em infraestruturas digitais em zonas rurais
remotas que estdo em atraso em termos de servicos de conectividade a gigabits.

A contribuicdo do plano para o pilar do crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo centra-se fortemente na melhoria do enquadramento empresarial, no apoio as
PME e as grandes empresas e no incentivo a I1&D e inovacdo. As medidas implicam
prosseguir a reducdo dos encargos administrativos e parafiscais das empresas,
liberalizar varias profissdes regulamentadas, possibilitar o acesso das empresas a
capital para alcancar patamares mais elevados de competitividade e melhorar a
produtividade, adaptando paralelamente 0s seus processos a transicdo ecoldgica e
digital, incluindo através do aumento dos seus investimentos em tecnologias verdes.
Além disso, o plano centra-se no aumento da sustentabilidade e da ado¢do das
tecnologias digitais pelo setor do turismo, nomeadamente atraves da modernizacao das
infraestruturas para aumentar a sua eficiéncia energética e a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis, promovendo simultaneamente a adocdo de novos planos de
negdOcio em consonancia com o0s principios da economia circular. A coeséao social deve
ser melhorada principalmente através de politicas ativas do mercado de trabalho que
também visam os grupos vulneraveis, medidas no dominio do ensino e politicas
sociais destinadas a reduzir a pobreza. Além disso, a coesdo territorial, em particular a
acessibilidade e a conectividade das zonas menos densamente povoadas e das ilhas,
deve ser reforcada através da expansdo, modernizacdo e melhoria da gestdo das
infraestruturas rodoviéarias, ferroviarias e maritimas, de uma melhor ligacdo da rede
elétrica norte-sul e da modernizacdo das redes publicas de abastecimento de dgua e de
saneamento de aguas residuais.

O pilar da saude e resiliéncia econdmica, social e institucional beneficia das melhorias
no sistema de cuidados de saude em termos das reformas estruturais que se imp&em
assim como das infraestruturas e dos requisitos de equipamentos médicos, reforcando
igualmente a coesdo econdémica, social e territorial e a convergéncia na Crodcia e na
Unido. Além disso, preveem-se medidas para alcancar a plena cobertura territorial dos
cuidados de saude primarios e da disponibilidade dos medicamentos, melhorando a
resiliéncia e a preparacdo do sistema de saude e aumentando simultaneamente a
qualidade de vida nas zonas rurais, remotas e insulares. O plano apoia os cuidados
continuados com investimentos destinados a aumentar a disponibilidade, a
acessibilidade e a qualidade dos servigos de proximidade e no domicilio, bem como
dos cuidados institucionais exclusivamente para pessoas em situacdo de total
dependéncia funcional, enquanto varias componentes visam reforgar a administracao
publica e a resiliéncia institucional. O plano inclui medidas importantes no dominio da
educacdo, em especial 0 aumento da participacdo na educacdo e acolhimento na
primeira infancia através do investimento em infraestruturas, que possibilita a
escolaridade num unico turno e o aumento do nimero de horas letivas obrigatorias nas
escolas primérias, a revisdo dos programas curriculares e a moderniza¢do do ensino
superior, esperando-se que os resultados escolares melhorem visivelmente. Prevé-se

Recomendacdo (UE) 2020/1307 da Comisséo: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&0id=1624978683992&from=PT.

PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&qid=1624978683992&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1307&qid=1624978683992&from=PT

PT

que as reformas reduzam a fragmentacdo das instituicbes publicas de investigacéo,
possibilitem a transicdo para um financiamento da investigacdo orientado para 0s
resultados e melhorem a progressédo na carreira dos investigadores, com especial
incidéncia nos dominios da ciéncia, da tecnologia, da engenharia, da matematica e das
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC).

Responder a todos ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas dirigidas a Croacia

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, ponto 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia devera contribuir
para responder de forma eficaz (classificacdo A) a todos ou a uma parte significativa
dos desafios identificados nas recomendacGes especificas por pais dirigidas a Croécia,
incluindo os respetivos aspetos orcamentais, e as recomendacdes formuladas nos
termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, bem como aos desafios
identificados noutros documentos pertinentes adotados oficialmente pela Comissdo no
contexto do Semestre Europeu.

Pode considerar-se que as recomendacOes relacionadas com a resposta imediata da
politica orcamental a pandemia ndo se enquadram no ambito do plano de recuperagéo
e resiliéncia da Croéacia, ndo obstante o facto de o pais ter, em geral, respondido de
forma adequada e suficiente & necessidade imediata de apoiar a economia através de
meios orcamentais em 2020 e 2021, em conformidade com as disposi¢Ges da clausula
de derrogacgéo de ambito geral.

O plano inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam entre si
e contribuem para enfrentar eficazmente todos ou uma parte significativa dos desafios
econdémicos e sociais descritos nas recomendacOes especificas por pais dirigidas a
Croacia pelo Conselho no ambito do Semestre Europeu em 2019 e em 2020,
nomeadamente nos dominios da administracdo publica, da resiliéncia do sistema de
salde, do emprego, do ensino e das competéncias — especialmente para grupos 0s
vulnerdveis—, da transicdo climatica e digital, do ambiente empresarial e do sistema
judicial.

O plano de recuperacdo e resiliéncia contém medidas destinadas a reforcar o quadro
orcamental e contribui para dar resposta aos desafios que se colocam a administracao
publica croata, incluindo o quadro de fixacdo dos salarios e a fragmentacdo a nivel da
administracdo local. Inclui medidas especificas destinadas a reforcar a capacidade e a
eficiéncia da administracdo publica para conceber e executar politicas e projetos
publicos. O plano croata prevé medidas para melhorar a eficacia do sistema de justica
e enuncia compromissos concretos para diminuir a duragdo dos processos judiciais,
reduzir o nimero de processos em atraso e aumentar a digitalizagdo da justiga. O plano
prevé igualmente o reforco da prevencdo e da repressao da corrupgéo.

O plano da resposta a recomendacdo do Conselho no sentido da reforma do ensino
através de medidas que aumentem a participagdo na educacdo e acolhimento na
primeira infancia (EAPI), aumentem o numero de horas letivas obrigatorias nas
escolas primarias, atualizem os programas curriculares, promovam as competéncias
digitais e modernizem o ensino superior. Reformas e investimentos especificos
deverdo melhorar 0s processos no servigo publico de emprego e ajudar ao aumento da
participacdo no mercado de trabalho através da adocdo de politicas ativas do mercado
de trabalho, da criacdo de vales para programas de formacdo e de melhoria de
competéncias e da alteracdo da legislacdo laboral. O plano da resposta aos desafios
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(17)

(18)

que se colocam ao sistema de seguranca social croata através de medidas que poderao
melhorar a cobertura, a adequacéo e a focalizacdo das prestacfes sociais e possibilitar
0 desenvolvimento de novos servigos sociais.

O plano croata de recuperacdo e resiliéncia devera melhorar o enquadramento
empresarial na Croacia e eliminar os obstaculos ao crescimento e ao investimento, tal
como referido nas sucessivas recomendacdes do Conselho. O pacote de medidas sobre
0 ambiente empresarial visa diminuir os encargos administrativos e parafiscais, reduzir
o0s requisitos regulamentares aplicaveis as profissdes regulamentadas e aumentar o
acesso ao financiamento. As medidas incluidas no plano de recuperacéo e resiliéncia
visam igualmente melhorar a governacdo das empresas publicas e intensificar a venda
dessas empresas e de ativos ndo produtivos. Uma parte significativa dos investimentos
deverd orientar-se para as transicfes ecoldgica e digital. O plano de recuperagédo e
resiliéncia inclui importantes investimentos que visam dar resposta as recomendagoes
do Conselho sobre a eficiéncia energética, as infraestruturas ambientais e um sistema
de transportes mais eficiente. O plano croata de recuperacéo e resiliéncia prevé mais
medidas para dar igualmente resposta as demais recomendacdes do Conselho,
incluindo nos dominios da investigacao e inovagao e dos cuidados de salde.

Ao dar resposta aos desafios acima referidos, espera-se que o plano de recuperacao e
resiliéncia contribua igualmente para corrigir os desequilibrios® que a Cro4cia regista,
nomeadamente no que diz respeito a elevada divida publica, privada e externa, num
contexto de baixo crescimento potencial.

Contribuir para o potencial de crescimento, a criacdo de postos de trabalho e a resiliéncia
economica, social e institucional

(19)

(20)

Em conformidade com o artigo 19.%, n.° 3, alinea c), e com o anexo V, ponto 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia devera contribuir
significativamente (classificacdo A) para reforcar o potencial de crescimento, a criacao
de emprego e a resiliéncia econémica, social e institucional da Crodcia, contribuindo
para a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da
promocédo de politicas dirigidas as criancas e aos jovens, e para atenuar 0 impacto
econdmico e social da crise da COVID-19, reforcando assim a coesdo econdmica,
social e territorial e a convergéncia no seio da Unido.

As simulaces efetuadas pelos servicos da Comissdo mostram que o plano de
recuperacdo e resiliéncia tem potencial para aumentar o PIB da Croacia em 2,9 % até
2026°. A execucdo dos investimentos e das reformas do plano deve ajudar a dar
resposta as fragilidades economicas da Croacia, nomeadamente as suas taxas de
emprego e de crescimento potencial comparativamente baixas. Os investimentos em
investigacdo e inovagdo deverdo favorecer a competitividade e a produtividade da
Croécia, podendo a melhoria das competéncias aumentar a competitividade da forca
de trabalho e reduzir as lacunas e inadequagdes de competéncias no mercado de
trabalho. Investimentos substanciais na educagéo deverdo contribuir para melhorar os

Estes desequilibrios macroeconémicos referem-se as recomendacfes formuladas nos termos do
artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 em 2019 e 2020.

Estas simulaces tém em consideracdo o impacto global do Instrumento de Recuperagdo da Unido
Europeia, que inclui também o financiamento do ReactEU, e o reforco do financiamento do Horizonte
Europa, do InvestEU, do FTJ, do Desenvolvimento Rural e do RescEU. Esta simulacdo ndo inclui o
possivel impacto positivo das reformas estruturais, que pode ser substancial.
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(21)

(22)

(23)

resultados da aprendizagem. Todas as medidas devem promover o capital humano e a
produtividade do trabalho e, por conseguinte, aumentar o contributo da forca de
trabalho para o crescimento potencial.

O processo de liberalizacdo do mercado de servicos, incluindo de varias profissdes
regulamentadas, deve beneficiar os consumidores, aumentar a concorréncia e criar
mais empregos. A reducdo dos encargos administrativos e parafiscais, assim como as
medidas administrativas relacionadas com a melhoria da governacdo das empresas
publicas e da contratacdo publica, o combate a corrupcéo e o reforco das capacidades
de luta contra o branqueamento de capitais devem contribuir para 0 cumprimento dos
compromissos assumidos pela Croécia depois de aderir ao Mecanismo Europeu de
Taxas de Cambio Il (MTC Il). Estes passos afetardo positivamente a confianga dos
investidores, tornando a Croacia mais atrativa para o investimento estrangeiro e a
transferéncia de saber-fazer. Essas reformas, assim como 0s investimentos num
sistema de transportes mais eficiente, numa maior descarbonizacdo das industrias, na
melhoria da eficiéncia energética dos edificios e para promover a transicéo ecoldgica e
digital devem impulsionar a competitividade e tornar a economia globalmente mais
sustentavel.

O plano de recuperacdo e resiliéncia inclui medidas destinadas a melhorar a
empregabilidade das pessoas mais vulneraveis, reduzindo a exclusdo social e a
pobreza. O risco de pobreza e de exclusdo social na Croacia esta estreitamente ligado
ao desemprego e a inatividade. Os idosos, as pessoas com deficiéncia e as pessoas que
vivem em agregados familiares sem emprego estdo relativamente mais expostos aos
riscos de pobreza, ao passo que tanto a cobertura como a adequacdo do regime de
subsidio de desemprego continuam a ser baixas. O plano de recuperacdo e resiliéncia
compromete-se a reforcar a adequacdo e alargar a abrangéncia do «rendimento minimo
garantido», a principal prestacdo concebida para reduzir a pobreza. Do mesmo modo,
0 montante do subsidio de desemprego deverd ser aumentado e a sua duracdo
prolongada, devendo o valor das pensGes minimas aumentar. Além disso, as medidas
relacionadas com o desenvolvimento de competéncias e a formagdo no setor do
turismo e nos dominios da transicdo ecoldgica e digital prestam especial atencdo aos
grupos mais vulneraveis.

O plano inclui vérias intervencBes destinadas a contribuir para a aplicacdo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais que visam, nomeadamente, alargar o acesso a educacéo e
acolhimento na primeira infancia, desenvolver solucdes digitais para o intercambio de
dados sobre prestacdes sociais e introduzir servi¢os sociais de tutoria que promovam o
emprego e a inclusao social, especialmente dos jovens.

N&o prejudicar significativamente

(24)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, ponto 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia devera assegurar
que nenhuma das medidas de execucdo das reformas e dos projetos de investimento
nele incluidos prejudica significativamente os objetivos ambientais (classificagdo A)
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(25)

(26)

na acecdo do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho ’ (principio de «ndo prejudicar significativamente»).

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/241 e as orientacOes técnicas da
Comissdo sobre o principio de «ndo prejudicar significativamente» (2021/C 58/01), a
Croécia forneceu elementos de prova e deu garantias de que as medidas de execucgao
das reformas e dos projetos de investimento incluidos no plano de recuperacdo e
resiliéncia ndo deverdo prejudicar significativamente nenhum dos seis objetivos
ambientais, a saber, a mitigacdo das alteraces climaticas, a adaptacao as alteracfes
climéticas, a utilizacdo sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos e marinhos, a
economia circular, a prevencdo e controlo da poluicdo e a protecdo e o restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas.

Uma vez que foram selecionadas medidas que contribuem substancialmente para 0s
objetivos ambientais ou cujo impacto previsivel nos objetivos ambientais é nulo ou
insignificante, assume-se que muitas das medidas constantes do plano cumprem o
principio de «ndo prejudicar significativamente» logo a partida, nomeadamente as
medidas nos dominios da educacdo e formacdo, do mercado de trabalho e da
administragdo publica. Quando necessario, deverdo existir marcos e metas especificos
destinados a garantir que se evitam prejuizos significativos. Em especial, o
investimento em captura e armazenamento de carbono ndo devera implicar a aquisi¢ao
ou a utilizacdo de equipamento para recuperacdo avancada de petréleo nem o aumento
da producdo de petroleo. Do mesmo modo, 0s investimentos na exploragdo da energia
geotérmica deverdo prever um marco € uma meta destinados a assegurar que 0S
projetos ndo incluam qualquer exploragdo ou extracdo de petr6leo ou gas, que nenhum
equipamento possa ser adquirido para esses fins, que ndo haja lugar a libertacdo de
metano e que a perfuracdo geotérmica ndo tenha qualquer impacto negativo na
qualidade da agua e em termos de escassez de agua. O projeto de investimento do
aeroporto de Zadar centra-se especificamente na eletrificagdo do aeroporto e na
instalacdo de painéis solares, assegurando que nao serd utilizado qualquer apoio ao
abrigo do Regulamento (UE) 2021/241 para a extensao fisica do aeroporto. A incluséo
de um marco para o investimento em incineradoras hospitalares no centro da cidade de
Zagrebe devera assegurar que as incineradoras tenham linhas para a valorizagdo
energética de residuos hospitalares perigosos ndo reciclaveis equipadas com um
sistema de tratamento de gases de combustéo e um sistema de monitoriza¢do continua
das emissdes. Deu-se especial atencdo aos regimes horizontais, devendo 0s marcos
garantir que os requisitos para o cumprimento do principio de «ndo prejudicar
significativamente» sdo consagrados na concecao dos regimes.

Contribuicéo para a transigdo ecologica, incluindo a biodiversidade

(27)

Em conformidade com o artigo 19.%, n.° 3, alinea €), e com 0 anexo V, ponto 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperagdo e resiliéncia contém medidas
que contribuem em grande medida (classificagdo A) para a transicdo ecoldgica,
incluindo a biodiversidade, ou para dar resposta aos desafios dai resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a
40,3 % da dotacdo total do plano, calculado em conformidade com a metodologia do

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo
ao estabelecimento de um regime para a promogdo do investimento sustentavel, e que altera o
Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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(28)

(29)

(30)

anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacéo e resiliéncia é consentaneo com
as informacdes incluidas no plano nacional em matéria de energia e clima 2021-2030.

O plano de recuperacao e resiliéncia contém reformas e investimentos duradouros que
contribuem para a transicdo ecoldgica, incluindo investimentos na eficiéncia
energética através da renovacdo do parque imobiliario pablico e privado, reformas
destinadas a facilitar a implantagdo de fontes de energia renovaveis, investimentos em
energia geotérmica e na rede de transporte e distribuicdo de eletricidade para facilitar a
integracdo das fontes de energia renovaveis. Os investimentos na captura e
armazenamento geoldgico de carbono devem proporcionar a demonstracdo de
tecnologias inovadoras com potencial de mitigacdo das alteragdes climaticas. Além
disso, 0 plano de recuperagdo e resiliéncia apoia a implantacdo de biocombustiveis
avancados, a producdo de hidrogénio renovavel e a implantacéo de infraestruturas de
abastecimento que fomentardo a transicdo para uma mobilidade sustentavel na
proxima década. Promove a transferéncia modal do transporte rodoviério para o
transporte ferroviario, investindo simultaneamente em veiculos e embarcacGes de
emissdes nulas e em infraestruturas de apoio conexas. Por Gltimo, 0s investimentos no
desenvolvimento de competéncias verdes e 0 apoio as PME e as grandes empresas
para que invistam em processos de producdo ecoldgicos e em tornar o turismo mais
sustentavel devem também contribuir para a consecucdo dos objetivos ecoldgicos.

De um modo geral, as reformas e 0s investimentos que contribuem para a transicéo
ecologica estdo em consonancia com os planos nacionais existentes. Em termos de
politicas ambientais, o plano de recuperacéo e resiliéncia devera contribuir diretamente
para uma melhor gestdo dos recursos naturais. O plano inclui investimentos em
infraestruturas para modernizar os sistemas de abastecimento de 4gua e de saneamento
de &guas residuais e para acelerar a transicdo para a economia circular. Atribui
financiamento para novas infraestruturas no intuito de reduzir a percentagem de
residuos enviados para aterros, incluindo instalacbes de reciclagem e centros de
triagem de residuos. O plano inclui investimentos para promover a economia circular
no setor agricola a fim de contribuir para a reducdo do desperdicio alimentar. Inclui
igualmente medidas especificas de apoio a protecdo da biodiversidade, incluindo a
recuperacdo de rios e de planicies aluviais e a eliminacdo de espécies invasoras em
zonas sensiveis do delta do Neretva. Estas medidas deverdo assegurar um impacto
duradouro do plano de recuperacdo e resiliéncia da Crodcia na transicao ecoldgica,
nomeadamente na biodiversidade e na prote¢do do ambiente.

As reformas e os investimentos deverdo dar um contributo significativo para o avango
dos objetivos de descarbonizagéo e climaticos da Croacia, tal como definido no plano
nacional em matéria de energia e clima para 2030 e na estratégia a longo prazo para a
descarbonizagcdo. No que respeita aos objetivos ambientais estabelecidos no
Regulamento (UE) 2020/852, o plano inclui medidas importantes de mitigacdo das
alteracdes climaticas que visam reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa,
principalmente através do aumento da eficiéncia energética do edificado,
investimentos para promover a adogdo de fontes de energia renovaveis nos setores da
energia e dos transportes e a utilizacdo de tecnologias inovadoras. O plano inclui
medidas importantes relacionadas com a adaptacéo as altera¢fes climaticas, incluindo
0 apoio a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos através da reducdo das perdas de
agua e do consumo de energia nas redes de abastecimento de agua. O plano inclui
também investimentos substanciais na prevencdo dos riscos de inundacdo, que
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promovem solucgdes baseadas na natureza. Espera-se que o plano croata contribua para
as metas da Unido em matéria de energia e clima para 2030 e para o objetivo de
neutralidade climética da Unido até 2050.

Contribuicdo para a transicao digital

(31)

(32)

(33)

(34)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, ponto 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia contém medidas
que contribuem em grande medida (classificacdo A) para a transicdo digital ou para
dar resposta aos desafios dai resultantes. As medidas de apoio aos objetivos digitais
representam um montante que equivale a 20,4 % da dotacdo total do plano, calculado
em conformidade com a metodologia do anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241.

Ao longo do plano croata de recuperacdo e resiliéncia existem acfes de apoio a
transicdo digital, refletindo a natureza ampla e transversal dos esforcos de
digitalizacdo previstos. O plano dedica uma componente exclusivamente a
transformacéo digital da economia e da sociedade croatas, contendo medidas coerentes
de apoio a digitalizacdo da administracdo publica e a prestacdo de servigos publicos
em linha. O plano inclui igualmente investimentos na conectividade digital que
deverdo melhorar as infraestruturas digitais para os servicos de Internet movel e fixa
em zonas rurais remotas que estdo atrasadas em termos de inclusdo digital.

Além dessa componente especifica dedicada a transi¢do digital, a maioria das outras
componentes também contribui para a transformacao digital da Croacia. O plano inclui
medidas significativas para a digitalizacdo dos setores dos transportes, da energia, da
salide, da justica e da educacdo, prevendo investimentos especificos em ferramentas
digitais para o ensino superior. Prevé-se a elaboracdo de uma estratégia global para
orientar a transformacdo digital da sociedade e da economia croatas para a préxima
década, definindo objetivos estratégicos para a transicdo digital da economia, da
administracdo publica e da justica, a conectividade digital e o desenvolvimento de
competéncias digitais.

Espera-se que as reformas e os investimentos relacionados com a digitalizacdo
apoiados pelo plano de recuperacdo e resiliéncia tenham um impacto duradouro. A
titulo de exemplo, os investimentos para apoiar a transformacdo digital da
administragdo publica croata deverdo introduzir alteragdes sistémicas orientadas para o
desenvolvimento de sistemas interoperaveis a nivel nacional e internacional e a
tomada de decisdes baseadas em dados na administracdo publica. Espera-se
igualmente que transformem a interacdo entre a administracdo publica croata e 0s seus
utilizadores. Os investimentos na conectividade deverdo também ajudar a reduzir o
fosso digital entre as zonas urbanas e rurais, prevendo-se medidas complementares no
ambito de outros fundos nacionais ou da Uni&o destinadas a garantir o cumprimento
dos objetivos da Unido respeitantes a conectividade a gigabits.

Impacto duradouro

(35)

(36)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, ponto 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano de recuperacdo e resiliéncia devera ter, em
grande medida (classificagdo A), um impacto duradouro na Croacia.

Prevé-se que as reformas destinadas a reduzir os encargos administrativos e
financeiros para as empresas atraves da simplificacdo de regulamentacdo complexa e
da eliminacdo de encargos parafiscais contribuam para a criacdo de valor no setor
privado. Do mesmo modo, as medidas de combate a corrupcdo e ao branqueamento de
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(37)

(38)

capitais, assim como as reformas destinadas a reduzir o nimero de processos em
atraso e a acelerar os prazos de resolucdo no sistema judicial, devem reforcar as
instituicdes e aumentar a confianca dos investidores, ajudando a Croécia a atrair
investimentos e saber-fazer. As reformas para liberalizar as profisses regulamentadas
devem aumentar a concorréncia na economia em beneficio dos consumidores e da
criagdo de emprego. As reformas que melhoram a eficiéncia e a eficacia do quadro de
investigacgdo e inovagdo, incluindo um regime melhorado de incentivos fiscais a 1&D e
programas de apoio a inovacédo, deverdo reforcar o desenvolvimento de dominios de
exceléncia e ter um impacto positivo duradouro na produtividade e na economia em
geral. As melhorias na governacdo das empresas publicas e a intensificacdo das vendas
dessas empresas e de ativos nédo-produtivos deverdo ter um impacto positivo em
termos de afetacdo de recursos na economia. O plano inclui também iniciativas
relevantes que visam melhorar os processos da administragdo publica, incluindo
através da digitalizacdo dos mesmos, por exemplo para registo de uma empresa e
pagamento de taxas, e apoiar o desenvolvimento de competéncias dos funcionarios
publicos, prevendo-se que tenham um impacto positivo duradouro na qualidade dos
servicos prestados as empresas e as familias.

Os investimentos na educacdo, nos cuidados de salude e nas competéncias para o
mercado de trabalho deverdo ter efeitos positivos a longo prazo no capital humano. Os
investimentos em investigacdo e inovacdo deverdo beneficiar a produtividade e a
competitividade das empresas, enquanto 0s investimentos em energias limpas, em
turismo sustentavel, na modernizacdo do sistema de transportes e na transicdo digital e
ecoldgica deverdo melhorar estruturalmente a sustentabilidade da economia e atrair
investimentos adicionais ao longo do tempo. A combinacdo da eficiéncia energética
com a renovagao antissismica dos edificios deverd também ter um impacto duradouro,
tanto na reducéo do consumo de energia como na melhoria da seguranca.

O impacto duradouro do plano podera igualmente ser intensificado através de
sinergias entre o plano e outros programas financiados pelos fundos da politica de
coesdo, nomeadamente fazendo face, de forma incisiva, aos desafios territoriais
profundamente enraizados e promovendo um desenvolvimento equilibrado.

Acompanhamento e execucéo

(39)

(40)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, ponto 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des do plano de recuperacao e resiliéncia séo
adequadas (classificacdo A) para assegurar 0 Seu acompanhamento e execucao
eficazes, incluindo o calendario, os marcos e as metas previstos, bem como 0s
indicadores conexos.

A execucdo das medidas do plano croata de recuperacdo e resiliéncia devem envolver
varias instituicbes governamentais. Um organismo de coordenacédo central, a criar sob
a tutela do Ministério das Finangas, podera constituir o principal organismo nacional
encarregado da coordenacdo global e do acompanhamento do plano de recuperagéo e
resiliéncia, incluindo o acompanhamento ativo da execucdo das medidas, com base
nos marcos e nas metas fixados para cada componente. A responsabilidade imediata
pela implementagdo das reformas e dos investimentos do plano de recuperagdo e
resiliéncia incumbe ao ministérios competentes, cabendo ao comité de execucdo a
nivel dos ministros assegurar a consisténcia e a coeréncia na utilizacdo de todos os
fundos da Unido. O plano de recuperacao e resiliéncia define marcos e metas para cada
investimento e reforma nele incluidos. O numero de marcos e metas é proporcional ao
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(41)

nimero de medidas e a dimensdo do plano em relacdo a economia croata. Os
indicadores qualitativos e quantitativos propostos utilizados para 0os marcos e as metas
séo suficientemente claros, realistas e exaustivos para assegurar que a sua consecucao
pode ser rastreada e verificada. O plano de recuperacdo e resiliéncia apresenta
disposi¢des exaustivas no que respeita & coordenacao, execucdo e acompanhamento,
mas a sua implementacdo dependerd sobretudo da capacidade administrativa e
executiva dos organismos de execugdo, alguns dos quais ainda terdo de ser
identificados ou criados. ImpGe-se, portanto, dar especial atencdo a criacdo da
estrutura de execucdo e coordenagdo, prevendo-se a criagdo do organismo de
coordenacao central até ao final de 2021 tal como refletido no marco especifico.

Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio financeiro ao abrigo do
mecanismo é comunicado e reconhecido em conformidade com o artigo 34.° do
Regulamento (UE) 2021/241. Os Estados-Membros poderdo solicitar apoio técnico ao
abrigo do instrumento de assisténcia técnica, para a implementacédo do respetivo plano.

Estimativas de custos

(42)

(43)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea i), e com o anexo V, ponto 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo apresentada no plano sobre o montante
dos seus custos totais estimados é moderadamente (classificacdo B) razoavel e
plausivel, congruente com o principio da eficiéncia em termos de custos e
proporcional ao impacto econémico e social esperado a nivel nacional.

De um modo geral, a Croécia apresentou uma reparticdo pormenorizada dos custos por
medida, com referéncias a anteriores projetos ou estudos semelhantes realizados para
justificar os valores dos custos e explicaces adequadas da metodologia adotada para
determinar os custos totais. No que respeita as varias medidas em que 0s custos nao
podem ser determinados antecipadamente, nomeadamente projetos a selecionar
através de procedimentos concorrenciais, em particular convites a apresentacdo de
propostas, o plano de recuperacdo e resiliéncia geralmente fornece a justificacao,
baseada em experiéncias anteriores, de que 0s custos ndo sdo desproporcionais
relativamente aos objetivos da medida. No que respeita a maioria significativa das
medidas, considera-se que as estimativas de custos sdo razoaveis e plausiveis. Embora
a Crodcia tenha feito um esforco substancial para fornecer as informac@es necessarias
relativamente as estimativas de custos, a metodologia e a justificacdo dos custos ndo
abrangem de forma consistente todos os elementos das medidas, estando omissas
explicacOes relativas a algumas partes dos custos totais em certas instancias. Num
namero limitado de estimativas de custos, os custos excederam moderadamente o
nivel de custos estabelecido por projetos comparaveis. No entanto, atendendo a que,
por vezes, a metodologia adotada ndo esta suficientemente bem explicitada e a relacéo
entre a justificacdo e o proprio custo ndo é totalmente clara, ndo é possivel atribuir
uma classificagdo mais elevada no critério de avaliagdo das estimativas de custos. Por
ultimo, o custo total estimado do plano de recuperacdo e resiliéncia estd em
conformidade com o principio da eficiéncia em termos de custos e é proporcional ao
impacto econdmico e social previsto a nivel nacional.

Protecao dos interesses financeiros

(44)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, ponto 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas propostas no plano de recuperacdo e
resiliéncia sdo adequadas (classificacdo A) para prevenir, detetar e corrigir a
corrupcgdo, a fraude e os conflitos de interesses na utilizacdo dos fundos previstos
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(45)

(46)

nesse regulamento, e deverdo evitar efetivamente o duplo financiamento no ambito
desse regulamento e de outros programas da Unido. Tal facto ndo prejudica a
aplicacdo de outros instrumentos e ferramentas para promover e fazer cumprir o
direito da UE, nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a corrupg¢éo, a fraude e
os conflitos de interesses, bem como para proteger os interesses financeiros da Unido
em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento
Europeu e do Conselho®,

O sistema de implementacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia na Croacia esta
descrito de forma adequada, estd concebido de forma coerente e baseia-se em
processos e estruturas solidos: os papéis e as responsabilidades dos intervenientes nos
controlos e auditorias estdo claramente definidos, as funcdes de controlo relevantes
estdo adequadamente separadas e a independéncia dos intervenientes que realizam
auditorias esta assegurada. O organismo de coordenacdo para a implementacdo do
plano de recuperacdo e resiliéncia deve ser a Direcdo de Analise Macroeconémica do
Ministério das Financas. Em cada componente/subcomponente, foi nomeada a
entidade competente a nivel ministerial e da administracdo central para a execugdo das
reformas e dos investimentos, em conformidade com a competéncia setorial prevista
na Lei do sistema de administracdo publica. O departamento do fundo nacional,
adstrito ao Ministério das Finangas, deve ser o organismo responsavel por preparar e
transmitir semestralmente os pedidos de pagamento a Comissdo Europeia apds
verificagdo do cumprimento dos marcos e das metas, acompanhados da declaracdo de
gestdo e do resumo das auditorias realizadas. As funcGes de autoridade de auditoria
sdo cometidas a Agéncia para a auditoria do sistema de implementacéo dos programas
da Unido Europeia (<ARPAY).

Globalmente, considera-se que as disposi¢fes propostas pela Croacia no plano de
recuperacdo e resiliéncia sdo adequadas para prevenir, detetar e corrigir a corrupcao, a
fraude e os conflitos de interesses na utilizagdo dos fundos previstos no
Regulamento (UE) 2021/241, incluindo as disposicGes destinadas a evitar o duplo
financiamento. Os marcos respeitantes ao estabelecimento do mandato juridico dos
organismos envolvidos na execucdo e no acompanhamento, ao organismo de
coordenacdo e as atualizacdes do sistema informatico devem ser cumpridos antes da
apresentacdo do primeiro pedido de pagamento. Adicionalmente, os intervenientes
responsaveis pelos controlos devem dispor de capacidade juridica e administrativa
para desempenharem as funcgdes e tarefas planeadas, desde que os marcos respeitantes
a andlise do volume de trabalho e as recomendacBes dela decorrentes sejam
cumpridos, o mais tardar, aquando da apresentacdo do primeiro pedido de pagamento.

Coeréncia do plano

(47)

(48)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, ponto 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o plano inclui, em grande medida (classificagdo A),
medidas com vista a implementacdo de reformas e projetos de investimento publico
que representam agdes coerentes.

O plano croata de recuperacdo e resiliéncia estd estruturado em torno de cinco
componentes e uma iniciativa, que Sao coerentes e apoiam 0s objetivos comuns de

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do or¢camento da Unido (JO
L 4331 de 22.12.2020, p. 1).
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estimular a recuperagdo da economia croata e atenuar o impacto da COVID-19,
contribuir para a transicdo ecoldgica e digital e o crescimento inclusivo e aumentar a
resiliéncia e a competitividade da economia croata. As componentes do plano, em
especial a «Iniciativa: Renovacdo de edificios», devem também contribuir para a
reconstrucdo na sequéncia dos dois sismos devastadores que, em 2020, afetaram a
zona central da Croacia, causando danos na regido de Zagrebe e arredores e na regiao
de Banovina. As cinco componentes e a iniciativa sdo concebidas como pacotes
coerentes que incluem tanto reformas como investimentos, com medidas que se
reforcam mutuamente ou sdo complementares ou que tém ambas as caracteristicas.
Existem também sinergias entre as varias componentes e iniciativas e nenhuma
medida contradiz ou compromete a eficacia de outra.

Igualdade

(49)

O plano de recuperacéo e resiliéncia inclui medidas que poderdo ajudar a aumentar a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Espera-se que a reforma do
mercado de trabalho contribua para esse objetivo, facilite o equilibrio entre a vida
profissional e a vida familiar, reduza indiretamente as disparidades salariais entre
homens e mulheres e combata as elevadas disparidades de pensdes entre homens e
mulheres. O plano devera financiar projetos no dominio das TIC que abordem
consideracdes de igualdade. Inclui uma reforma do sistema de ensino que visa garantir
a igualdade de oportunidades para todas as criancas, principalmente através do
aumento da participacdo na educacédo e acolhimento na primeira infancia e do nimero
de horas letivas na escola primaria. A Croacia deve desenvolver servigos de tutoria
social que apoiem grupos de beneficiarios de dificil acesso, nomeadamente as pessoas
com deficiéncia, as vitimas de violéncia, as pessoas em situacdo de sem-abrigo, 0s
migrantes, 0s ciganos e 0s jovens que abandonam o sistema de protecdo social,
ajudando-os a encontrar emprego. O plano prevé varios investimentos para dar
resposta as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, incluindo medidas
destinadas a garantir a acessibilidade fisica aos edificios e ao contexto habitacional,
fornecer servigos de mobilidade adequados, promover sistemas de acesso hibrido aos
locais de trabalho e garantir acesso a servicos publicos digitais.

Autoavaliacao de seguranca

(50)

Foi prevista uma autoavaliacdo da seguranca para os investimentos em capacidades
digitais e conectividade, em conformidade com o artigo 18.°, n.°4, alineag), do
Regulamento (UE) 2021/241. O plano de recuperacdo e resiliéncia descreve a forma
como a entidade reguladora preparou um projeto de diploma relativo ao modo e ao
calendario de implementacdo das medidas destinadas a salvaguardar a seguranca e a
integridade das redes e dos servigos de comunicagdes, que incorpora requisitos para
garantir a seguranca das redes e dos servi¢cos de comunicacgdes eletronicas 5G com
base nas recomendacdes da Comunicacdo da Comissdo de 29 de janeiro de 2020
intitulada «Implanta%éo segura de redes 5G na UE — Aplicagdo do conjunto de
instrumentos da UE»".

Projetos transfronteiras e plurinacionais

(51)

O plano inclui projetos transfronteiras e plurinacionais em trés dominios. Primeiro, no
ambito da componente de transi¢cdo digital existem medidas relacionadas com a
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interoperabilidade dos sistemas de informacéo, incluindo a criagdo, a modernizagao e
a interconexdo dos registos principais e a criacdo de um sistema central de
interoperabilidade em conformidade com o Quadro Europeu de Interoperabilidade
(QEI). Segundo, no ambito da componente relativa ao ensino, a transformacéo digital
do ensino superior devera estimular e acelerar a maior participacdo das instituicdes de
ensino superior em projetos transfronteiras e multinacionais, nomeadamente projetos
em que a maturidade digital constitui uma condi¢do necessaria para a participacao.
Terceiro, no ambito da componente relativa a gestdo da agua e dos residuos, o
programa de desenvolvimento dos sistemas de abastecimento publico de agua e o
programa de desenvolvimento dos sistemas publicos de saneamento de aguas residuais
tém um impacto positivo no ambiente, reduzindo a poluigdo do ambiente, protegendo
0s recursos hidricos e contribuindo para a conservacdo das massas de dgua — neste
sentido, o seu impacto é transfronteirico e global.

Processo de consulta

(52)

(53)

A Croécia realizou um processo de consulta antes de apresentar o seu plano de
recuperacdo e resiliéncia e realizou uma consulta publica das partes interessadas apds
a apresentacao do projeto de plano a Comissao, em dezembro de 2020. Entre janeiro e
maio de 2021, as autoridades realizaram mais de 15 reunides tematicas com varias
partes interessadas, nas quais apresentaram as oportunidades do plano de recuperacéo
e resiliéncia para a Croacia em dominios especificos, a sua estrutura, critérios,
processo e complementaridades com outros fundos da Unido. A Croacia publicou e
apresentou um resumo do plano aos meios de comunicacdo social antes da adogdo em
1 de abril de 2021. Ap6s a adoc¢do pelo Governo, o resumo do plano foi publicado foi
publicado no sitio Web do Governo e debatido no Parlamento em 14 de abril de 2021.

O plano croata de recuperagdo e resiliéncia ndo inclui os planos das autoridades
guanto ao modo de incluir as partes interessadas na execucdo do plano. Para assegurar
a apropriacdo pelos intervenientes interessados, ¢ fundamental envolver todas as
autoridades regionais e locais e outras partes interessadas, incluindo os parceiros
sociais e a sociedade civil, no acompanhamento da reparti¢do territorial dos recursos
durante a realizacao dos investimentos e das reformas previstos no plano.

Avaliacdo positiva

(54)

Na sequéncia da avaliacdo positiva da Comissdo relativamente ao plano de
recuperacdo e resiliéncia da Crodcia, que conclui que o plano cumpre satisfatoriamente
os critérios de avaliacdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, e em
conformidade com o artigo 20.%, n.° 2, do mesmo regulamento, a presente deciséo deve
estabelecer as reformas e o0s projetos de investimento necessarios para a
implementacdo do plano, os marcos, metas e indicadores pertinentes, assim como o
montante disponibilizado pela Unido para essa implementacdo sob a forma de apoio
financeiro e empréstimos ndo reembolsaveis.

Contribuicéo financeira

(55)

O custo total estimado do plano de recuperacdo e resiliéncia da Croécia é de
6 393 794 220 EUR. Uma vez que o plano de recuperacdo e resiliéncia cumpre
satisfatoriamente os critérios de avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE)
2021/241 e que, além disso, o montante dos custos totais estimados do plano de
recuperacao e resiliéncia é superior a contribuicao financeira maxima disponivel para a
Croécia, a contribuicdo financeira afetada ao plano de recuperacéo e resiliéncia croata
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(56)

(57)

(58)

(59)

deverd ser igual ao montante total da contribuicdo financeira disponivel para a
Croécia.

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, o célculo
da contribuicdo financeira maxima para a Croacia devera ser atualizado até 30 de
junho de 2022. Como tal, e em conformidade com o artigo 23.°, n.° 1, do referido
regulamento, devera ser colocado a disposi¢do da Croacia um montante com vista a
celebracdo de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022. Quando
necessario, na sequéncia da atualizacdo da contribuicdo financeira méaxima, o
Conselho, sob proposta da Comissdo, devera alterar sem demora injustificada a
presente decisdo por forma a incluir a contribuicao financeira maxima atualizada.

O apoio a prestar sera financiado pela contracdo de empréstimos pela Comissdo, em
nome da Unido, com base no artigo 5.° da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do
Conselho™. O apoio dever4 ser pago em parcelas logo que a Croacia tenha cumprido
de forma satisfatoria 0os marcos e metas pertinentes identificados em relacdo a
execucdo do plano de recuperacéo e resiliéncia.

A Croacia solicitou um pré-financiamento correspondente a 13 % da contribuicédo
financeira. Esse montante serd disponibilizado a Croécia sob reserva da entrada em
vigor e em conformidade com o acordo de financiamento a que se refere o artigo 23.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241.

A presente decisdo ndo devera prejudicar o resultado de quaisquer procedimentos
relativos a concessdo de fundos da Unido no quadro de qualquer outro programa da
Unido distinto do Regulamento (UE) 2021/241, nem os procedimentos relativos a
distor¢cbes do funcionamento do mercado interno que possam ser lancados, em
especial no ambito dos artigos 107.° e 108.° do Tratado. Ndo isenta os Estados-
Membros da obrigacdo, nos termos do artigo 108.° do Tratado, de notificarem a
Comissao qualquer caso que possa constituir um auxilio estatal,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Aprovacao da avaliacéo do plano de recuperacéao e resiliéncia

E aprovada a avaliacdo do plano de recuperacdo e resiliéncia da Croacia, com base nos
critérios previstos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. O anexo da presente
decisdo enuncia as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do plano de
recuperacdo e resiliéncia, as disposi¢des e o calendario para 0 acompanhamento e a execucdo
do referido plano, incluindo os marcos e metas relevantes, os indicadores relevantes relativos
a concretizacdo dos marcos e metas programados e as disposi¢Oes para assegurar o pleno
acesso da Comisséo aos dados subjacentes relevantes.
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Artigo 2.°
Contribuicao financeira

A Unido disponibiliza & Croacia uma contribui¢do financeira sob a forma de apoio
ndo reembolsdvel no montante de 6295431146 EURY. Um montante de
4 631 762 551 EUR esta disponivel para efeitos da celebracdo de um compromisso
juridico até 31 de dezembro de 2022. Sob reserva de a atualizacdo prevista no
artigo 11.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/241 resultar num montante, para a
Croécia, igual ou superior a este, um montante adicional de 1 663 668 594 EUR esta
disponivel para efeitos da celebragdo de um compromisso juridico entre 1 de janeiro
de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

A contribuicdo financeira da Unido é disponibilizada pela Comissdo a Croacia em
parcelas, em conformidade com o anexo. Um montante de 818 406 049 EUR,
equivalente a 13% da contribuicdo financeira, & disponibilizado a titulo de
pagamento de pré-financiamento. O pré-financiamento e as parcelas podem ser
desembolsados pela Comissdo em uma ou varias fragbes. A dimensdo dessas fracoes
esta sujeita a disponibilidade de fundos.

O pré-financiamento serd disponibilizado sob reserva da entrada em vigor e em
conformidade com o acordo de financiamento a que se refere o artigo 23.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2021/241. O pré-financiamento é compensado mediante dedugdo
proporcional ao pagamento das parcelas.

A disponibiliza¢do das parcelas em conformidade com o acordo de financiamento
fica condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdao da Comisséo, tomada
em conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo
que a Croacia cumpriu satisfatoriamente 0os marcos e metas relevantes identificados
relativamente a execugdo do plano de recuperacdo e resiliéncia. Sob reserva da
entrada em vigor dos compromissos juridicos a que se refere 0 n.° 1, para serem
elegiveis para pagamento, os marcos e metas devem ser cumpridos até 31 de agosto
de 2026, o mais tardar.

Artigo 3.°
Destinatarios

A destinataria da presente decisdo é a Republica da Croécia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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Este montante corresponde a dotacdo financeira apés deducdo da parte proporcional da Croacia nas
despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, calculada de acordo com a
metodologia prevista no artigo 11.° do mesmo regulamento.
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