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Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o0 schvéleni posudenia planu obnovy a odolnosti Chorvatska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti', a najmé na jeho &lanok 20,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
1)

)

Pandémia ochorenia COVID-19 ma rusivy vplyv na hospodarstvo Chorvatska. V roku
2019 dosahovalo Chorvatsko hruby domaci produkt na obyvatel'a (HDP na obyvatel’a)
na drovni 42,7 % priemeru Unie. Z prognézy Komisie z jari 2021 vyplyva, Ze realny
HDP Chorvatska v roku 2020 klesol 08,0 % avobdobi 2020 — 2021 by mal
kumulativne klesnat’ o 3,4 %. Medzi dlhodobejsie aspekty s vplyvom na strednodobu
hospodarsku vykonnost’ patri tazkopadne podnikatel'ské prostredie, nesulad medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami a nedostatok pracovnej sily, ako aj nizke
investicie do vyskumu avyvoja adigitalnych infrastruktar, pricom vsetky tieto
aspekty prispievaji k nizkemu potencialnemu rastu. Chorvatsko navySe musi zvysit
efektivnost’ svojej verejnej spravy s cielom skvalitnit' navrhovanie, koordinéciu,
vykonavanie a vyhodnocovanie verejnych politik a zabezpeéit' kapacitu na Cerpanie
fondov Unie v zaujme potencidlneho prilevu finanénych prostriedkov Unie
v pribliznej vyske 40 % HDP v obdobi do konca roka 2027.

Rada 9. jula 2019 a20.jula 2020 adresovala Chorvatsku odporucania v kontexte
europskeho semestra. Rada konkrétne odporucala prijat v stlade so vSeobecnou
unikovou doloZzkou Paktu stability a rastu vSetky opatrenia potrebné na ucinné rieSenie
pandémie, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného ozivenia; ked’ to hospodarske
podmienky umozZnia, realizovat fiskadlne politiky zamerané na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskdlnych pozicii a zabezpeCenie udrzatel'nosti dlhove;j
sluzby pri sG€asnom zvySovani miery investicii; posilnit rozpoctovy ramec
a monitorovanie podmienenych zavazkov na Ustrednej a miestnej urovni; posilnit
odolnost’ systému zdravotnej starostlivosti a podporovat’ vyvazené geografické
rozmiestnenie zdravotnickych pracovnikov a zariadeni, uz$iu spolupracu medzi
vSetkymi Groviiami spravy a investicie do elektronického zdravotnictva. Rada d’alej
odporucala posilnit’ opatrenia a institucie trhu prace a ich koordinaciu so socialnymi

U.v.EU L57,18.2.2021, s. 17.
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()

sluzbami pri sucasnej konsolidacii socialnych davok a zvySeni ich schopnosti znizovat
chudobu. Odportcala uskuto¢nit’ reformu vzdelavania a zlepSit pristup k vzdelavaniu
a odbornej priprave na vSetkych urovniach, ako aj ich kvalitu a relevantnost’ pre trh
prace azaroven podporovat ziskavanie zru¢nosti. Rada Chorvatsku odporacala
zachovat’ opatrenia na zabezpecenie likvidity pre malé a stredné podniky a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby; d’alej znizovat’ parafiSkalne poplatky a obmedzenia, ktoré su
stiCast'ou regulacie trhu s tovarom aso sluzbami; zlepsit spravu a riadenie v Statom
vlastnenych podnikoch a zintenzivnit' predaj tychto podnikov a nevyrobnych aktiv.
Rada Chorvatsku odporucala posilnit’ kapacitu a efektivnost’ verejnej spravy v oblasti
navrhovania a vykonavania verejnych projektov a politik na Ustrednej a miestnej
urovni; znizit' uzemnu roztrieStenost’ verejnej spravy a zefektivnit’ funkéné rozdelenie
pravomoci apo porade so socialnymi partnermi zaviest harmonizované ramce
stanovovania miezd v celej verejnej sprave a verejnych sluzbach. Chorvatsku sa d’alej
odportcalo ¢im skor realizovat’ pripravené verejné investicné projekty a sustred’'ovat’
hospodarsku politiku suvisiacu s investiciami na vyskum a inovacie, udrZatel'na
mestski  a zelezni¢ni  dopravu, Cisti  energiu, obnovitelné zdroje energie
a environmentalnu infrastruktiru, zelent a digitalnu transformaciu, a to s ohladom na
regionalne rozdiely. Napokon Rada odporucala posilnit’ predchadzanie korupcii a jej
postihovanie, najma na miestnej urovni, a zvysit’ efektivnost’ systému studnictva. Na
zaklade posudenia pokroku pri plneni tychto odporucani pre danl Krajinu v Case
predlozenia planu obnovy a odolnosti Komisia dospela k zaveru, Ze odporucanie
tykajuce sa okamzitej reakcie fiSkalnej politiky na i¢inné rieSenie pandémie, udrZanie
hospodarstva a podporu nasledného ozivenia a odporu¢anie zachovat' primeranu
likviditu pre MSP a samostatne zarobkovo ¢inné osoby st v plnej miere vykonané.

Komisia 2.jtna 2021 uverejnila hibkové preskimanie podla ¢lanku 5 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/20112 tykajdce sa Chorvatska. Komisia
na z&klade svojej analyzy dospela kzaveru, ze v Chorvatsku existujl
makroekonomické nerovnovahy, najma v dosledku vysokého verejného, sukromného
a zahrani¢ného dlhu v kontexte nizkeho potencialneho rastu.

V sllade s¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Chorvatsko predlozilo
Komisii 14. maja 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Po predlozeni planu
nasledoval proces konzultacii s miestnymi a regionalnymi organmi, socialnymi
partnermi,  organizaciami  obcianskej  spoloCnosti a dalSimi  prisluSnymi
zainteresovanymi stranami, ktory prebiehal v sulade s vnutro§taitnym pravnym
ramcom. Zodpovednost’ S§tatu za svoj plan obnovy a odolnosti je zékladom jeho
uspesnej realizacie a trvalého vplyvu na vnutrostatnej urovni, ako aj doveryhodnosti
na unijnej Grovni. V zmysle ¢lanku 19 nariadenia (EU) 2021/241 Komisia postdila
relevantnost’, efektivnost’, u¢innost” a koherentnost’ planu obnovy a odolnosti v sulade
s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe V k uvedenému nariadeniu.

Plany obnovy a odolnosti by mali napliiiat’ vieobecné ciele Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 a Néastroja Eurdpskej nie
na obnovu zriadeného nariadenim Rady (EU) 2020/2094° s ciefom podporit’ obnovu
po krize COVID-19. Mali by podporovat hospodarsku, socialnu a tizemnu stdrznost’

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).

Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad’uje Nastroj Eurépskej tnie na
obnovu s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 433l, 22.12.2020, s. 23).
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Unie tym, Ze budu prispievat’ k Siestim pilierom uvedenym v &lanku 3 nariadenia (EU)
2021/241.

PInenie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych $tatov bude predstavovat’ koordinované
investi¢né a reformné Usilie v ramci celej Unie. Vd’aka koordinovanému a subeznému
vykonavaniu a vd’aka realizacii cezhrani¢nych projektov sa tieto reformy a investicie
budd navzijom posiliiovat’ a vytvoria pozitivne externality v celej Unii. Priblizne
jedna tretina vplyvu mechanizmu na rast atvorbu pracovnych miest v ¢lenskych
Statoch teda bude externalitou pochddzajiicou z inych ¢lenskych Statov.

Vyvazena reakcia prispievajuca k Siestim pilierom

(")

(8)

9)

(10)

V sllade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.1
prilohy V knemu plan obnovy aodolnosti do zna¢nej miery (hodnotenie A)
predstavuje komplexnl a primerane vyvazeni reakciu na hospodarsku a socialnu
situdciu, ¢im primerane prispieva ku vSetkym Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3
nariadenia (EU) 2021/241, pri¢om zohladiiuje osobitné vyzvy a finanéné prostriedky
pridelené dotknutému ¢lenskému Statu.

Plan zahfnia opatrenia, ktoré prispievaji ku vSetkym Siestim pilierom, pricom znacny
pocet komponentov planu sa tyka viacerych pilierov. Takyto pristup pomaha
zabezpecit’ komplexné zohl'adnenie kazdého piliera koherentnym sposobom. Osobitny
doraz na inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast a na ekonomickl a institucionalnu
odolnost’, rovnomerne zastipeny v ramci jednotlivych pilierov, sa povazuje za
primerane vyvazeny vzhl'adom na osobitné vyzvy Chorvatska.

Zeleny rozmer planu zahia prislusné opatrenia, ktoré by mali prispiet’ k dosiahnutiu
ciela voblasti klimy akochrane zivotného prostredia a biodiverzity. Hlavné
komponenty zamerané na zelend transforméaciu tvoria investicie do obnovy budov,
energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti, nakladania s odpadmi
a vodného hospodarstva a udrzatelnej a inovaénej mobility. Plan okrem toho zahina
investiéné silie v oblasti vyskumu, vyvoja ainovacii, ochrany biodiverzity
a ekosystémov a prechodu na zelené pracovné miesta a obehové hospodarstvo. Silny
doéraz sa kladie na digitalnu transforméciu chorvatskeho hospodarstva a spolo¢nosti,
kedZze plan zahfila rozne opatrenia na podporu digitalizacie verejnej spravy
a poskytovania online verejnych sluzieb. Nechybaju investicie do pevnej a bezdrétovej
digitalnej pripojitelnosti a dopliujice reformy v sulade s hlavnou iniciativou Unie
tykajicou sa digitalnej pripojitelnosti a so spoloénym stborom nastrojov Unie pre
pripojitelnost” s cielom ul'ah¢it’ investicie do digitalnych infrastruktur vo vzdialenych
vidieckych oblastiach, ktoré z hl'adiska sluzieb gigabitového pripojenia zaostavaju.

Prispevok planu k pilieru inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu sa vyrazne
zameriava na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia, podporu MSP a velkych
podnikov, ako aj na stimul&ciu inovéacii a vyskumu avyvoja. Opatrenia zahfiiaju
d’al§ie znizovanie administrativnej a parafiSkalnej zataZe pre podniky, liberalizaciu
viacerych regulovanych povolani, umoznenie pristupu podnikov ku kapitalu v zaujme
vysSe] miery konkurencieschopnosti azvySenia produktivity pri  sucasnom
prisp6sobeni ich pracovnych postupov zelenej a digitalnej transformacii, ato aj
zvySenim ich investicii do zelenych technoldgii. Popritom sa plan zameriava na

Odporuacanie Komisie 2020/1307: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32020H1307
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zvysenie udrzatel'nosti cestovného ruchu a zavadzania digitalnych technoldgii v tomto
odvetvi, najmad prostrednictvom modernizacie infrastruktiry s cielom zvysit' jej
energetickil efektivnost’ a vyuzivanie obnoviteInych zdrojov energie, a zaroven
podporuje prijimanie novych podnikatel'skych planov v sulade so zasadami obehového
hospodarstva. Socialna sudrznost by sa mala posilnit najméd prostrednictvom
aktivnych politik trhu prace, ktoré sa zameriavaju aj na zranitelné skupiny, dalej
prostrednictvom opatreni v oblasti vzdelavania a socialnych politik zacielenych na
znizovanie chudoby. Posilnit’ by sa mala aj uzemna sudrznost, najmi dostupnost’
aprepojenie menej husto obyvanych oblasti aostrovov, ato rozSirenim,
modernizaciou a zlepSenim riadenia cestnej, Zelezni¢nej a namornej infrastruktary,
zabezpeCenim lepSiecho prepojenia elektrizatnej sustavy na osi juh —sever
a modernizaciou verejnych kanaliza¢nych a vodovodnych sieti.

Pilier tykajuci sa zdravia aekonomickej, socidlnej a instituciondlnej odolnosti
podporia pozitivne zmeny v systéme zdravotnej starostlivosti, pokial’ ide o nevyhnutné
Strukturdlne reformy, ako aj poziadavky na infrastruktaru a zdravotnicke vybavenie,
¢im sa zaroven posilni hospodarska, socidlna a izemna sudrznost’ a konvergencia
v rdmci Chorvétska a Unie. Dalej sa pocita s opatreniami na dosiahnutie Gplného
Uzemného pokrytia z hl'adiska primarnej zdravotnej starostlivosti a dostupnosti liekov,
¢im sa zlepsi odolnost” a pripravenost’ systému zdravotnej starostlivosti a zaroven sa
zvysi kvalita Zivota vo vidieckych avzdialenych oblastiach ana ostrovoch. Plan
obsahuje podporu dlhodobej starostlivosti prostrednictvom investicii na zvySenie
dostupnosti, pristupnosti a kvality sluzieb domacej a komunitnej starostlivosti, ako aj
inStitucionalnej starostlivosti vylu¢ne pre osoby, ktoré od tychto sluzieb funkéne Uplne
zavisia, pricom viaceré komponenty si uréené na posilnenie verejnej spravy
a institucionalnej odolnosti. Plan zahiha dolezit¢é opatrenia v oblasti vzdelavania,
predovsetkym zvySenie ucCasti na vzdelavani a starostlivosti vranom detstve
prostrednictvom investicii do infra$truktary, umoznenie jednozmenného skolského
vzdeldvania, zvysenie poc¢tu povinnych vyucovacich hodin na zakladnych $kolach,
reviziu uéebnych planov a modernizéciu vysokoskolského vzdelavania, ktoré by mali
viditelne zlepsit' vysledky v oblasti vzdelavania. Ocakava sa, ze reformy znizia
roztrieStenost’ verejnych vyskumnych instittcii, prispeju k prechodu na financovanie
vyskumu ainovécii so zretelom na vysledky aumoznia lepsi kariérny postup
vyskumnych pracovnikov s osobitnym zameranim na oblasti vedy, technoldgie,
inZinierstva, matematiky a informa¢nych a komunikac¢nych technologii.

RieSenie vsetkych vyziev identifikovanych v odporucaniach pre danu krajinu alebo
vyznamnej podskupiny tychto vyziev

(12)

(13)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.2
prilohy V k nemu sa ofakava, ze plan obnovy a odolnosti prispeje k t¢innému rieSeniu
vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny vyziev (hodnotenie A) identifikovanych
Vv prislusnych odporacaniach pre dant krajinu vratane ich fiSkalnych aspektov, ako aj
v odportaniach vydanych podla &lanku 6 nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011
adresovanych Chorvatsku, alebo vyziev identifikovanych v inych relevantnych
dokumentoch, ktoré Komisia oficialne prijala v kontexte eurépskeho semestra.

Odportcania tykajuce sa okamzitej reakcie fisSkdlnej politiky na pandémiu mozno
povazovat’ za odporicania, ktoré nepatria do rozsahu poOsobnosti planu obnovy
a odolnosti Chorvatska, a to bez ohl'adu na skuto¢nost’, Ze Chorvatsko vo vSeobecnosti
primerane a dostatoéne zareagovalo na okamziti potrebu podporit hospodarstvo
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(17)

fiskalnymi prostriedkami v rokoch 2020 a 2021 v sulade s ustanoveniami vSeobecne;j
unikovej dolozky.

Plan zahfiia rozsiahly stibor vzajomne sa posiliujacich reforiem a investicii, ktoré
prispievaju k u¢innému rieSeniu vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny
hospodarskych a socialnych vyziev uvedenych v odporu¢aniach pre danu krajinu,
ktoré Rada adresovala Chorvatsku v ramci eurépskeho semestra v rokoch 2019
a 2020, ato najmid pokial ide o verejni spravu, odolnost’ systému zdravotnej
starostlivosti, zamestnanost, vzdeldvanie a zruc¢nosti predovSetkym pre zranitelné
skupiny, transformaciu v suvislosti so zmenou klimy a digitalnu transformaciu,
podnikatel'ské prostredie a sudnictvo.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia na posilnenie rozpo¢tového ramca
a prispieva K rieSeniu vyziev chorvatskej verejnej spravy vratane ramca stanovovania
miezd a otdzky roztrieStenosti na Grovni miestnych samosprav. Osobitné opatrenia su
zamerané na posilnenie kapacity a efektivnosti verejnej spravy pri navrhovani
a vykonavani verejnych projektov a politik. V chorvatskom plane sa predpokladaju
opatrenia na zlepSenie ucinnosti systému sudnictva a navrhuju sa konkrétne zavazky
s ciel'om skréatit’ trvanie sidnych konani, znizit’ pocet nevybavenych pripadov a zlepsit
digitalizaciu sudnictva. Zamerom planu je aj posilnit’ predchadzanie korupcii a jej
postihovanie.

Plan sa zaoberd odporu¢anim Rady vykonat reformu systému vzdelavania
prostrednictvom opatreni na zvySenie UCasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve, zvySenie poctu povinnych vyucovacich hodin na zakladnych S$kolach,
aktualizovanie ucebnych planov, podporu digitalnych zru¢nosti a modernizaciu
vysokoskolského vzdelavania. Cielené reformy a investicie by mali skvalitnit’ postupy
vo verejnych sluzbach zamestnanosti a pomoct’ zvysit' ucast’ na trhu prace prijatim
aktivnych politik trhu prace, zavedenim poukazov na programy odbornej pripravy
a zvySovania urovne zru¢nosti azmenou pracovného prava. Vyzvy tykajlce sa
chorvatskeho systému socidlneho zabezpecenia sa rieSia prostrednictvom opatreni na
zlepSenie  pokrytia, primeranosti azamerania socidlnych davok a opatreni
umoznujtcich rozvoj novych socidlnych sluzieb.

Chorvétsky plan obnovy aodolnosti by mal skvalitnit' podnikatel'ské prostredie
v krajine a odstranit’ prekazky rastu a investicii, ktoré boli viackrat po sebe
identifikované v odporac¢aniach Rady. Cielom balika opatreni venovanych
podnikatel'skému prostrediu je znizit administrativhu zataZ a parafiSkalne poplatky,
znizit' regulaéné poziadavky na odborné sluzby a zlep$it' pristup k financovaniu.
Opatrenia zahrnuté v plane obnovy a odolnosti st zamerané aj na zlepSenie Spravy
ariadenia Statom vlastnenych podnikov a zintenzivnenie predaja takychto podnikov
anevyrobnych aktiv. Vyznamna cast’ investicii by sa mala orientovat’ na zelenu
a digitalnu transformaciu. Dolezité investicie, s ktorymi sa pocita v plane obnovy
a odolnosti, su zamerané na rieSenie odporucani Rady tykajucich sa energetickej
efektivnosti, environmentalnej infraStruktary a efektivnejSieho systému dopravy.
V chorvéatskom plane obnovy a odolnosti sa pocita s d’al§imi opatreniami aj na rieSenie
ostatnych odporacani Rady adresovanych Chorvatsku vratane odporacani v oblasti
vyskumu a inovacii a zdravotnej starostlivosti.
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Ocakéava sa, ze rieSenim uvedenych vyziev plan obnovy a odolnosti zaroven prispeje
k ndprave nerovnovah®, ktorym Chorvatsko &eli, najméd pokial’ ide o vysokd Groveti
verejného, sikromného a zahrani¢ného dlhu v kontexte nizkeho potencialneho rastu.

Prispevok k rastovému potencialu, tvorbe pracovnych miest aekonomickej, socialnej
a instituciondlnej odolnosti

(19)

(20)

(21)

(22)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. c) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.3
prilohy V k nemu sa o¢akava, ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ vysoky vplyv
(hodnotenie A) na posilnenie rastového potencidlu, tvorbu pracovnych miest
a ekonomickd, socidlnu a institucionalnu odolnost’ ¢lenského $tatu, pricom prispeje
k vykonavaniu Europskeho piliera socialnych prav, ato aj podporou politik pre deti
a mladez, a zna¢ne zmierni hospodarsky a socidlny dosah krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19, ¢im posilni hospodarsku, socialnu a izemnu sudrznost’ a konvergenciu
v ramci Unie.

Zo simulacii Komisie vyplyva, Ze plan obnovy a odolnosti ma potencial zvysit' do
roku 2026 HDP Chorvétska 02,9 %° Implementécia investicii a vykonavanie
reforiem obsiahnutych v plane by mali pomdct rieSitt klucové nedostatky
chorvatskeho hospodarstva, napriklad pomerne nizku zamestnanost’ a rastovy
potencial. Investicie do vyskumu ainovacii maji byt prinosom pre
konkurencieschopnost’ a produktivitu Chorvatska, zatial ¢o zvySovanie urovne
zruc¢nosti by mohlo zlepsit’ konkurencieschopnost’ pracovnej sily a znizit' nedostatok
zru¢nosti a nestlad medzi ponudkanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami na trhu prace.
Zna¢né investicie do vzdelavania by mali pomoct’ zlepsit' vzdelavacie vystupy. Vsetky
uvedené opatrenia by mali viest’ k rastu 'udského kapitélu, produktivity prace a zvysit’
tak prispevok pracovnej sily k potencialnemu rastu.

Pokracujuca liberalizécia trhu so sluzbami vratane viacerych odbornych sluzieb by
mala byt’ prinosom pre spotrebitel'ov, zvysit' hospodarsku sut'az a tvorbu pracovnych
miest. Znizenie administrativnej zataze a parafiSkdlnych poplatkov, ako aj
administrativne opatrenia tykajlice sa zlepSenia riadenia Statom vlastnenych podnikov
a verejného obstaravania, boja proti korupcii a posilnenia kapacit na boj proti praniu
Spinavych penazi by mali prispiet’ k splneniu z&vézkov Chorvéatska po vstupe do
europskeho mechanizmu vymennych kurzov (ERM II). Tieto kroky pozitivne
ovplyvnia doéveru investorov, ¢im sa Chorvatsko stane atraktivnejSim pre
prichadzajuce investicie aprenos know-how. Uvedené reformy a investicie do
efektivnejSicho systému dopravy, pokracujucej dekarbonizacie priemyselnych odvetvi,
zvySovania energetickej hospodarnosti budov apodpory zelenej a digitalnej
transforméacie by mali posilnit’ konkurencieschopnost’ a celkovo zvysit' udrzatelnost’
hospodarstva.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia zamerané na zlepSenie zamestnatel'nosti
najzranitelnejsich 0s0b, ¢im sa znizi socidlne vylucenie a chudoba. Riziko chudoby
a socidlneho vylucenia v Chorvatsku uzko sdvisi s nezamestnanostou a neaktivitou.

Tieto makroekonomické nerovnovahy sa uvadzaju v odport¢aniach z rokov 2019 a 2020 vydanych
podra ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011.

Tieto simulacie odrazaju celkovy vplyv Nastroja Eurdpskej tinie na obnovu, ¢o zahfna aj financovanie
programu ReactEU, a zvysené financovanie programov Horizont Eurdpa, InvestEU, FST, programu
rozvoja vidieka a RescEU. Tato simuldcia nezahfiia mozny pozitivny vplyv Strukturdlnych reforiem,
ktory moze byt podstatny.
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(23)

Zasada ,,vyrazne nenarusi

(24)

(25)

(26)

Riziku chudoby sU relativne viac vystavené star§ie osoby, osoby so zdravotnym
postihnutim a osoby zijuce v domacnostiach nezamestnanych, pri¢om pretrvava nizke
pokrytie aj nizka primeranost’ systému davok v nezamestnanosti. Plan obnovy
a odolnosti obsahuje zavédzok zvysit primeranost’ a rozsirit' pokrytie ,,garantovanej
minimalnej davky®, ktord je kl'icovym druhom prispevku ur¢enym na znizovanie
chudoby. Podobne by sa malo prikro¢it k zvySeniu davok v nezamestnanosti,
predizeniu ich vyplacania a zvy3eniu minimalnych déchodkov. Osobitny zretel’ sa na
najzranitelnejSie skupiny kladie aj v opatreniach tykajucich sa odbornej pripravy
arozvoja zrunosti v cestovnom ruchu av oblastiach spojenych so zelenou
a s digitalnou transformaciou.

Plan zahffia rdzne intervencie s cielom prispiet’ k vykonavaniu Eurdpskeho piliera
socialnych prav, ktoré st okrem iného zamerané na rozsirenie pristupu k vzdelavaniu
a starostlivosti v ranom detstve, rozvoj digitalnych rieSeni na vymenu udajov
o socialnych davkach azavedenie sluzieb socialneho mentorstva na podporu
zamestnanosti a socialneho zac¢lenenia, najma pre mladez.

t"‘

V sllade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.4
prilohy V knemu sa ocakava, Ze plan obnovy a odolnosti zabezpeCi, Ze Ziadne
opatrenie na vykonavanie reforiem a investiénych projektov zahrnutych do planu
obnovy a odolnosti vyrazne nenarusi environmentalne ciele (hodnotenie A) v zmysle
¢lanku 17 nariadenia Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2020/852 (zasada
,Vyrazne nenarusit™).

Chorvétsko v sulade s nariadenim (EU) 2021/241 as technickym usmernenim
Komisie k zasade ,,vyrazne nenarusit™ (2021/C 58/01) predlozilo dokazy a zaruky
potvrdzujuce, ze opatrenia na vykonavanie reforiem a investi¢nych projektov zahrnuté
v plane obnovy a odolnosti by nemali viest’ k vyraznému naru$eniu ktoréhokol'vek zo
Siestich environmentéalnych cielov, ktorymi su zmiernenie zmeny klimy; adaptacia na
zmenu klimy; udrzate'né vyuzivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov; obehoveé
hospodarstvo; prevencia a kontrola zneéistovania a ochrana a obnova biodiverzity
a ekosystémov.

Predpoklada sa, ze vdaka vyberu opatreni, ktoré k environmentdlnym cielom bud’
vyznamne prispievaju, alebo maji na ne nulovy alebo zanedbatelny predvidatelny
vplyv, si mnohé opatrenia v plane uz od zaciatku v sulade so zasadou ,,vyrazne
nenarus$it* (napr. v oblastiach ako vzdelavanie a odbornd priprava, trh préce, verejna
sprava). V pripade potreby by sa zamedzenie vyraznému naruseniu malo zabezpecit
osobitnymi mil'nikmi a cielmi. Konkrétne by investicie do zachytavania a ukladania
oxidu uhli¢itého nemali zahfilat nakup, resp. pouzivanie zariadeni na vyuZivanie
technik zvySovania vytaznosti ropy ani zvySenu produkciu ropy. Podobne by sa
Vv pripade investicii do geotermdlnej energie malo prostrednictvom milnika a ciela
zabezpecit', aby tieto projekty nezahfnali Ziadny prieskum ani taZbu ropy alebo plynu,
aby sa na takéto tucCely nenakupovali Ziadne zariadenia, aby nedochadzalo
K uvolfiovaniu metanu a aby geotermalne vitanie nemalo $kodlivy vplyv z hladiska
nedostatku vody a kvality vody. Investi¢ny projekt letiska Zadar je osobitne zamerany
na elektrifikaciu letiska ainstalaciu fotovoltiky, ¢im je zabezpeCené, Ze ziadna

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (E({) 2020/852 z 18. jina 2020 0 vytvoreni ramca na ulahéenie
udrzatel'nych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13).
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podpora na zéklade nariadenia (EU) 2021/241 nebude pouZita na fyzické rozsirenie
letiska. Prostrednictvom mil'nika tykajiceho sa investicii do spalovni zdravotnickeho
odpadu v centre Zahrebu by sa malo zabezpecit', aby boli spalovne vybavené linkami
na energetické zhodnocovanie nerecyklovatelného nebezpecného zdravotnickeho
odpadu so systémom Cistenia spalin a systémom nepretrzitého monitorovania emisii.
Osobitna pozornost’ sa venuje aj horizontalnym schémam, v pripade ktorych by sa
milnikmi malo zaistit’, aby sa do ndvrhu danych schém zakotvili poziadavky na
dodrziavanie zasady ,,vyrazne nenarusit™.

Prispevok k zelenej transformacii vratane biodiverzity

(27)

(28)

(29)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.5
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré do zna¢nej miery
(hodnotenie A) prispievaju k zelenej transformécii vratane biodiverzity alebo
k rieSeniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu klimatickych ciel'ov
pripada suma, ktord predstavuje 40,3 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan,
vypoéitana podl'a metodiky uvedenej v prilohe VI k nariadeniu (EU) 2021/241.
V stlade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2021/241 je plan obnovy a odolnosti v stlade
s informéciami uvedenymi v narodnom energetickom a klimatickom plane na roky
2021 — 2030.

Plan obnovy a odolnosti zahffia dlhodobé reformy a investicie prispievajlice k zelenej
transformacii. Patria medzi ne investicie do energetickej efektivnosti prostrednictvom
obnovy fondu verejnych asukromnych budov, reformy na ulahcenie zavadzania
obnovitel'nych zdrojov energie, investicie do geotermalnej energie a do elektrizacnej
a distribucnej sustavy s cielom ulahlit’ integraciu obnovitenych zdrojov energie.
Investicie do zachytavania a geologického ukladania oxidu uhli¢itého by mali umoznit’
nazorné¢ predvedenie inovacénych technologii s potencidlom zmierfiovania zmeny
klimy. Sucastou planu obnovy a odolnosti je okrem toho podpora zavadzania
modernych  biopaliv, vyroby vodika z obnovitelnych zdrojov a zavédzania
infrastruktury cCerpacich stanic, ¢im sa podpori prechod na udrzatelni mobilitu
Vv nasledujicom desatro¢i. V plane sa podporuje prechod z cestnej dopravy na
Zelezniénu pri su¢asnom investovani do vozidiel a plavidiel s nulovymi emisiami a do
podpory suvisiacej infraStruktury. K dosiahnutiu cielov zelenej transformécie by na
zaver mali prispiet’ aj investicie do rozvoja zelenych zrucnosti, podpory MSP
a vel'kych podnikov pri investovani do vyrobnych procesov Setrnych k Zivotnému
prostrediu a do zvySovania udrzatel'nosti cestovného ruchu.

Celkovo su reformy a investicie, ktoré prispievaju k zelenej transformacii, zosuladené
s existujucimi narodnymi planmi. Pokial’ ide o environmentalne politiky, plan obnovy
a odolnosti by mal priamo prispievat k lepSiemu riadeniu prirodnych zdrojov.
Sucastou planu st investicie do infrastruktiry s cielom zmodernizovat’ vodovodné
a kanaliza¢né siete a urychlit prechod na obehové hospodarstvo. S cielom znizit
podiel odpadu smerujuceho na skladky sa v plane pridel'uji finan¢né prostriedky na
novl infrastruktaru vratane recyklacnych zariadeni a stredisk na triedenie odpadu.
Plan zahfiia investicie na podporu obehového hospodarstva v pol'nohospodarstve so
zamerom prispiet’ k zniZeniu plytvania potravinami. Patria sem aj osobitné opatrenia
na podporu ochrany biodiverzity, ako je obnova riek, zaplavovych Uzemi a eliminacia
invaznych druhov v citlivej oblasti v delte rieky Neretva. Tymito opatreniami by sa
mal zabezpelit' trvaly vplyv chorvatskeho planu obnovy a odolnosti na zelend
transformaciu, a to aj na ochranu biodiverzity a Zivotného prostredia.
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(30)

Reformy a investicie by mali vyznamne prispiet’ k napredovaniu smerom K cielom
Chorvatska v oblasti dekarbonizacie aklimy, ako sa stanovuje v chorvatskom
narodnom energetickom a klimatickom plane na rok 2030 av dlhodobej stratégii
dekarbonizacie. Pokial ide o environmentalne ciele vymedzené v nariadeni (EU)
2020/852, plan obsahuje vyznamné opatrenia na zmiernenie zmeny klimy zamerané na
znizenie emisii sklenikovych plynov, najmi prostrednictvom zvySenia energetickej
hospodarnosti fondu budov, investicii na podporu vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie Vv energetike a doprave, ako aj vyuzivania inova¢nych technoldgii. Plan
obsahuje doblezité opatrenia suvisiace s adaptaciou na zmenu klimy vratane podpory
udrzateI'ného vyuzivania vodnych zdrojov zniZovanim strat vody a spotreby energie
vo vodovodnych sietach. Plan zahffia aj rozsiahle investicie do prevencie
povodnového rizika, v rdmci ktorych sa podporuju rieSenia blizke prirode. Chorvatsky
plan by mal prispiet’ k plneniu cielov Unie v oblasti energetiky a klimy do roku 2030
a k ciel'u klimatickej neutrality Unie do roku 2050.

Prispevok k digitalnej transformacii

(31)

(32)

(33)

(34)

V sllade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. f) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.6
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti zahffia opatrenia, ktoré do zna¢nej miery
(hodnotenie A) prispievaju k digitalnej transformécii alebo k rieSeniu vyziev, ktoré
zZnej vyplyvaju. Na opatrenia na podporu digitdlnych cielov pripada suma, ktora
predstavuje 20,4 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan, vypocitana podla
metodiky uvedenej v prilohe VI k nariadeniu (EU) 2021/241.

Akcie na podporu digitalnej transforméacie prestupuji cely plan obnovy a odolnosti
Chorvatska, v ¢om vidno Siroky rozsah a prierezovost’ planovaného Usilia v oblasti
digitalizacie. Digitalnej transformécii chorvatskeho hospodéarstva a spolo¢nosti je
v plane obnovy a odolnosti vylu¢ne venovany samostatny komponent, ktory obsahuje
konzistentné opatrenia na podporu digitalizacie verejnej spravy a poskytovania online
verejnych sluzieb. Zahfna aj investicie do digitalnej pripojitel'nosti, ktorych cielom je
zlepsit’ digitalnu infrastruktiru pre pevné a mobilné internetové sluzby vo vzdialenych
vidieckych oblastiach, ktoré z hl'adiska digitalnej integracie zaostavaju.

Popri uvedenom osobitnom komponente, ktory je venovany digitalnej transformacii,
prispieva k digitalnej transformacii Chorvatska aj vicSina ostatnych komponentov.
Plan zahfiia vyznamné opatrenia na digitalizaciu dopravy, energetiky, zdravotnictva,
stdnictva a vzdelavania s osobitnymi investiciami do digitdlnych néstrojov vo
vysokoskolskom vzdeldvani. Planuje sa vypracovanie komplexnej stratégie na riadenie
digitalnej transformacie chorvatskej spolo¢nosti a hospodarstva v nasledujucom
desatro¢i, v ktorej sa vymedzia strategické ciele digitalnej transforméacie hospodarstva,
verejnej spravy a sudnictva, ciele digitalnej pripojitel'nosti a rozvoja digitalnych
zruc¢nosti.

Ocakava sa, ze reformy a investicie suvisiace s digitalizaciou, ktoré sa podporia
v plane obnovy a odolnosti, budi mat’ trvaly vplyv. Investicie na podporu digitalnej
transformécie verejnej spravy Chorvatska by mali napriklad priniest’ systémové zmeny
smerom K rozvoju interoperabilnych systémov na vnutroStatnej a medzinarodnej
arovni a smerom k rozhodovacim procesom verejnej spravy zalozenym na udajoch.
Podla predpokladov by mali zaroven prispiet’ k transformécii interakcie medzi
chorvatskou verejnou spravou ajej pouzivatelmi. Ocakava sa, Ze investicie do
pripojitel'nosti takisto pomdzu znizit’ digitalnu priepast’ medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami, priCom sa pocita s dopliiujicimi opatreniami financovanymi z inych
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vnatrostatnych fondov alebo fondov Unie s ciefom zaistit' splnenie cielov Unie
v oblasti gigabitového pripojenia.

Trvaly vplyv

(35)

(36)

(37)

(38)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.7
prilohy V k nemu sa o¢akava, Ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ na Chorvatsko do
znacnej miery (hodnotenie A) trvaly vplyv.

Reformy zamerané na zniZenie administrativneho a finanéného zat'azenia podnikov
zjednodusenim tazkopaddnych pravnych predpisov a znizenim parafiskalnych
poplatkov by mali byt’ prinosom pre tvorbu hodnoty v sikromnom sektore. Podobne
by opatrenia na boj proti korupcii apraniu Spinavych penazi, ako aj reformy
Vv stdnictve na znizenie poctu nevybavenych pripadov a skratenie ¢asu potrebného na
uzavretie sidnych konani mali posilnit’ inStiticie, zvySit' doveru investorov a pomoct’
Chorvatsku prilakat’ investicie a know-how. Reformy v zaujme liberalizacie
regulovanych povolani by mali v hospodarstve zvysit hospodarsku sttaz, ¢o bude
prinosné pre spotrebitelov atvorbu pracovnych miest. Ocakava sa, ze reformy,
ktorymi sa zvy$i efektivnost a u€innost’ ramca pre vyskum ainovécie, ako aj
vylepseny systém daniovych stimulov pre vyskum avyvoj a programy na podporu
inovacii posilnia rozvoj oblasti excelentnosti a budi mat’ trvaly pozitivny vplyv na
produktivitu a hospodarstvo ako celok. ZlepSenie riadenia Statom vlastnenych
podnikov a zintenzivnenie predaja takychto podnikov a nevyrobnych aktiv by mali
mat trvaly pozitivny vplyv na efektivnu alokaciu zdrojov v hospodarstve. Sucast'ou
planu st aj vyznamné iniciativy na zlepSenie postupov verejnej spravy spojenych
napriklad s registraciou podnikov a platenim poplatkov, ato aj prostrednictvom ich
digitalizacie, ana podporu rozvoja zruc¢nosti verejnych Cinitelov, ¢o by malo mat
trvaly pozitivny vplyv na kvalitu poskytovania sluZieb podnikom aj domécnostiam.

Investicie do vzdelavania, zdravotnej starostlivosti a zru¢nosti na trhu prace by podl'a
oCakdvani mali mat’ dlhodoby pozitivny vplyv na ludsky kapital. Investicie do
vyskumu a inovacii by mali byt prinosom pre produktivitu a konkurencieschopnost’
podnikov, zatial ¢o investicie do Cistej energie, udrZzateIného cestovného ruchu,
modernizécie systému dopravy, digitalnej a zelenej transformacie by mali Strukturalne
zlepsit' udrzate'nost’ hospodarstva a ¢asom prilakat’ d’alSie investicie. Kombinacia
obnovy budov z hl'adiska energetickej efektivnosti a obnovy zameranej na odolnost’
voci seizmickym javom by takisto mala priniest’ trvaly vplyv na zniZenie spotreby
energie aj na zvysenie bezpecnosti.

Trvaly vplyv planu sa mdze posilnit’ aj synergiami medzi planom a inymi programami
financovanymi z fondov politiky stidrznosti, ato najmd vecnym rieSenim hlboko
zakorenenych Uzemnych vyziev a podporou vyvazeného rozvoja.

Monitorovanie a realizacia

(39)

(40)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. h) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.8
prilohy V knemu si opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na zabezpecenie u¢inného monitorovania a vykonavania planu obnovy
a odolnosti vratane predpokladaného harmonogramu, mil'nikov a cielov a stvisiacich
ukazovatelov.

Na vykonévani opatreni v plane obnovy a odolnosti by sa malo podielat’ niekol'ko
Statnych  inStitacii. Hlavnym vnutroStitnym orgdnom poverenym celkovou
koordindciou a monitorovanim planu obnovy a odolnosti by mal byt ustredny

10

SK



SK

(41)

koordinaény organ, ktory sa ma zriadit' v rdmci ministerstva financii a ktory by
zaroven mal aktivne monitorovat’ pokrok vo vykonavani opatreni na zaklade mil'nikov
acielov stanovenych pre jednotlivé komponenty. Bezprostredni zodpovednost' za
vykonavanie reforiem a implementéciu investicii v ramci planu obnovy a odolnosti by
mali niest’ prislusné ministerstva, zatial ¢o konzistentnost’ pri ¢erpani zo vsetkych
fondov Unie bude zabezpecovat’ vybor pre vykonavanie na urovni ministrov. V plane
obnovy a odolnosti sa ku kazdej zahrnutej investicii a reforme vymedzuji prislusné
milniky a ciele. Pocet milnikov a cielov zodpoveda poctu opatreni a rozsiahlosti
planu vzhl'adom na chorvatske hospodarstvo. Navrhované kvalitativne a kvantitativne
ukazovatele pouzité v pripade milnikov a cielov st dostatocne jasné, realistické
a komplexné na to, aby sa zabezpecilo, Ze ich splnenie bude mozné vysledovat
a overit. Ked’ze v plane obnovy a odolnosti sa prezentuji komplexné koordina¢né,
vykonavacie a monitorovacie opatrenia, jeho realizacia by sa mala v rozhodujlcej
miere odvijat’ od administrativnej a implementa¢nej kapacity vykonavacich organov,
pricom niektoré znich je eSte potrebné identifikovat alebo zriadit. Osobitnt
pozornost je preto potrebné venovat vytvoreniu Struktiry pre vykondvanie
a koordinaciu, vramci ktorej sa predpokladd zriadenie ustredného koordina¢ného
organu do konca roka 2021, ako sa uvadza v osobitnom mil'niku.

Clenské 3taty by mali zabezpetit, aby sa finanéna podpora v ramci mechanizmu
oznamila a uznala v stlade s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2021/241. V ramci nastroja
technickej podpory sa ma poziadat’ o technick podporu, ktorda ma pomoct’ ¢lenskym
Statom pri vykondvani ich planu.

Vypocet nakladov

(42)

(43)

V sllade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. i) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.9
prilohy V k nemu je uvedené odovodnenie vysky odhadovanych celkovych nékladov
na plan obnovy a odolnosti do strednej miery (hodnotenie B) primerané a realistické,
je vsulade so zasadou néakladovej efektivnosti azodpoveda oc¢akavanému
vnutrostatnemu hospodarskemu a socidlnemu vplyvu.

Chorvatsko vo v§eobecnosti poskytlo ku kazdému opatreniu podrobny rozpis nakladov
s odkazmi na predchadzajiice podobné projekty alebo Stadie vykonané na odovodnenie
Ciselnych 1udajov o ndkladoch a primerané vysvetlenia metodiky pouzitej na
stanovenie celkovych nakladov. V pripade roznych opatreni, pri ktorych nie je mozné
naklady podrobne ur¢it' vopred, napriklad v pripade projektov, ktoré sa vyberajl
prostrednictvom sutaznych postupov, napr. vyziev na predkladanie ndvrhov, sa
v plane obnovy a odolnosti vo vSeobecnosti poskytuje odovodnenie vychadzajlce
z predchadzajucich sktsenosti, Ze naklady nie su neprimerané cielom opatrenia.
V pripade prevaznej vacSiny opatreni sa odhady ndkladov povazuju za primerané
arealistické. Hoci Chorvatsko vynalozilo znacné usilie, aby poskytlo potrebné
informécie o vypocte nakladov, metodika a odbvodnenie nakladov nepokryvaju
dosledne vsetky prvky opatreni, priCom casti celkovych nakladov v niektorych
pripadoch nie su dostato¢ne vysvetlené. V pripade obmedzené¢ho poctu odhadov
ndkladov tieto do strednej miery prekroc¢ili rozsah nakladov stanoveny
porovnate'nymi projektmi. Tomuto kritériu posudzovania vypoctu nakladov vsak
nemozno prisudit’ vyssie hodnotenie, pretoze v pripade uvedenych odhadov nékladov
pouzita metodika nie je dostatocne dobre vysvetlena a suvislost medzi odévodnenim
a samotnymi nakladmi nie je vzdy uplne jasnd. Na zdver moZno konStatovat, ze
odhadované celkové naklady na plan obnovy a odolnosti su v sulade so zésadou
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nédkladovej efektivnosti a zodpovedaju ocakdvanému hospodarskemu a socidlnemu
vplyvu na vnuitrostatnej Grovni.

Ochrana finanénych zaujmov

(44) V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. j) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.10
prilohy V knemu su opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na predchadzanie korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov pri
vyuzivani finanénych prostriedkov poskytnutych na zéklade uvedeného nariadenia,
ako aj na odhalovanie a napravu tychto javov, priCom sa ocakava, zZe tieto opatrenia
u¢inne zabrania dvojitému financovaniu na zaklade uvedeného nariadenia a z inych
programov Unie. Tym nie je dotknuté uplatiiovanie inych instrumentov a nastrojov na
podporu a presadzovanie suladu s pravom EU vréatane nastrojov na predchadzanie
korupcii, podvodom akonfliktom zaujmov, ich odhalovanie a napravu, ako aj
nastrojov na ochranu finanénych prostriedkov Unie v stlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/20928.

(45) Systém na realizaciu planu obnovy a odolnosti v Chorvatsku je opisany primeranym
spésobom. Je koncipovany koherentnym spdsobom aje zalozeny na spolahlivych
procesoch a Strukturach, tzn. ulohy a povinnosti aktérov v oblasti kontrol a auditov su
jasné, prislusné kontrolné funkcie su primerane oddelené a zabezpecuje sa nezavislost’
aktérov vykonavajucich audity. Koordina¢nym organom pre realiz&ciu planu by malo
byt riaditel'stvo pre makroekonomicku analyzu patriace pod ministerstvo financii. Ku
kazdému komponentu a ¢iastkovému komponentu bol na ucely vykonavania reforiem
a implementacie investicii vymenovany prislusny organ na urovni ministerstva a dradu
Ustrednej vlady v sulade s rezortnymi prdvomocami stanovenymi v zakone o systéme
Statnej spravy. Pripravou a zasielanim Ziadosti o platbu Eurdpskej komisii by mal byt’
povereny Utvar narodného fondu v rdmci ministerstva financii, ktory bude Ziadosti
zasielat’ kazdy polrok po overeni dosiahnutia milnikov a cielov s priloZenim
vyhlasenia riadiaceho subjektu a sthrnu vykonanych auditov. Ulohy organu auditu st
zverené Agentlre pre audit systému vykonavania programov Europskej Unie (ARPA).

(46) Celkovo sa opatrenia, ktoré Chorvatsko navrhuje v plane obnovy a odolnosti na
predchadzanie korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov, ich odhal'ovanie a napravu
pri vyuZivani finanénych prostriedkov poskytnutych na zaklade nariadenia (EU)
2021/241 vrétane opatreni zameranych na zabranenie dvojitému financovaniu,
posudzuju ako primerané. Milniky stvisiace s ur¢enim pravneho mandatu organov
zapojenych do vykonévania a kontroly, s koordina¢nym organom a modernizaciou IT
systému by sa mali splnit’ pred predloZzenim prvej Ziadosti o platbu. Okrem toho by
subjekty zodpovedné za kontroly mali mat opravnenie zo zakona a administrativne
kapacity na vykonédvanie svojich planovanych uloh za predpokladu splnenia mil'nikov
tykajucich sa analyzy pracovného zatazenia aznej vyplyvajucich odporucani
najneskor v Case predlozenia prvej ziadosti o platbu.

Koherentnost’ planu

(47) Vsulade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. k) nariadenia (EU) 2021/241 a oddielom 2.11
prilohy V knemu plan zahiia do znac¢nej miery (hodnotenie A) opatrenia na

8 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16.decembra 2020
0 vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (U. v. EU L 433l, 22.12.2020, s. 1).
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(48)

vykonavanie reforiem a verejnych investiénych projektov, ktoré predstavuju sudrzné
¢innosti.

Struktiru chorvatskeho planu obnovy a odolnosti tvori pit komponentov a jedna
iniciativa, ktoré si koherentné apodporuji spolo¢né ciele stimulovat obnovu
chorvétskeho hospodarstva a zmierfiovat’ vplyv ochorenia COVID-19, prispievat’
k zelenej adigitalnej transformécii ainkluzivnemu rastu a zvySovat odolnost
a konkurencieschopnost’ chorvatskeho hospodarstva. Komponenty planu, najma
»iniciativa obnovy budov*, by zaroven mali prispiet’ k odstraneniu $kod sposobenych
dvoma nic¢ivymi zemetraseniami, ktoré v roku 2020 zasiahli stredné Chorvatsko a ich
nasledky sa prejavili v Zahrebe a jeho okoli a v regiéone Banovina. Kazdy z piatich
komponentov a dand iniciativa stavaju na koherentnych balikoch reforiem aj investicii
zahffiajicich opatrenia, ktoré sa navzajom posiliuju alebo dopliiajt, pripadne sa
navzajom posiliiujt aj dopiiaja zaroven. Naprie¢ rdznymi komponentmi a iniciativami
zaroven existuju synergie a ziadne opatrenie nie je v rozpore sinym opatrenim ani
nenarusa efektivnost’ iného opatrenia.

Rovnost’

(49)

Plan obnovy a odolnosti zahffia opatrenia, ktoré by mohli pomoct’ zvysit’ ucast’ Zien na
trhu prace. Ocakéva sa, ze k danému ciel'u prispeje reforma trhu préace, ktora ulahci
rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym zivotom a vd’aka ktorej sa nepriamo znizi
rozdiel v odmenovani Zien a muzov, ako aj vysoky rodovy rozdiel v starobnych
dochodkoch. V ramci planu by sa mali financovat’ projekty v oblasti IKT zamerané na
otazky rovnosti. Toto tUsilie zahfiia reformu systému vzdelavania, ktorej cielom je
zabezpecCit’ rovnaké prilezitosti pre vSetky deti, najmi zvySenim ucasti na vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve a poétu vyucovacich hodin na zékladnych S$kolach.
Chorvétsko by malo zaviest’ sluzby socidlneho mentorstva, ktoré by mali tazko
dostupnym skupindm prijimatel’'ov, ako st osoby so zdravotnym postihnutim, obete
nasilia, bezdomovci, migranti, Romovia amladi l'udia, ktori opustaju systém
socialneho zabezpecenia, poskytovat’ podporu a pomoc s hladanim zamestnania.
V plane sa zabezpecuje niekol'ko investicii na rieSenie Specifickych potrieb 0sob so
zdravotnym postihnutim, napriklad opatrenia na zabezpecenie fyzickej pristupnosti
budov aokolia obydli, poskytovanie primeranych sluzieb mobility, podporu
hybridného pristupu na pracovisko a zabezpecenie pristupu k digitdlnym verejnym
sluzbam.

Vlastné posudenie bezpecnosti

(50)

V pripade investicii do digitalnych kapacit a pripojitel'nosti bolo poskytnuté vlastné
postdenie bezpecnosti v sllade s ¢lankom 18 ods. 4 pism. g) nariadenia (EU)
2021/241. V pléne obnovy a odolnosti sa opisuje postup, ktorym narodny regulacny
organ vypracoval navrh vyhlasky o nélezitostiach a naasovani vykonavacich opatreni
na zaistenie bezpeCnosti a integrity komunikacnych sieti asluzieb, ktora zahfia
poziadavky na zaistenie bezpecnosti elektronickych komunikacnych sieti a sluzieb 5G
na zaklade odportacani uvedenych v ozndmeni Komisie z 29. januara 2020 Bezpecné
zavédzanie 5G v EU — Viykonavanie siboru néstrojov®.

Cezhranicné a viacnarodné projekty

9
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(51)

Plan zahifia cezhrani¢né a viacnarodné projekty v troch oblastiach. Po prvé, v ramci
komponentu digitalnej transformacie plan obsahuje opatrenia tykajlice sa
interoperability informaénych systémov, medzi ktoré patri vytvorenie, modernizacia
a prepojenie zakladnych registrov a zriadenie centralneho systému interoperability
v sulade seurépskym ramcom interoperability. Po druhé, vramci komponentu
vzdelavania sa oCakava, ze digitalna transformacia vysokoskolského vzdelavania bude
stimulovat’ a urychli vyraznejSie zapdjanie institacii vysokoskolského vzdeldvania do
cezhrani¢nych a viacnarodnych projektov, najméa do projektov, v ktorych je z hl'adiska
ucasti nevyhnutnou podmienkou digitalna vyspelost’. Po tretie, sucastou komponentu
tykajuceho sa nakladania s odpadmi avodného hospodarstva je program rozvoja
verejnych vodovodnych sieti a program rozvoja verejnych kanalizacnych sieti, ktoré
prinest pozitivny environmentalny vplyv znizovanim znecistenia zivotného prostredia
avodnych zdrojov, ako aj svojim prispevkom Kk ochrane vodnych utvarov, pricom
v tomto zmysle ma ich vplyv cezhrani¢ny a globalny charakter.

Konzultaény proces

(52)

(53)

Chorvatsko pred predlozenim svojho pldnu obnovy a odolnosti uskutocnilo
konzulta¢ny proces apo predlozeni navrhu planu Komisii v decembri 2020
usporiadalo verejné konzultacie so zainteresovanymi stranami. V obdobi od januara do
maja 2021 organy zorganizovali viac ako 15 tematickych stretnuti s rdoznymi
zainteresovanymi stranami, kde predstavili prilezitosti, ktoré plan obnovy a odolnosti
Chorvatsku ponuka v konkrétnych oblastiach, ako aj jeho Struktiru, prislusné kritéria,
proces a komplementarnost’ s inymi fondmi Unie. Pred prijatim planu 1. aprila 2021
bolo jeho zhrnutie zverejnené a prezentované médidm. Po prijati vladou bolo zhrnutie
planu zverejnené na webovom sidle vlady a 14.aprila 2021 sa o nom rokovalo
v parlamente.

V plane obnovy a odolnosti Chorvatska sa neuvadza, ako organy planuja zapojit
zainteresované strany do realizéacie planu. V ramci realizacie investicii a reforiem
zahrnutych do planu je do monitorovania pridel'ovania zdrojov na Gzemnom zéklade
nevyhnutné zapojit’ vSetky regionalne a miestne organy a d’alSie zainteresované strany
vratane socidlnych partnerov a obc¢ianskej spolo¢nosti, aby prislusni aktéri prijali
zodpovednost’ za plan.

Kladné posudenie

(54)

V nadvéznosti na kladné posudenie Komisie tykajuce sa planu obnovy a odolnosti
Chorvatska obsahujuice konstatovanie, Ze plan uspokojivo spiia kritéria posudzovania
stanovené v nariadeni (EU) 2021/241, by sa vtomto rozhodnuti mali v stlade
s ¢lankom 20 ods. 2 uvedeného nariadenia k nemu stanovit reformy a investi¢né
projekty potrebné na realizaciu planu, prislusné milniky, ciele a ukazovatele, ako aj
suma, ktor( Unia poskytne na vykonavanie planu vo forme nendvratnej finanénej

podpory.

Financny prispevok

(55)

Odhadované celkove naklady na plan obnovy a odolnosti Chorvatska predstavuju
6 393 794 220 EUR. Ked’Ze plan obnovy a odolnosti uspokojivo spiia kritéria
posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241 akedze objem odhadovanych
celkovych néakladov na plan obnovy a odolnosti je vy$si ako maximalny finanény
prispevok, ktory je k dispozicii pre Chorvatsko, finanény prispevok prideleny na plan
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obnovy aodolnosti Chorvatska by sa mal rovnat celkovej vyske finan¢ného
prispevku, ktory ma Chorvatsko k dispozicii.

(56) V sulade s &lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa ma vypoéet maximalneho
finanéného prispevku pre Chorvatsko aktualizovat do 30.juna 2022. V sulade
s ¢lankom 23 ods. 1 uvedeného nariadenia by sa teraz do 31. decembra 2022 mala pre
Chorvatsko spristupnit’ suma prostriedkov na ucely pravneho zavizku. Ak to bude
v nadvéznosti na aktualizdciu maximalneho finan¢ného prispevku potrebné, Rada by
na navrh Komisie mala bez zbyto¢ného odkladu zmenit’ toto rozhodnutie tak, aby
obsahovalo aktualizovany maximalny finan¢ny prispevok.

(57) Poskytovana podpora sa ma financovat’ z financnych prostriedkov, ktor¢ si Komisia
vypozi¢ia vmene Unie na zaklade ¢lanku5 rozhodnutia Rady (EU, Euratom)
2020/2053'. Podpora by sa mala vyplatit’ v splatkach, ked” Chorvatsko uspokojivo
splni prislusné milniky a ciele uréené v suvislosti s vykonavanim planu obnovy
a odolnosti.

(58) Chorvatsko poziadalo o predbezné financovanie v objeme 13 % finan¢ného prispevku.
Uvedena suma by sa mala Chorvatsku spristupnit’ s vyhradou nadobudnutia platnosti
dohody o financovani stanovenej v &lanku 23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241
a v sulade s nou.

(59) Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok ziadnych postupov tykajtacich sa
pridelovania finanénych prostriedkov Unie v ramci ktoréhokol'vek iné¢ho programu
Unie okrem nariadenia (EU) 2021/241 ani postupy tykajiice sa narusenia fungovania
vnatorného trhu, ktoré sa moézu iniciovat’ najma podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy.
Toto rozhodnutie nezbavuje ¢lenské $taty povinnosti oznamovat’ Komisii zamysl'ané
poskytnutie Statnej pomoci podl'a ¢lanku 108 zmluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Schvéalenie postdenia planu obnovy a odolnosti

Posudenie planu obnovy a odolnosti Chorvatska na zéklade kritérii stanovenych v ¢lanku 19
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/241 sa schvaluje. Reformy a investi¢né projekty v ramci planu
obnovy a odolnosti, podrobnosti a harmonogram monitorovania a realizacie tohto planu
vratane prislusnych milnikov a ciel'ov, prislusné ukazovatele tykajlce sa plnenia planovanych
milnikov acielov, ako aj opatrenia na poskytnutie plného pristupu k podkladovym
relevantnym Gdajom Komisii st stanovené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2
Financny prispevok

1. Unia spristupiiuje Chorvatsku finanény prispevok vo forme nenavratnej podpory vo
vyske 6 295 431 146 EUR™. Suma 4 631 762 551 EUR je k dispozicii na uzavretie
pravneho zavdzku do 31.decembra 2022. S vyhradou toho, Ze pri aktualizacii
stanovenej v ¢lanku 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa vypo¢ita pre Chorvatsko

10 U.v. EU L 424,15.12.2020, s. 1.
1 Tato suma zodpoveda pridelenym finanénym prostriedkom po odpocitani pomerného podielu

Chorvatska na vydavkoch podla ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241, vypogitaného v sulade
s metodikou uvedenou v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.
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suma rovnaka alebo vyssia ako uvedena suma, je k dispozicii d’alSia suma vo vyske 1
663 668 594 EUR na uzavretie pravneho zavazku od 1.januara 2023 do
31. decembra 2023.

2. Komisia poskytuje Chorvatsku finanény prispevok Unie v splatkach v stlade
s prilohou. Suma 818 406 049 EUR sa spristuptiuje ako platba predbezného
financovania, pricom zodpovedd 13 % finanéného prispevku. Predbezné
financovanie a splatky moze Komisia vyplatit’ v jednej alebo vo viacerych tranziach.
Vyska tranzi zavisi od dostupnosti finan¢nych prostriedkov.

3. Predbezné financovanie sa uvolfuje s vyhradou nadobudnutia platnosti dohody
o financovani stanovenej v ¢lanku 23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 av sulade
snou. Predbezné financovanie sa zuctovava pomernym odpocitanim od splatok,
ktoré maju byt’ vyplatené.

4. Uvolnenie splatok v stlade s dohodou o financovani je podmienené dostupnostou
finan¢nych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, ze Chorvatsko uspokojivo splnilo prislusné milniky
a ciele urcené v savislosti s vykondvanim planu obnovy a odolnosti. S vyhradou
nadobudnutia ucinnosti pravnych zavidzkov uvedenych v odseku 1 musia byt
milniky a ciele splnené najneskdr do 31.augusta 2026, aby boli opravnené na
Uhradu.

Cldanok 3
Adresat
Toto rozhodnutie je uréené Chorvatskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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