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2021/0222 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Croatiei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta®, Tn special articolul

20,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Croatiei. in
2019, in Croatia, produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor a fost de 42,7 % din
media UE. Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2021, PIB-ul real al
Croatiei a scazut cu 8,0 % in 2020 si se preconizeazd cd va inregistra o scadere
cumulata de 3,4 % 1n 2020 si 2021. Printre aspectele rdmase nesolutionate de multa
vreme §i care au un impact asupra performantei economice pe termen mediu a tarii se
numdra mediul de afaceri impovardtor, neconcordantele in materie de competente,
deficitul de fortd de munca si investitiile reduse in C&D si in infrastructuri digitale,
toate acestea avand drept rezultat un potential scdzut de crestere. Mai mult, Croatia
trebuie sa 1si eficientizeze in continuare administratia publicd pentru a Tmbunatati
elaborarea, coordonarea, punere in aplicare si evaluarea politicilor publice si pentru a
asigura capacitatea de absorbtie a fondurilor Uniunii, in conditiile in care afluxul
potential de finantare din partea Uniunii reprezintd aproximativ 40 % din PIB in
perioada care se va incheia la sfarsitul anului 2027.

La 9 iulie 2019 si la 20 iulie 2020, Consiliul a adresat recomandari Croatiei in
contextul semestrului european. In particular, Consiliul a recomandat statelor membre
sa ia toate masurile necesare, In conformitate cu clauza derogatorie generala din Pactul
de stabilitate si de crestere, pentru a aborda in mod eficace pandemia de COVID-19, a
sustine economia si a sprijini redresarea rezultatd; sa aplice, atunci cand conditiile
economice vor permite acest lucru, politici fiscal-bugetare menite sa asigure pozitii
fiscal-bugetare prudente pe termen mediu si sd asigure sustenabilitatea datoriei,
sporind, in acelasi timp, investitiile; sa consolideze cadrul bugetar si monitorizarea
datoriilor contingente la nivel central si local si accesibilitatea si rezilienta sistemului
de sdnatate; sd promoveze distribuirea geograficd echilibratd a lucratorilor din

JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
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3)

(4)

domeniul sdnatatii publice si a unitatilor medicale, cooperarea mai stransa intre toate
nivelurile administratiei si investitiile in domeniul e-sdnatatii; Consiliul a recomandat,
de asemenea, consolidarea masurilor si a institutiilor legate de piata fortei de munca,
precum si coordonarea acestora cu serviciile sociale, consolidand totodatd prestatiile
sociale si ameliorand capacitatea acestora de a reduce saracia. Acesta a recomandat sa
se ducd la bun sfarsit reforma educatiei si sa se Tmbundtateasca accesul la educatie si
formare la toate nivelurile, precum si sa se promoveze calitatea si relevanta acestora pe
piata fortei de muncd, promovandu-se totodatd si dobandirea de competente. Consiliul
a recomandat Croatiei sa mentind masurile de acordare de lichiditati pentru
intreprinderile mici si mijlocii si pentru lucratorii independenti. sd reducad si mai mult
taxele parafiscale si restrictiile prevazute de reglementarile privind pietele bunurilor si
serviciilor; sa imbunatateascd guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat si sa
accelereze vanzarea acestor intreprinderi si a activelor neproductive. Consiliul a
recomandat Croatiei sd consolideze capacitatea si eficienta administratiei publice in
ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare de proiecte si politici publice la nivel
central si local; sd reducd fragmentarea teritoriald a administratiei publice, sa
rationalizeze repartizarea functionald a competentelor si sa introduca, in consultare cu
partenerii sociali, cadre armonizate de stabilire a salariilor In sectorul administratiei
publice si al serviciilor publice. De asemenea, a recomandat Croatiei sd concentreze la
inceputul perioadei proiectele de investitii publice mature si sd axeze politica
economica legata de investitii pe cercetare si inovare, pe transportul urban si feroviar
durabil, pe energia curatd, pe sursele regenerabile de energie si pe infrastructura de
mediu, precum si pe tranzitia verde si tranzitia digitald, tinand seama de disparitatile
regionale. Nu in ultimul rand, Consiliul a recomandat consolidarea prevenirii si a
sanctionarii coruptiei, in special la nivel local, si imbundtdtirea eficientei sistemului
judiciar. In urma evalurii progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acestor recomandari specifice tarii la momentul transmiterii planului de
redresare si rezilienta, Comisia constata ca s-au pus in aplicare pe deplin recomandarea
de a se lua masuri imediate de politica fiscal-bugetara ca raspuns la pandemie pentru a
o aborda 1n mod eficace, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioard si
recomandarea de a se mentine un nivel adecvat de lichiditati pentru IMM-uri si pentru
persoanele care desfdsoard o activitate independenta.

La 2 iunie 2021, Comisia a publicat o analizd aprofundatd, efectuatd in temeiul
articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului?, cu privire la Croatia. In urma analizei sale, Comisia a concluzionat ca
Croatia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice, in special din cauza nivelurilor
ridicate ale datoriei publice, private si externe, In contextul unei cresteri potentiale
reduse.

La 14 mai 2021, Croatia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Transmiterea planului de redresare si rezilienta a avut loc in urma unui
proces de consultare care s-a desfasurat in conformitate cu dispozitiile cadrului juridic
national si la care au participat autorititile locale si regionale, partenerii sociali,
societatea civild si alte parti interesate relevante. Asumarea responsabilitatii la nivel
national in ceea ce priveste planurile de redresare si rezilientd std la baza

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).
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(5)

(6)

implementarii cu succes a acestor planuri, a impactului lor de duratd pe plan national
(UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului
de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevazute in
anexa V la regulamentul mentionat.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa urmdreascd obiectivele generale ale
Mecanismului de redresare si rezilientd, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241, si
ale Instrumentului de redresare al UE, instituit prin Regulamentul (UE) 2020/2094 al
Consiliului®, pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de pandemia de
COVID-19. Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sa promoveze coeziunea
economicd, sociald si teritoriald a Uniunii, prin aducerea unei contributii la cei sase
piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre va constitui un
efort coordonat de investitii si reforme in Intreaga Uniune. Prin punerea in aplicare
coordonatd si simultand a acestor reforme si investitii i prin implementarea
proiectelor transfrontaliere, aceste reforme si investitii se vor consolida reciproc si vor
genera efecte de propagare pozitive in ntreaga Uniune. Prin urmare, aproximativ o
treime din impactul mecanismului asupra cresterii si a crearii de locuri de munca in
statele membre va rezulta din efectele de propagare din alte state membre.

Un raspuns echilibrat care sd contribuie la cei sase piloni

(7)

(8)

(9)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) si cu sectiunea 2.1 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd reprezintd in mare
masurd (nota A) un raspuns cuprinzator si echilibrat In mod adecvat la situatia
economica si sociald, contribuind astfel in mod corespunzator la toti cei sase piloni
mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241, tindnd seama de
provocarile specifice cu care se confruntd statul membru in cauza si de alocarea
financiard care i-a fost atribuita.

Planul include masuri care contribuie la toti cei sase piloni, iar un numar semnificativ
de componente ale planului abordeazd mai multi piloni. Astfel, se asigurd faptul ca
fiecare pilon este abordat in mod cuprinzitor si coerent. In plus, avand in vedere
provocdrile specifice cu care se confrunta Croatia, se considerd cd atentia deosebitd
acordata cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii si rezilientei economice
si institutionale, Tmpreunda cu ponderarea globala la nivelul tuturor pilonilor sunt
echilibrate Tn mod adecvat.

Dimensiunea verde a planului include mdsuri relevante care ar urma, potrivit
previziunilor, sa contribuie la atingerea obiectivului climatic si la conservarea
mediului si a biodiversitatii. Principalele componente axate pe tranzitia verde constau
in investitii in renovarea cladirilor, in energia din surse regenerabile si in eficienta
energeticd, in gestionarea deseurilor si a apei si in mobilitatea durabild si inovatoare.
Tn plus, planul include eforturi de investitii in C&D si inovare, In conservarea
biodiversitatii si a ecosistemelor si Tn tranzitia catre locuri de munca ,,verzi” si catre
economia circulara. Se pune in mod explicit accentul pe transformarea digitala a

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19
(JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).
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(10)

(11)

economiei s§i a societdtii croate, cu diverse masuri de sprijinire a digitalizarii
administratiei publice si a furnizarii de servicii publice online. Investitiile in
conectivitatea digitala fixa si fara fir si reformele complementare conforme cu
initiativa emblematica a Uniunii privind conectivitatea digitald si cu setul comun de
instrumente pentru conectivitate al Uniunii* sunt incluse la randul lor pentru a facilita
investitiile In infrastructuri digitale din zonele rurale indepartate care au ramas in urma
in ceea ce priveste serviciile de conectivitate la nivel de gigabit.

Contributia planului la pilonul cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii
pune un accent puternic pe imbunatatirea mediului de afaceri, pe sprijinirea
IMM-urilor si a intreprinderilor mari, precum si pe stimularea inovdrii si a activitatilor
de C&D. Aceste masuri implica reducerea in continuare a sarcinii administrative si
parafiscale a intreprinderilor, liberalizarea mai multor profesii reglementate, facilitarea
accesului intreprinderilor la capital pentru ca acestea sa atingd rate mai ridicate de
competitivitate si productivitate, adaptindu-si totodatd procesele de lucru la tranzitia
verde si tranzitia digitald, inclusiv prin cresterea investitiilor in tehnologii verzi. In
plus, planul se axeaza pe cresterea durabilitatii sectorului turismului si pe adoptarea
intr-o masura mai mare a tehnologiilor digitale in acest sector, in special prin
modernizarea infrastructurii in scopul de a spori eficienta energetica si utilizarea
surselor regenerabile de energie, promovand in acelasi timp adoptarea de noi planuri
de afaceri conforme cu principiile economiei circulare. Coeziunea sociald ar trebui
consolidata in principal prin politici active in domeniul pietei fortei de munca care sa
vizeze grupurile vulnerabile, prin masuri in domeniul educatiei si prin politici sociale
avand drept obiectiv reducerea sdriciei. In plus, coeziunea teritoriald, in special
accesibilitatea si conectivitatea zonelor mai putin populate si a insulelor, ar trebui
consolidatd prin extinderea si modernizarea infrastructurilor rutiere, feroviare si
maritime si Tmbunatatirea gestiondrii acestora, prin asigurarea unei conexiuni mai
bune la reteaua de energie electrica sud-nord si prin modernizarea retelelor publice de
canalizare si de alimentare cu apa.

Pilonul privind sandtatea si rezilienta economica, sociald si institutionala beneficiaza
de imbunatatirile aduse sistemului de sanatate prin intermediul reformelor Structurale
necesare si al cerintelor in materie de infrastructurd si de echipamente medicale,
consolidand astfel coeziunea economica, sociald si teritoriald si convergenta din
Croatia si din Uniune. Tn plus, se au in vedere misuri de asigurare a acoperirii
intregului teritoriu Tn ceea ce priveste asistenta medicala primara si disponibilitatea
medicamentelor, imbunatatind astfel rezilienta si pregatirea sistemului de sanatate si
imbunatatind, Tn acelasi timp, calitatea vietii in zonele rurale, indepartate si insulare.
Planul sprijind Tngrijirea pe termen lung prin investitii menite sa sporeasca
disponibilitatea, accesibilitatea si calitatea serviciilor prestate la domiciliu si n
comunitate, precum si a serviciilor institutionale, dar numai pentru persoanele total
dependente din punct de vedere functional de aceste servicii, iar mai multe
componente sunt dedicate consolidarii administratiei publice si a rezilientei
institutionale. Planul cuprinde masuri importante in domeniul educatiei, care vizeaza
n special cresterea participarii la educatie a copiilor prescolari si Sporirea capacitatilor
de ingrijire a acestora prin investitii Tn infrastructura, facilitarea scolarizarii ntr-o
singura turd si cresterea numarului de ore de predare obligatorii in scolile primare,

Recomandarea 2020/1307 a Comisiei. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020H1307
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revizuirea programelor de invatamant si modernizarea invatamantului superior,
preconizandu-se ca aceste masuri vor imbunatati in mod vizibil rezultatele educatiei.
Se preconizeazd ca reformele vor reduce fragmentarea institutiilor publice de
cercetare, prin trecerea la o finantare orientatd spre rezultate a cercetarii si inovarii, si
vor imbunatati evolutia carierei cercetatorilor, cu un accent special pe domeniile
stiintei, tehnologiei, ingineriei, matematicii si tehnologiei informatiei si
comunicatiilor.

Abordarea tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu sectiunea 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative a
provocarilor (nota A) identificate in recomandarile relevante specifice adresate
Croatiei, inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscale, si a recomandarilor adresate
Croatiei in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 ori a
provocarilor identificate in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in
contextul semestrului european.

Recomandarile referitoare la raspunsul imediat la pandemie In materie de politica
bugetara pot fi considerate ca fiind excluse din domeniul de aplicare al planului de
redresare si rezilienta al Croatiei, in pofida faptului c&, in general, Croatia a raspuns in
mod adecvat si suficient la nevoia imediatd de a sprijini economia prin mijloace
bugetare in 2020 si 2021, in conformitate cu dispozitiile clauzei derogatorii generale.

Planul include un set amplu de reforme si investitii care se consolideaza reciproc si
care contribuie la abordarea eficace a tuturor sau a unei parti semnificative a
provocdrilor economice si sociale evidentiate in recomandarile specifice adresate
Croatiei de catre Consiliu in 2019 si in 2020, in special in domeniul administratiei
publice, al rezilientei sistemului sanitar, al ocuparii fortei de munca, al educatiei si al
competentelor, in special pentru grupurile vulnerabile, al tranzitiei climatice si al
tranzitiei digitale, precum si in ceea ce priveste mediul de afaceri si sistemul judiciar.

Planul de redresare si rezilientd contine masuri de consolidare a cadrului bugetar si
contribuie la abordarea provocarilor cu care se confruntd administratia publica croata,
inclusiv a cadrului de stabilire a salariilor si a fragmentarii de la nivelul administratiei
locale. Masuri specifice vizeaza consolidarea capacitatii si eficientei administratiei
publice in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a proiectelor si politicilor
publice. Planul croat prevede masuri de Tmbunatatire a eficacitatii sistemului judiciar
si prezintd angajamente concrete de reducere a duratei procedurilor judiciare, de
reducere a numadrului de cauze restante si de Imbunatatire a digitalizarii justitiei.
Planul prevede, de asemenea, consolidarea prevenirii si sanctionarii coruptiei.

Planul da curs recomandarii Consiliului de a reforma educatia prin masuri care sa
creasca participarea copiilor prescolari la educatie si sporirea capacitatilor de ingrijire
a acestora, sa sporeasca numarul de ore de predare obligatorii in scolile primare, sa
actualizeze programele scolare, sa promoveze competentele digitale si sd modernizeze
invatdmantul superior. Reformele si investitiile specifice prevazute ar trebui sa
imbunatateasca procesele din cadrul Serviciului Public pentru Ocuparea Fortei de
Munca si sa contribuie la cresterea participarii pe piata fortei de munca prin adoptarea
de politici active In domeniul pietei fortei de munca, prin crearea de bonuri valorice
pentru programe de formare si perfectionare si prin modificarea legislatiei muncii.
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(17)

(18)

Provocarile legate de sistemul croat de protectie sociald sunt abordate prin masuri care
imbunatitesc acoperirea, adecvarea si directionarea prestatiilor sociale si permit
dezvoltarea de noi servicii sociale.

Planul croat de redresare si rezilientd ar trebui sa imbunatateasca mediul de afaceri din
Croatia si sa elimine barierele din calea cresterii economice si a investitiilor
identificate in recomandarile succesive ale Consiliului. Pachetul de mdsuri care
abordeaza mediul de afaceri vizeaza reducerea sarcinii administrative si a taxelor
parafiscale, reducerea cerintelor reglementare pentru serviciile profesionale si sporirea
accesului la finantare. Masurile incluse 1n planul de redresare si rezilientd vizeaza, de
asemenea, Imbundtdtirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat si
accelerarea vanzadrii acestor intreprinderi si a activelor neproductive. O mare parte a
investitillor ar trebui sd fie orientate cdtre tranzitia verde si tranzitia digitala.
Investitiile importante planificate in cadrul planului de redresare si rezilientd urmaresc
punerea in aplicare a recomandarilor Consiliului privind eficienta energetica si
infrastructura de mediu si eficientizarea sistemului de transport. Planul de redresare si
rezilienta al Croatiei prevede masuri suplimentare pentru a da curs si celorlalte
recomandari ale Consiliului adresate Croatiei, inclusiv celor din domeniul cercetarii si
inovarii si al asistentei medicale.

Prin abordarea provocarilor mentionate anterior, se preconizeaza ca planul de
redresare si rezilientd va contribui, de asemenea, la corectarea dezechilibrelor” cu care
se confruntad Croatia, in special in ceea ce priveste nivelurile ridicate ale datoriei
publice, private si externe, in contextul unei cresteri potentiale scazute.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociala i institutionala

(19)

(20)

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) si cu sectiunea 2.3 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
avea un impact important (nota A) asupra intaririi potentialului de crestere, a crearii de
locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale a Croatiel,
contribuind la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, inclusiv
prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra atenudrii
impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economicd, sociala si teritoriald in cadrul
Uniunii.

Simularile efectuate de Comisie aratda ca planul de redresare si rezilientd are
potentialul de a genera, pand in 2026, o crestere a PIB-ului Croatiei de 2,9 %",
Implementarea investitiilor si a reformelor prevazute in plan ar trebui sa contribuie la
abordarea principalelor deficiente economice ale Croatiei, cum ar fi potentialul sau
comparativ scazut de ocupare a fortei de munca si de crestere economica. Se
preconizeaza ca investitille In cercetare si inovare vor fi benefice pentru
competitivitatea si productivitatea Croatiei, in timp ce perfectionarea competentelor ar

Aceste dezechilibre macroeconomice se refera la recomandarile formulate in 2019 si in 2020 in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

Aceste simulari reflecta impactul global al NGEU, care include, de asemenea, finantarea pentru
ReactEU, precum si majorarea finantarii pentru Orizont Europa, InvestEU, Fondul pentru o tranzitie
justa, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si rescEU. Aceste simulari nu includ posibilul
impact pozitiv al reformelor structurale, care poate fi substantial.
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(21)

(22)

(23)

putea imbundtiti competitivitatea fortei de muncd si reduce lacunele si
neconcordantele Tn materie de competente de pe piata fortei de munca. Investitiile
substantiale Tn educatic ar trebui sa contribuie la imbunatatirea rezultatelor
educatiei. Toate aceste masuri ar trebui sa dezvolte capitalul uman, productivitatea
muncii $i sd sporeasca astfel contributia fortei de munca la cresterea potentiala.

Continuarea liberalizarii pietei serviciilor, inclusiv a mai multor servicii profesionale,
ar trebui sa fie In folosul consumatorilor, s stimuleze concurenta si s creeze mai
multe locuri de munca. Reducerea sarcinii administrative si a taxelor parafiscale,
precum si masurile administrative de imbunatatire a guvernantei intreprinderilor de
stat si a achizitiilor publice, de combatere a coruptiei si de consolidare a capacitatilor
de combatere a spalarii banilor ar trebui sa contribuie la Tndeplinirea angajamentelor
asumate de Croatia dupa aderarea la mecanismul cursului de schimb Il (MCS II).
Aceste masuri vor avea un impact pozitiv asupra increderii investitorilor, sporind
atractivitatea Croatiei pentru investitiile din alte tari si transferul de know-how. Aceste
reforme, aldturi de investitiile Tn eficientizarea sistemului de transport, 1in
decarbonizarea in continuare a sectoarelor industriale, in sporirea eficientei energetice
a cladirilor si Tn promovarea tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale, ar trebui sa
stimuleze competitivitatea si sa sporeasca durabilitatea economiei ih ansamblu.

Planul de redresare si rezilienta cuprinde masuri menite sa imbunatateasca capacitatea
de insertie profesionala a persoanelor celor mai vulnerabile, reducand astfel
excluziunea sociali si saricia. In Croatia, riscul de siracie si de excluziune sociala este
strans legat de somaj si de inactivitate. Persoanele in varsta, persoanele cu handicap si
cele care traiesc In gospodarii fara persoane ocupate sunt relativ mai expuse riscurilor
de saracie, in conditiile Tn care acoperirea si gradul de adecvare a sistemului de
indemnizatii de somaj sunt in continuare scazute. Planul de redresare si rezilienta
contine angajamentul de a spori gradul de adecvare si de a extinde acoperirea
,prestatiei sociale minime garantate”, principala prestatie sociald menitd sa reduca
saracia. In mod similar, cuantumul indemnizatiei de somaj ar trebui majorat si durata
acordarii acesteia ar trebui prelungiti, iar pensiile minime ar trebui majorate. Tn plus,
masurile legate de formare si de dezvoltarea competentelor in sectorul turismului si in
sectoarele verzi si digitale se concentreaza in special pe grupurile cele mai vulnerabile.

Planul include diverse interventii menite sa contribuie la punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale, care vizeaza, printre altele, extinderea
dezvoltarea de solutii digitale pentru schimbul de date privind prestatiile sociale,
introducerea de servicii de mentorat social pentru a promova ocuparea fortei de munca
st incluziunea sociald, destinate in special tinerilor.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”

(24)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) si cu sectiunea 2.4 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va
asigura faptul ca nicio masurda de implementare a reformelor si a proiectelor de
investitii incluse in planul de redresare si rezilientd nu va prejudicia in mod
semnificativ obiectivele de mediu (nota A), in sensul articolului 17 din Regulamentul
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(25)

(26)

(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului’ (principiul de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ’).

In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241 si cu Orientirile tehnice privind
aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia Tn mod semnificativ”’ adoptate de Comisie
(Comunicarea 2021/C 58/01), Croatia a furnizat dovezi si garantii cd masurile de
implementare a reformelor si a proiectelor de investitii incluse in planul de redresare si
rezilienta nu vor aduce prejudicii semnificative niciunuia dintre cele sase obiective de
mediu, si anume atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la schimbarile climatice,
utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa si a celor marine, economia circulara,
prevenirea si controlul poluarii, precum si protectia si refacerea biodiversitatii si a
ecosistemelor.

Prin selectarea masurilor care fie contribuie In mod substantial la obiectivele de
mediu, fie nu au un impact previzibil sau au un impact previzibil nesemnificativ
asupra obiectivelor de mediu, se asteaptd ca multe dintre masurile din plan sd nu
prejudicieze in mod semnificativ inca de la inceput, de exemplu, in domeniul educatiei
si al formarii, pe piata fortei de munci si in administratia publica. In cazul in care este
necesar, jaloanele si tintele specifice ar trebui sd asigure evitarea prejudiciilor
semnificative. In special, investitiile in captarea si stocarea dioxidului de carbon nu ar
trebui sda implice achizitionarea sau utilizarea de echipamente pentru o mai buna
recuperare secundara a petrolului si nici cresterea productiei de petrol. In mod similar,
in ceea ce priveste investitiile geotermale, un jalon si o tintd ar trebui sa ofere
asigurarea ca proiectele nu vor include explorarea sau extractia petrolului sau a gazelor
naturale, cd niciun echipament nu va fi achizitionat in aceste scopuri, ca nu se vor
elibera emisii de metan in atmosfera si ca forajul geotermic nu va avea un impact
negativ asupra deficitului de apd si asupra calitdtii apei. Proiectul de investitii aferent
aeroportului din Zadar pune un accent deosebit pe electrificarea aeroportului si pe
instalarea de panouri fotovoltaice, asigurand faptul ca niciun sprijin furnizat in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/241 nu va fi utilizat pentru extinderea fizica a aeroportului.
Un jalon important pentru investitiile in incineratoarele medicale din centrul orasului
Zagreb ar trebui sd ofere asigurarea ca aceste incineratoare vor include linii pentru
valorificarea energetica a deseurilor medicale periculoase nereciclabile printr-un
sistem de curdtare a gazelor de ardere si un sistem de monitorizare continud a
emisiilor. De asemenea, s-a acordat o atentie deosebita schemelor orizontale, in cazul
carora jaloanele ar trebui sa asigure faptul ca cerintele pentru respectarea principiului
de ,,a nu prejudicia iIn mod semnificativ’ sunt incluse In etapa de concepere a
schemelor.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(27)

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) si cu sectiunea 2.5 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate, sau la
abordarea provocdrilor generate de aceastd tranzitie. Suma aferentd madsurilor de
sprijinire a obiectivelor privind clima reprezintd 40,3 % din alocarea totala aferenta
planului, calculata in conformitate cu metodologia din anexa VI la Regulamentul (UE)

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind

instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).
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(28)

(29)

(30)

2021/241. n conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/241, planul de
redresare si rezilientd este in concordantd cu informatiile incluse in Planul national
privind energia si clima pentru perioada 2021-2030.

Planul de redresare si rezilientd include reforme si investitii de lungd duratd care
contribuie la tranzitia verde. Este vorba inclusiv de investitii In eficienta energetica
prin renovarea parcului imobiliar public si privat, de reforme care sa faciliteze
utilizarea surselor regenerabile de energie si de investitii in energia geotermald si in
reteaua de electricitate si de distributie pentru a facilita integrarea surselor regenerabile
de energie. Investitiile in captarea si stocarea geologica a dioxidului de carbon ar
trebui sd demonstreze rezultatele care se obtin prin utilizarea tehnologiilor inovatoare,
cu potential de atenuare a schimbarilor climatice. In plus, planul de redresare si
rezilientd sprijind introducerea biocombustibililor avansati, productia de hidrogen din
surse regenerabile si implementarea infrastructurii de realimentare, care va promova
trecerea la o mobilitate durabild in urmatorul deceniu. Acesta promoveaza transferul
modal de la transportul rutier la cel feroviar, investind, in acelasi timp, in vehicule si
nave cu emisii zero si in sprijinirea infrastructurii aferente. In cele din urma,
investitille in dezvoltarea competentelor ecologice si sprijinirea investitiilor
IMM-urilor si ale marilor intreprinderi in procese de productie ecologice si in cresterea
durabilitatii turismului ar trebui sa contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor
ecologice.

in general, reformele si investitiile care contribuie la tranzitia verde sunt aliniate la
planurile nationale existente. In ceea ce priveste politicile de mediu, planul de
redresare si rezilientd ar trebui sa contribuie in mod direct la 0 mai buna gestionare a
resurselor naturale. Planul include investitii in infrastructurd pentru modernizarea
sistemelor de gestionare a apei si de tratare a apelor uzate si pentru accelerarea
tranzitiei catre economia circulara. Se alocd fonduri pentru noi infrastructuri menite sa
reduca proportia de deseuri trimise cdtre depozitele de deseuri, inclusiv pentru
instalatii de reciclare si centre de sortare a deseurilor. Planul include investitii pentru
promovarea economiei circulare in sectorul agricol, contribuind astfel la reducerea
deseurilor alimentare. Acesta prevede, de asemenea, masuri specifice de sprijinire a
protectiei biodiversitdtii, cum ar fi refacerea raurilor, a zonelor inundabile si
eliminarea speciilor invazive in zona sensibild a deltei raului Neretva. Aceste masuri
ar trebui sa asigure un impact de duratd al planului de redresare si rezilientd al Croatiei
asupra tranzitiei verzi, inclusiv asupra biodiversitatii si a protectiei mediului.

Reformele si investitiile ar trebui sa aducd o contributie semnificativa la promovarea
obiectivelor Croatiei in materie de decarbonizare si clima, prevazute in Planul national
privind energia si clima al Croatiei pentru 2030 si in strategia pe termen lung de
decarbonizare. In ceea ce priveste obiectivele de mediu, definite in Regulamentul (UE)
2020/852, planul include masuri remarcabile de atenuare a schimbarilor climatice care
vizeaza reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in principal prin sporirea
eficientei energetice a parcului imobiliar, prin investitii pentru promovarea adoptarii
surselor regenerabile de energie in sectoarele energiei si transporturilor, precum si
utilizarea tehnologiilor inovatoare. Planul include masuri importante legate de
adaptarea la schimbadrile climatice, inclusiv sprijinirea utilizarii durabile a surselor de
apd prin reducerea pierderilor de apd si a consumului de energie in retelele de
alimentare cu apa. Planul include, de asemenea, investitii considerabile in lucrari de
prevenire a riscurilor de inundatii care promoveaza solutii bazate pe naturd. Se
preconizeaza cd planul Croatiei va contribui la obiectivele Uniunii in materie de
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energie si clima pentru 2030 si la obiectivul Uniunii de a atinge neutralitatea climatica
pand in 2050.

Contributia la tranzitia digitald

(31)

(32)

(33)

(34)

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) si cu sectiunea 2.6 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd contine masuri care
contribuie Tn mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea provocarilor
generate de aceasta. Suma aferentd masurilor de sprijinire a obiectivelor digitale
reprezintd 20,4 % din alocarea totala aferentd planului, calculata in conformitate cu
metodologia din anexa V1 la Regulamentul (UE) 2021/241.

Actiunile de sprijinire a tranzitiei digitale sunt prezente in intregul plan de redresare si
rezilientd al Croatiei, ceea ce reflecta caracterul amplu si transversal al eforturilor de
digitalizare avute in vedere. Una dintre componentele planului de redresare si
rezilientd este consacratd exclusiv transformarii digitalda a economiei si a societatii
croate, prevazand masuri consecvente de sprijinire a digitalizarii administratiei publice
si a furnizarii de servicii publice online. Se prevad, de asemenea, investitii in
conectivitatea digitald, menite sd Tmbunatateasca infrastructura digitala pentru servicii
de internet fixe si mobile in zonele rurale indepartate care inregistreaza intarzieri in
ceea ce priveste incluziunea digitala.

Dincolo de componenta specificd dedicata tranzitiei digitale, majoritatea celorlalte
componente contribuie, la randul lor, la transformarea digitalda a Croatiei. Planul
include masuri semnificative pentru digitalizarea sectoarelor transporturilor, energiei,
sandtatii, justitiei si educatiei si prevede investitii specifice in instrumente digitale
pentru invatdmantul superior. Se preconizeaza ca elaborarea unei strategii
cuprinzdtoare va orienta transformarea digitald a societatii si a economiei Croatiei in
urmatorul deceniu, stabilind obiective strategice pentru tranzitia digitald a economiet,
a administratiei publice si a justitiei, a conectivitdtii digitale si a dezvoltarii
competentelor digitale.

Este de asteptat ca reformele si investitiile iIn domeniul digital sprijinite de planul de
redresare si rezilientd sa aiba un impact de duratd. De exemplu, se preconizeaza ca
investitiile care sprijind transformarea digitald a administratiei publice croate vor
aduce schimbari sistemice in directia dezvoltarii unor sisteme interoperabile la nivel
national si international si a unui proces decizional bazat pe date in administratia
publica. De asemenea, se preconizeaza cd acestea vor transforma interactiunea dintre
administratia publica croata si utilizatori. Se estimeazd, de asemenea, ca investitiile in
conectivitate vor contribui la reducerea decalajului digital dintre zonele urbane si cele
rurale datoritd masurilor complementare preconizate din alte fonduri nationale sau ale
Uniunii menite sa asigure Indeplinirea obiectivelor Uniunii in ceea ce priveste
conectivitatea de ordinul gigabitilor.

Impact de duratdi

(35)

(36)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) si cu sectiunea 2.7 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va
avea In mare masura (nota A) un impact de duratd asupra Croatiei.

Se preconizeazd ca reformele menite sd reducd sarcina administrativa si financiard
asupra intreprinderilor prin flexibilizarea reglementarilor greoaie si reducerea taxelor
parafiscale vor fi benefice pentru crearea de valoare in sectorul privat. Tn mod similar,
masurile anticoruptie si de combatere a spalarii banilor, precum si reformele menite sa
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reduca ntarzierile judiciare si sa accelereze perioadele de solutionare a cauzelor din
sistemul judiciar ar trebui sd consolideze institutiile si sa duca la cresterea Increderii
investitorilor, ajutdind Croatia sa atragd investitii si know-how. Reformele de
liberalizare a profesiilor reglementate ar trebui sd stimuleze concurenta din economie,
ceea ce va fi benefic pentru consumatori si crearea de locuri de munca. Se
preconizeazd cd reformele care imbunatatesc eficienta si eficacitatea cadrului de
cercetare si inovare, inclusiv Tmbunatatirea sistemului de stimulente fiscale pentru
C&D si dezvoltarea de programe de sprijinire a inovarii, vor sprijini dezvoltarea
domeniilor de excelenta si vor avea un impact pozitiv de duratd asupra productivitatii
si a economiei in general. Imbunatitirile aduse guvernantei intreprinderilor de stat si
accelerarea vanzarii acestor Intreprinderi si a activelor neproductive ar trebui sa aiba
un impact pozitiv de duratd asupra eficientei alocative in economie. Existd, de
asemenea, initiative semnificative de imbunatatire, inclusiv prin digitalizare, a
procedurilor administratiei publice, cum ar fi inregistrarea unei societdti comerciale si
plata taxelor, precum si sprijinirea dezvoltarii competentelor functionarilor publici,
care ar trebui sd aibad un impact pozitiv de durata asupra calitatii serviciilor oferite atat
intreprinderilor, cat si gospodariilor.

(37)  Se preconizeaza ca investitiile in educatie, in asistentd medicald si in competentele de
pe piata fortei de munca vor avea efecte pozitive pe termen lung asupra capitalului
uman. Investitiile In cercetare si inovare ar trebui sa fie benefice pentru productivitatea
si competitivitatea Intreprinderilor, in timp ce investitiile In energia curatd, turismul
durabil, modernizarea sistemului de transport, tranzitia digitala si tranzitia verde ar
trebui sd Tmbunatiteasca din punct de vedere structural durabilitatea economiei si, cu
timpul, sa atraga investitii suplimentare. Eficienta energetica, combinata cu renovarea
seismica a cladirilor ar trebui, de asemenea, sd aibd un impact de durata atat asupra
reducerii consumului de energie, cat si asupra imbunatatirii sigurantei.

(38) Impactul de durata al planului poate fi consolidat si prin sinergii intre plan si alte
programe finantate din fondurile politicii de coeziune, in special prin abordarea in mod
substantial a provocarilor teritoriale adanc inrdddcinate si prin promovarea unei
dezvoltari echilibrate.

Monitorizare si implementare

(39) 1n conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) si cu sectiunea 2.8 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru asigurarea monitorizarii $i a implementarii eficace a
planului de redresare si rezilientd, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor
preconizate, precum si a indicatorilor aferenti.

(40) La punerea in aplicare a masurilor prevazute de planul de redresare si rezilientd ar
trebui sd ia parte mai multe institutii guvernamentale. Organismul central de
coordonare, care urmeaza sa fie infiintat in cadrul Ministerului de Finante, ar urma sa
constituie organismul national principal insarcinat cu coordonarea si monitorizarea
generald a planului de redresare si rezilientd, inclusiv cu monitorizarea activd a
evolutiei masurilor, pe baza jaloanelor si a tintelor stabilite pentru fiecare componenta.
Responsabilitatea imediata pentru implementarea reformelor si a investitiilor
prevazute in planul de redresare si rezilienta va reveni ministerelor de resort, in timp
ce Comitetul de implementare la nivel de ministri ar urma sd asigure utilizarea
coerenta a tuturor fondurilor Uniunii. Planul de redresare si rezilientd stabileste jaloane
si tinte pentru fiecare investitie si reformd din planul de redresare si rezilienta.
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Numarul jaloanelor si al tintelor este proportional cu numarul de masuri si cu
dimensiunea planului in raport cu economia croata. Indicatorii calitativi si cantitativi
propusi a fi utilizati pentru jaloane si tinte sunt suficient de clari, realisti si exhaustivi
pentru a se asigura ca finalizarea lor poate fi urmarita si verificata. In timp ce planul de
redresare si rezilientd prezintd masuri cuprinzatoare de coordonare, implementare si
monitorizare, implementarea acestuia ar urma sa depinda, intr-o masura esentiala, de
capacitatea administrativa si de implementare a organismelor de implementare, unele
dintre acestea nefiind inca identificate sau instituite. Prin urmare, trebuie sa se acorde
o atentie deosebita instituirii unei structuri de implementare si coordonare, din care sa
facd parte organismul central de coordonare, care urmeaza sa fie infiintat pana la
sfarsitul anului 2021, conform jalonului dedicat acestuia.

(41) Statele membre ar trebui sd se asigure ca sprijinul financiar acordat in cadrul
mecanismului este comunicat si recunoscut in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Urmeaza sa se solicite sprijin tehnic in cadrul
Instrumentului de sprijin tehnic, care este menit sd ajute statele membre sa isi
implementeze planurile.

Stabilirea costurilor

(42)  In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) si cu sectiunea 2.9 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, justificarea furnizatd in plan cu privire la valoarea
costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este intr-o masura
moderata (nota B) rezonabild si plauzibild, este coerentd cu principiul eficientei din
punctul de vedere al costurilor si proportionald cu impactul economic si social national
preconizat.

(43) Croatia a furnizat, in general, defalcari detaliate ale costurilor pentru masuri, cu
trimiteri la proiecte anterioare similare sau la studii efectuate pentru a justifica nivelul
costurilor, precum si explicatii adecvate privind metodologia utilizata pentru stabilirea
costurilor totale. Pentru diferitele masuri in cazul carora costurile nu pot fi determinate
in detaliu Tn prealabil, de exemplu, deoarece proiectele sunt selectate prin proceduri
competitive, cum ar fi cererile de propuneri, planul de redresare si rezilienta ofera, in
general, o justificare pe baza experientei anterioare, potrivit careia costurile nu sunt
disproportionate in raport cu obiectivele masurii. Pentru marea majoritate a masurilor,
estimdrile costurilor sunt considerate rezonabile si plauzibile. Desi autoritatile croate
au depus eforturi considerabile pentru a furniza informatiile necesare cu privire la
stabilirea costurilor, metodologia si justificarea costurilor nu acoperd in mod
consecvent toate elementele masurilor; in unele cazuri lipsind explicatiile pentru unele
parti ale costului total. In cazul unui numir limitat de estimari ale costurilor, costurile
au depasit, intr-o masurd moderatd, ordinul de marime al costurilor fixat in cazul unor
proiecte comparabile. Intrucdt, pentru aceste estimari ale costurilor, metodologia
utilizatd nu este suficient de bine explicata, iar uneori legatura dintre justificare si
costul 1n sine nu este pe deplin clara, pentru criteriul evaluarii costurilor nu se poate
acorda o notd mai mare. In fine, cuantumul costurilor totale estimate ale planului de
redresare si rezilientd este conform cu principiul eficientei din punctul de vedere al
costurilor si proportional cu impactul economic si social national preconizat.

Protectia intereselor financiare

(44)  1n conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) si cu sectiunea 2.10 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, masurile propuse in planul de redresare si rezilienta
sunt adecvate (nota A) pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei
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(45)

(46)

si a conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul
regulamentului mentionat si se preconizeazd cd masurile respective vor asigura
evitarea dublei finantdri in temeiul regulamentului mentionat si in cadrul altor
programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii altor instrumente si
mijloace de promovare si asigurare a respectdrii dreptului UE, inclusiv pentru
prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese,
precum si pentru protejarea finantelor Uniunii in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului®,

Sistemul de punere in aplicare a planului de redresare si rezilientd in Croatia este
descris Tn mod corespunzator. Acesta este conceput in mod coerent si se bazeaza pe
procese si structuri solide; in special rolurile si responsabilitatile actorilor responsabili
de controale si audituri sunt clare, functiile de control relevante sunt separate Tn mod
corespunzdtor, iar independenta actorilor care efectueazd audituri este asigurata.
Organismul de coordonare pentru punerea in aplicare a planului ar trebui si fie
Directia pentru analizd macroeconomica din cadrul Ministerului de Finante. Pentru
fiecare componentd si subcomponentd, a fost desemnatd, la nivel de minister si la
nivelul administratiei centrale, autoritatea competentd pentru implementarea
reformelor si a investitiilor, In conformitate cu competenta sectoriald prevazutd in
Legea privind sistemul administratiei de stat. Departamentul Fondului National din
cadrul Ministerului Finantelor ar trebui sd fie organismul responsabil cu pregatirea si
transmiterea cererilor de platd catre Comisia Europeana, semestrial, dupa verificarea
indeplinirii jaloanelor si a tintelor; aceste cereri trebuie sa fie insotite de declaratia de
gestiune si de rezumatul auditurilor efectuate. Sarcinile autoritatii de audit sunt
atribuite Agentiei pentru Auditarea Sistemului de Implementare a Programelor Uniunii
Europene (,,ARPA”).

Tn general, mecanismele propuse de Croatia in planul de redresare si rezilienta pentru
prevenirea, detectarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la
utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241,
inclusiv masurile care vizeaza evitarea dublei finantari, sunt evaluate ca fiind adecvate.
Jaloanele legate de stabilirea mandatului juridic al organismelor care participd la
implementare si control si al organismului de coordonare, precum si modernizarea
sistemului informatic ar trebui si fie atinse pana la depunerea primei cereri de plata. In
plus, entitdtile responsabile cu controalele ar trebui sd aibda competenta juridica si
capacitatea administrativa de a-si exercita rolurile si sarcinile prevazute, cu conditia ca
jaloanele legate de analiza volumului de lucru si recomandarile care decurg din aceasta
analizd sa fie atinse cel tarziu la momentul depunerii primei cereri de plata.

Coerenta planului

(47)

(48)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) si cu sectiunea 2.11 din anexa V
la Regulamentul (UE) 2021/241, planul contine in mare masurd (nota A) masuri
pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii publice care reprezintd
actiuni coerente.

Planul de redresare si rezilientd al Croatiei este structurat in jurul a cinci componente
si al unei initiative, care sunt coerente si sprijind obiectivele comune constand in

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 4331 ,
22.12.2020, p. 1).
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stimularea redresarii economiei croate si In atenuarea impactului crizei provocate de
pandemia de COVID-19, in aducerea unei contributii la tranzitia verde si tranzitia
digitala si la cresterea favorabild incluziunii i, respectiv, in sporirea rezilientei si
renovare a cladirilor”, ar trebui sd contribuie si la reconstructia necesara in urma
daunelor cauzate de doua cutremure devastatoare, care au afectat centrul Croatiei in
2020, cu consecinte in Zagreb si In zonele limitrofe, precum si in regiunea Banovina.
Fiecare din cele cinci componente si initiativa sunt construite in jurul unor pachete
coerente care prevad atat reforme, cat si investitii, cu masuri care se consolideaza
reciproc sau sunt complementare ori indeplinesc ambele conditii. Existd, de asemenea,
sinergii intre diferitele componente si initiative si nicio masura nu contrazice sau
submineaza eficacitatea unei alte componente.

Egalitate

(49)

Planul de redresare si rezilientd include masuri care ar putea contribui la cresterea
participarii femeilor pe piata fortei de munca. Se preconizeaza ca reforma pietei fortei
de munca va contribui la indeplinirea acestui obiectiv, va facilita echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd, va reduce in mod indirect diferenta de remunerare dintre
femei si barbati si va elimina diferenta ridicatd de pensii intre barbati si femei. Planul
ar trebui sa finanteze proiecte TIC care sa abordeze aspecte legate de egalitate. Acesta
include o reformad a sistemului de Tnvatamant care urmareste sd asigure egalitatea de
sanse pentru toti copiii, In principal prin cresterea participarii la educatie a copiilor
prescolari si sporirea capacitdtilor de ingrijire a acestora, precum si a numarului de ore
de predare la scoala primard. Croatia ar trebui sa dezvolte servicii de mentorat social
care sa sprijine grupurile de beneficiari greu accesibile, cum ar fi persoanele cu
handicap, victimele violentei, persoanele fara adapost, migrantii, romii si tinerii care
parasesc sistemul de asistentd sociald, pentru a le ajuta sa isi gdseasca un loc de
munca. Planul prevede mai multe investitii pentru a rdspunde nevoilor specifice ale
cladirilor si a spatiilor rezidentiale, de furnizare a unor servicii de mobilitate adecvate,
de promovare a accesului hibrid la spatiile de la locul de munca si de asigurare a
accesului la serviciile publice digitale.

Autoevaluarea securitditii

(50)

A fost furnizatd o autoevaluare a securitdtii pentru investitiile in capacitatile digitale si
in conectivitate, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4) litera(g) din
Regulamentul (UE) 2021/241. Planul de redresare si rezilienta descrie modul in care
autoritatea nationald de reglementare a elaborat un proiect de ordonantd privind
modalitatile si calendarul masurilor de punere in aplicare; acest proiect are drept scop
sa garanteze securitatea si integritatea retelelor si serviciilor de comunicatii si include
cerinte privind asigurarea securitatii retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
5G, pe baza recomanddrilor din Comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2020
»Implementarea retelelor 5G in conditii de sigurantd in UE - Punerea in aplicare a
setului de instrumente al UE™®.

Proiecte transfrontaliere si multinationale

9
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(51)

Planul include proiecte transfrontaliere si multinationale in trei domenii. In primul
rand, se prevad masuri legate de interoperabilitatea sistemelor de informatii din cadrul
componentei ,,Tranzitie digitald”, care include instituirea, modernizarea si
interconectarea registrelor centrale, precum si crearea unui sistem central de
interoperabilitate Tn conformitate cu Cadrul european de interoperabilitate (EIF). Tn al
doilea rand, in cadrul componentei ,,Educatie”, se preconizeazad cd transformarea
digitala a Invatdmantului superior va stimula si va accelera implicarea mai puternica a
institutiilor de invatamant superior in proiecte transfrontaliere si multinationale, in
special 1n proiecte pentru care maturitatea digitalda este o conditie necesard a
participarii. In al treilea rand, in cadrul componentei ,,Apa si gestionarea deseurilor”,
Programul de dezvoltare a alimentarii publice cu apa si Programul de dezvoltare a
canalizarii publice au un impact pozitiv asupra mediului prin reducerea poluarii
mediului si a resurselor de apa, contribuind la conservarea corpurilor de apa si avand,
in acest sens, un impact transfrontalier si global.

Procesul de consultare

(52)

(53)

Croatia a desfasurat un proces de consultare Tnainte de a-si prezenta planul de
redresare si rezilientd si a organizat o consultare publicd a partilor interesate dupa
transmiterea proiectului de plan Comisiei Tn decembrie 2020. Tn perioada ianuarie-mai
2021, autoritatile au organizat peste 15 reuniuni tematice cu diferite parti interesate, in
cadrul cdrora au prezentat oportunititile din planul de redresare si rezilientd pentru
Croatia in domenii specifice, precum si structura, criteriile, procesele si
complementaritatile planului cu alte fonduri ale Uniunii. Rezumatul planului a fost
publicat si prezentat mass-mediei Tnainte de adoptarea acestuia la 1 aprilie 2021. Dupa
adoptarea planului de catre Guvern, rezumatul acestuia a fost publicat pe site-ul
Guvernului si dezbdtut in Parlament la 14 aprilie 2021.

Planul de redresare si rezilienta al Croatiei nu prezintd planurile autoritatilor cu privire
la modul in care partile interesate pot fi incluse in punerea in aplicare a planului.
Pentru a asigura cooptarea actorilor relevanti si a angaja rdspunderea acestora, este
esential sa se asigure implicarea, pe tot parcursul realizarii investitiilor si a reformelor
incluse in plan, a tuturor autoritatilor regionale si locale si a partilor interesate vizate,
inclusiv a partenerilor sociali si a societdtii civile in ceea ce priveste monitorizarea
alocarii teritoriale a resurselor.

Evaluare pozitiva

(54)

In urma evalurii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilientd al
Croatiei, in care se constatd ca planul indeplineste Tn mod satisfacator criteriile de
evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) din regulamentul respectiv, prezenta decizie ar trebui sa stabileasca
reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea sa, jaloanele, tintele
si indicatorii relevanti, precum si suma pusa la dispozitie de Uniune sub forma de
sprijin financiar nerambursabil pentru implementarea planului.

Contributia financiard

(55)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilienta al Croatiei sunt de
6 393 794 220 EUR. Intrucat planul de redresare si rezilientd indeplineste intr-o
masura satisfacatoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241
si, in plus, Intrucit valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilienta este mai mare decat contributia financiara maxima disponibilda pentru
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(56)

(57)

(58)

(59)

Croatia, contributia financiara alocata planului de redresare si rezilientd al Croatiei ar
trebui sd fie egald cu valoarea totald a contributiei financiare disponibile pentru
Croatia.

Tn conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Croatia trebuie actualizat pana la 30 iunie 2022.
Asadar, In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul mentionat, ar
trebui ca acum sa fie pusa la dispozitia Croatiei o suma care sa fie angajata juridic
pand la 31 decembrie 2022. Dacd va fi necesar, in urma actualizdrii contributiei
financiare maxime, Consiliul, la propunerea Comisiei, ar trebui, fard Intarzieri
nejustificate, s modifice prezenta decizie pentru a include contributia financiara
maxima actualizata.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, In temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului’®. Sprijinul ar trebui si fie platit in transe dupd ce Croatia a
atins in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilienta.

Croatia a solicitat o prefinantare de 13 % din valoarea contributiei financiare. Aceasta
suma ar trebui sa fie pusa la dispozitia Croatiei sub rezerva intrdrii in vigoare a
acordului de finantare prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241 si in conformitate cu prevederile acestuia.

Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afard de cel prevazut de Regulamentul (UE) 2021/241 sau procedurilor legate de
denaturdri ale functiondrii pietei interne care ar putea fi initiate, In special in temeiul
articolelor 107 si 108 din tratat. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele
membre s notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din
tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd al Croatiei pe baza criteriilor prevazute
la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. Tn anexa la prezenta decizie
sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si rezilienta,
masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de redresare si rezilientd,
inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a
tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele
subiacente relevante.
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Articolul 2
Contributia financiara

Uniunea pune la dispozitia Croatiei o contributie financiara sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 6 295 431 146 EUR™. Suma de 4 631 762 551 EUR se
pune la dispozitie pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic pana la
31 decembrie 2022. Daca in urma actualizarii prevazute la articolul 11 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2021/241 ar rezulta pentru Croatia o suma egald sau mai
mare decat aceastd sumd, se va pune la dispozitie o sumad suplimentara de
1663 668 594 EUR pentru a fi angajatda din punct de vedere juridic in perioada
1 ianuarie 2023-31 decembrie 2023.

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Croatiei in transe, in
conformitate cu anexa. Suma de 818 406 049 EUR se pune la dispozitie ca plata de
prefinantare, egala cu 13 % din contributia financiara. Prefinantarea si transele pot fi
platite de Comisie in cadrul unei singure operatiuni de plata sau prin intermediul mai
multor plati esalonate. Cuantumul transelor depinde de disponibilitatea finantarii.

Prefinantarea se elibereaza sub rezerva intrarii in vigoare a acordului de finantare
prevazut la articolul 23 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 si in
conformitate cu modalitdtile prevdzute in acesta. Prefinantarea se lichideaza prin
deduceri proportionale din transele platite.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionata de
disponibilitatea finantdrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste ca Croatia a atins in mod
satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste
implementarea planului de redresare si rezilientd. Sub rezerva intrarii In vigoare a
angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1), pentru a putea beneficia de
sprijinul nerambursabil, jaloanele si tintele trebuie atinse pana cel tarziu la 31 august
2026.

Articolul 3
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Croatia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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Aceasta suma corespunde alocarii financiare dupa deducerea partii proportionale a cheltuielilor Croatiei
prevazuta la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculatd in conformitate cu
metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul respectiv.

17



