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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2024/2250
av den 11 april 2024

med de jakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av budgeten for
nionde, tionde och elfte Europeiska utvecklingsfonden f6r budgetaret 2022

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for nionde, tionde och elfte
Europeiska utvecklingsfonden for budgetdret 2022,

—  med beaktande av Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 35/2018, och av foljande skal:
—  med beaktande av artikel 99, artikel 100 tredje strecksatsen och bilaga V i arbetsordningen,
—  med beaktande av yttrandet fran utskottet for utveckling,

—  med beaktande av betinkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0110/2024), och av foljande skal:

A.  Unionens utvecklingssamarbete, enligt definitionen i artiklarna 208-211 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, verkar i ett globalt sammanhang som definieras i FN:s Agenda 2030 f6r héllbar utveckling (Agenda
2030) och dess mél for hallbar utveckling.

B.  Unionen har samarbetsforbindelser med ett stort antal utvecklingslinder. Det huvudsakliga syftet ar att frimja
ekonomisk och social utveckling samt miljoutveckling med sarskild inriktning pd att lingsiktigt minska och utrota
fattigdom genom att forse de stodmottagande linderna med utvecklingsstod och tekniskt bistdnd.

C.  Frin 1959 och fram till 2020 har Europeiska utvecklingsfonden (EUF) gett bistdnd for utvecklingssamarbete till
lander i Afrika, Karibien och Stillahavsomridet (AKS-linderna) och utomeuropeiska linder och territorier (ULT).
Ramen for unionens forbindelser med AVS-linderna och ULT dr ett partnerskapsavtal som undertecknades i
Cotonou (Cotonouavtalet) den 23 juni 2000 f6r en period pd 20 dr, som senare forlingdes tillfilligt. Samoa-avtalet
undertecknades den 15 november 2023.

D. Elfte EUF har ndtt sitt slutskede eftersom dess tidsfristklausul tridde i kraft den 31 december 2020. Sirskilda
kontrakt for befintliga finansieringséverenskommelser kommer dock fortfarande att undertecknas till och med den
31 december 2023, och genomférandet av pagdende projekt som finansieras av EUF kommer att fortsitta tills de
slutgiltigt har slutforts.

E. Vad betriffar den flerdriga budgetramen 2021-2027 ir bistand for utvecklingssamarbete till AKS-linderna inférlivat
i instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden (instrumentet
Europa i vdrlden) och bistdnd for utvecklingssamarbete till ULT 4r inforlivat i ULT-beslutet, som dven inbegriper
Gronland.

F. Nionde, tionde och elfte EUF har inte inforlivats i unionens allmdnna budget utan fortsitter att genomforas separat
och vara foremdl for separat rapportering tills de avslutas.

G.  EUF forvaltas nastan helt och héllet av kommissionens generaldirektorat for internationella partnerskap (GD INTPA).
En liten andel (5 %) av EUF:s utgifter for 2022 forvaltas av generaldirektoratet for humanitirt bistand och civilskydd
(GD ECHO).

H.  Utvecklingssamarbetet utvecklas frdn en mer traditionell givar- och mottagarmodell till en starkare betoning pa

omsesidiga intressen, som inte bara omfattar sociala sektorer utan dven héllbara investeringar, handel och
utveckling av ekonomiska sektorer med hogt mervirde, och pa internationella partnerskap for att ta itu med globala
utmaningar. Enligt EUF-fordraget ska det frimsta malet f6r unionens politik pd omrddet for utvecklingssamarbete
vara minskning och pa sikt utrotning av fattigdom.

L. Genom en Team Europa-strategi samarbetar unionen med medlemsstaterna pa faltet, med lokala stodmottagare och
med andra givare for att stadkomma patagliga effekter och férandringar i partnerldnderna.
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Budgetgenomforande

1. Europaparlamentet noterar att under 2022 paverkades det ekonomiska genomforandet for tionde och elfte EUF
(enskilda dtaganden: 853 miljoner EUR och betalningar 2 386 miljoner EUR) av rddets beslut (EU) 20221223 ()
om att dteranvinda 600 miljoner EUR i medel som frigjorts fran tionde och elfte EUF.

2. Europaparlamentet noterar rddets beslut att ansld 600 miljoner EUR frdn tillbakadragna projekt inom ramen for
tionde och elfte EUF for att finansiera atgdrder for att hantera livsmedelsforsorjningskrisen och den ekonomiska
chocken i linderna i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet (AKS-linderna) till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. Parlamentet anser att dessa medel, med tanke pd den exceptionellt svdra livsmedelsforsorjningen i AKS-
linderna, méste kompletteras med limpliga atgérder for att stirka lokalsamhillenas livsmedelssuverinitet.

3. Europaparlamentet noterar att genomférandet av EUF under 2022 bidrog till forbattringar av vatten och sanitet,
tillgang till el, tillgdng till rattshjdlp, livsmedelstrygghet och nutrition, miljoskydd, strategier for begrinsning av
klimatférandringar och naturliga ekosystem, hilsa, utbildning och entreprenorskap/anstillbarhet.

4. Europaparlamentet konstaterar att EUF stdr for 33,2 % av portfoljen for GD INTPA nir det giller betalningar under
2022, som uppgick till 2452 miljoner EUR (dvs. 98,08 % av det drliga madlet). Parlamentet noterar att EIB:s
betalningar uppgick till 461 miljoner EUR. Parlamentet konstaterar att eftersom tidsfristklausulen for elfte EUF lopte
ut den 31 december 2020 gjordes inga nya ataganden under 2022, med undantag for dtaganden for de medel som
hirror frén dteranvandningen av reserven for tionde och elfte EUF enligt beslut (EU) 2022/1223 om sirskilda
atgirder for unionens svar pé livsmedelsforsorjningskrisen och den ekonomiska chocken i linderna i Afrika,
Karibien och Stillahavsomrddet (AKS-linderna). Parlamentet noterar att EIB:s betalningar avseende AKS-
investeringsanslaget uppgick till 400 miljoner EUR.

5. Europaparlamentet betonar vikten av Team Europe-strategin for effektiviteten och synligheten for unionens bistdnd,
och vilkomnar kommissionens initiativ att fordjupa samordningen med medlemsstaterna och dra storsta mojliga
nytta av deras befintliga expertis i partnerlinderna for att sikerstdlla ett starkare Europa i virlden. Parlamentet
noterar de regionala Team Europe-initiativen for den vistra Medelhavsrutten, vars ledningsgrupp bestdr av
foretradare for bdde GD NEAR och GD INTPA, i syfte att sikerstilla samstimmighet i atgdrderna och optimal
anvindning av ekonomiska resurser.

6.  Europaparlamentet pdpekar att 60 % av kontrakten har avslutats inom ramen for elfte EUF och att kommissionen
bor slutfora avslutandet av nionde EUF 2024. Parlamentet noterar framstegen med avslutandet av tionde EUF, ddr
95,2 % av kontrakten har avslutats.

7. Europaparlamentet noterar GD INTPA:s insatser for att minska gammal forfinansiering med ett mal pd 40 % och
gamla utestdende dtaganden med ett mél pa 35 %. Parlamentet noterar att GD INTPA 6verskred malet genom att
minska EUF:s gamla forfinansiering med 54,31 % och med 52,51 % for bdde EUF:s gamla utestdende dtaganden och
inom hela dess ansvarsomrdde. Parlamentet noterar att nir det giller outnyttjade dtaganden uppndddes malet pa
35 % for EUF med 36,83 %.

8. Europaparlamentet noterar dock att enligt revisionsrittens rapport tar GD INTPA:s kritiska prestationsindikator for
att minska gammal forfinansiering inte hidnsyn till det antal ar som varje forfinansieringstransaktion har varit
oavslutad, och att revisionsritten dirfor anser att uppndendet av denna kritiska prestationsindikator inte
aterspeglade de svarigheter man hade stott pd ndr det gillde att reglera dldre forfinansieringstransaktioner, varav
vissa hade varit oavslutade i upp till 12 &r. Parlamentet noterar kommissionens svar att nér det giller obetalda
fakturor och férfinansieringstransaktioner som har varit oavslutade i upp till 12 &r dr majoriteten av dessa gamla
forfinansieringar kopplade till rittstvister. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att rapportera till
parlamentet om dessa rattstvister, vilket redan gjorts efter parlamentets rekommendation nr 2015/PAR/0463.
Parlamentet noterar vidare att kommissionen, for att minska den gamla forfinansieringen och ta itu med obetalda
fakturor, redan har infort rliga kontroller som visade att 93 % av EUF:s betalningar gjordes i god tid under 2022,
att den anvinder en resultattavla for portfoljforvaltning (uppdaterad i oktober 2023) som gor det mojligt for
personalen att 6vervaka forfinansieringens dldrande och folja upp mycket forsenade fakturor, och att den vidtar
ytterligare dtgarder, inbegripet sdrskilda kampanjer, seminarier och riktlinjer.

9.  Europaparlamentet noterar att GD INTPA uppnddde sitt mdl att inte ha mer dn 13 % gamla EUF-kontrakt som [6pt
ut. Parlamentet noterar att GD INTPA uppnddde mélet pd 10,56 % for EUF och 8,39 % for unionens allmanna
budget.

10.  Europaparlamentet pipekar att EUF:s utestdende dtaganden uppgick till 12,6 % eller 8 250 miljoner EUR 2022.

{0 Radets bestut (EU) 20221223 av den 12 juli 2022 om tilldelning av medel vilka frigjorts fran projekt inom tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonderna for finansiering av dtgarder mot livsmedelsforsorjningskrisen och mot ekonomiska chocker i linder i Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina (EUT L 188, 15.7.2022, 5. 147).
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Verksamhetens inverkan pa drsredovisningen

Europaparlamentet noterar att forfinansieringen minskade med 239 miljoner EUR, framst till foljd av farre forskott
som betalats ut pd grund av det minskade antalet undertecknade kontrakt (2 118 miljoner EUR 2021 jaimf6rt med
853 miljoner EUR 2022), och att likvida medel foljaktligen okade med 34 miljoner EUR till {6ljd av minskningen av
forfinansiering och andra betalningar.

Europaparlamentet noterar en 6kning med 123 miljoner EUR av upplupna kostnader som en f6ljd av 6kningen av
antalet 6ppna kontrakt i slutet av dret for vilka inga ersittningsansprdk hade godkints vid érets slut, vilket innebar
att utgifterna méste uppskattas.

Europaparlamentet noterar vidare den totala minskningen av driftsutgifterna med 74 miljoner EUR, framst till foljd
av avvecklingen av forvaltningsfonderna, vilket ledde till en minskning av de bidrag som behovdes for att ticka
deras utgifter, och att utgifterna for katastrofbistdnd okade eftersom frigjorda medel frin tionde och elfte EUF
dteranvindes for att bekdmpa de negativa effekterna av kriget i Ukraina.

Europaparlamentet understryker att nir det giller effekterna av Forenade kungarikets uttrdde ur unionen drog
revisionsritten slutsatsen att det inte finns ndgon ekonomisk inverkan pd EUF:s arsredovisning for 2022 att
rapportera och att EUF:s rakenskaper per den 31 december 2022 korrekt dterspeglar laget i uttridesprocessen det
datumet.

Rikenskapernas tillfrlitlighet

Europaparlamentet noterar att budgeten f6r nionde EUF (2000-2007) endast var 13,8 miljarder EUR och att
budgeten for tionde EUF (2008-2013) néstan fordubblades till 22,7 miljarder EUR, och att budgeten for elfte EUF
uppgér till det hoga beloppet 30,5 miljarder EUR, varav 29,1 miljarder EUR har anslagits till AKS-linderna
och 0,4 miljarder EUR till utomeuropeiska lander/territorier, varav 1 miljard EUR till administrativa kostnader.

Europaparlamentet noterar kommissionens tillkdnnagivande i oktober 2021 om att avsluta dttonde EUF.
Parlamentet papekar att kommissionen i EUF:s drsredovisning for budgetdret 2022 angav att all verksamhet inom
dttonde EUF hade slutforts och att alla kontrakt och finansiella beslut hade avslutats i EUF:s rdkenskaper och att de
aterstdende utestdende betalningskraven hade overforts till nionde EUF. Parlamentet noterar dock att finansiell
information om 4attonde EUF fortfarande fanns med i ridkenskaperna, och att vissa av attonde EUF:s saldon
fortfarande var oreglerade 2022. Parlamentet noterar att den operativa avslutningen av attonde EUF dgde rum enligt
planerna 2021 och att det fullstindiga avslutandet av dttonde EUF dnnu inte har gjorts pd grund av pigdende
betalningskrav.

Europaparlamentet noterar det faktum att revisionsritten i sin drsrapport om den verksamhet som finansieras
genom nionde, tionde och elfte EUF for budgetdret 2022 drar slutsatsen att rikenskaperna for EUF for det budgetar
som slutade den 31 december 2022 i alla visentliga avseenden ger en rattvisande bild av EUF:s finansiella stallning
och det finansiella resultatet, kassaflddena och forandringarna i nettotillgdngarna for det budgetédr som slutade detta
datum, i enlighet med bestimmelserna i radets forordning (EU) 2018/1877 () (EUF:s budgetforordning) och
redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn.

Lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

Europaparlamentet noterar att revisionsritten anser att de inkomster som ligger till grund for rakenskaperna for det
budgetdr som avslutades den 31 december 2022 i alla visentliga avseenden dr lagliga och korrekta.

Europaparlamentet noterar att genomforandet av Europeiska utvecklingsfonden (EUF) berdr linder som star infor
forvirrade effekter av klimatforindringarna, forlorad biologisk méngfald och livsmedelsotrygghet och som
forsvagas av covid-19-pandemins konsekvenser, Rysslands orittfirdiga och oprovocerade anfallskrig i Ukraina samt
stigande skulder, nya och bortglomda humanitira kriser och konflikter, vilket skapar 6kande ojimlikhet och
fattigdom. Parlamentet insisterar dirfor pa att de aterstdende projekten inom EUF inriktas pd att frimja
genomférandet av madlen for héllbar utveckling. Parlamentet upprepar att sikerhet, 6msesidigt fordelaktiga
partnerskap och internationellt samarbete dr grundliggande forutsittningar for att virlden ska kunna gora framsteg
med mélen for hallbar utveckling fram till 2030 och darefter.

Europaparlamentet upprepar sin oro 6ver de ménga tinkbara orsakerna till revisionsrittens flera pd varandra
foljande uttalanden med avvikande mening om utgifternas laglighet och korrekthet pa grund av att de utgifter som
godkants i rakenskaperna for det budgetdr som slutade den 31 december 2022 innehéller visentliga fel. Parlamentet
noterar samtidigt att det ssmmanhang i vilket genomforandet av EUF 4ger rum 4r riskfyllt, komplext och snabbt
foranderligt samt praglas av en anmarkningsvird mangfald ndr det giller geografisk spridning, genomforandeenheter
och partnerldnder och metoder for tillhandahéllande av bistand.

() Rédets forordning (EU) 2018/1877 av den 26 november 2018 med budgetforordning for elfte Europeiska utvecklingsfonden och om

upphivande av forordning (EU) 2015/323 (EUTL 307, 3.12.2018,s. 1).
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21.  Europaparlamentet noterar att i samband med revisionen av transaktionernas korrekthet granskade revisionsritten
ett urval bestdende av 140 transaktioner som var representativt for alla typer av utgifter inom EUF. Parlamentet
noterar vidare att urvalet omfattade 27 transaktioner avseende forvaltningsfonden for nodatgarder i Afrika, 98
transaktioner som hade bemyndigats av 20 EU-delegationer () och 15 betalningar som hade godkints av
kommissionens huvudkontor.

22.  Europaparlamentet noterar oroat att av de 140 granskade transaktionerna inneholl 57 (40,7 %) fel, jamfort med 54
(38,8 %) under 2021 for samma antal transaktioner. Parlamentet betonar dessutom att revisionsritten kvantifierade
48 fel (43 under 2021), pa grundval av vilka den uppskattade felnivan for budgetaret 2022 till 7,1 % (4,6 % under
2021).

23.  Europaparlamentet noterar med oro att feltypologin visade att den uppskattade felnivin under budgetdret 2022
avseende utgifter som inte hade uppkommit utgjorde 51 % (14,9 % 2021), icke stodberittigande utgifter utgjorde
24 % (38,6 % 2021), allvarlig underldtenhet att f6lja reglerna for offentlig upphandling utgjorde 16 % (14,6 %
2021), avsaknad av visentliga styrkande handlingar utgjorde 7 % (23,3 % 2021) och att 2 % (8,6 % 2021) gillde
andra typer av fel. Parlamentet noterar kommissionens svar att de flesta av de fel som kunde ha undvikits avser
alltfor stora regleringar (utgifter som inte uppkommit), vilket beror pa otillricklig finansiell rapportering fran
genomforandepartner vid indirekt forvaltning och paverkar inte genomférandet av projekten.

24.  Europaparlamentet noterar kommissionens svar att omkring 50 % av de ssmmanriknade felen under 2022 beror pd
alltfor stora regleringar, en praxis ddr utgifter som inte uppkommit bokfors som utgifter och dérfor ar tillfalliga,
eftersom de inte kommer att existera efter de slutliga regleringarna. Parlamentet noterar vidare de dtgarder som
kommissionen vidtagit for att gora det lttare att identifiera uppkomna utgifter och uppmanar kommissionen att
informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om effekterna av dessa dtgarder.

25.  Europaparlamentet noterar att GD INTPA:s forhandskontroller under 2022 forhindrat utbetalning av ett totalt
belopp pa 167,94 miljoner EUR i icke stodberittigande utgifter, vilket motsvarar 2,91 % av det totala fakturerade
beloppet och overstiger det riktmirke som faststillts av GD INTPA f6r denna indikator (2 %) och resultatet for 2021
(2,62 %). Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forbattra kontrollsystemen.

26. Europaparlamentet dr bekymrat Gver att Benins nationella utanordnare for EUF tilldelade ett kontrake till ett
konsultforetag for att stirka det civila samhallets engagemang i landet, vilket innebar ett allvarligt dsidosittande av
reglerna for offentlig upphandling. Parlamentet noterar med oro att utvirderingskommittén enligt kommissionen
anvinde sitt utrymme for skonsmassig bedomning for att tillimpa en berdkningsmetod som inte var tillrackligt
dokumenterad i forfarandet. Parlamentet noterar de dtgirder som kommissionen vidtagit for att ta itu med de brister
som identifierats i denna delegation och for att undvika liknande problem i andra delegationer. Parlamentet noterar
att felnivdn vid EU-delegationen i Benin stod for omkring 30 % av det totala felet och att det totala felet skulle ha
varit omkring 4,7 % i stillet fér 7,1 % om felnivdn vid denna delegation inte riknats med. Parlamentet pdminner om
att transparens och ansvarsskyldighet dr avgorande for icke-statliga organisationer, som uppmanas att agera i full
overensstimmelse med unionens finansiella regler och virden, sirskilt nir det giller forvaltningen av unionens
medel, och betonar att icke-statliga organisationer bor stodjas i sina kontroll- och dvervakningssystem, sérskilt de
som dr verksamma i tredjeldnder. Parlamentet pdminner om att icke-statliga organisationer omfattas av samma niva
av kontroll och utredningar som alla andra mottagare av unionsmedel.

27.  Europaparlamentet noterar med oro att den uppskattade felnivin systematiskt overskrider visentlighetstroskeln
(2 %). Parlamentet noterar med oro att okningen av den uppskattade felnivin jimfort med budgetdret 2021 ir
2,5 % jamfort med okningen péd 0,8 % mellan budgetaren 2020 och 2021.

28.  Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2022 utfirdade 333 betalningskrav for 293 kontrakt till ett
totalt belopp p& 62,92 miljoner EUR.

Overvaknings- och kvalitetssikringssystemens transparens och effektivitet

29.  Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse att kommissionen och dess genomforandepartner under
2022 begick fler fel i transaktioner som gillde programkostnadsforslag och bidrag samt dverenskommelser om
medverkan med mottagarlinder, internationella organisationer och organ i medlemsstater dn i samband med andra
former av stod (t.ex. sddana som omfattar byggentreprenad-, varu- och tjanstekontrakt). Parlamentet noterar
dessutom att 46 av de 99 transaktioner av denna typ som revisionsritten granskade inneh6ll kvantifierbara fel, vilka
stod for 86 % av den uppskattade felnivin. Parlamentet noterar att GD INTPA for ndrvarande ser over sin
kontrollstrategi, inbegripet rapporteringskrav, och undersoker mojliga korrigerande &tgarder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om sin reviderade
kontrollstrategi.

(*) Benin, Botswana, Burkina Faso, Djibouti, Etiopien, Fiji, Gabon, Sdo Tomé och Principe, Guinea-Bissau, Haiti, Elfenbenskusten, Liberia,
Madagaskar, Malawi, Nigeria, Tanzania, Gambia, Togo, Uganda och Zimbabwe.
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Europaparlamentet noterar pd basis av revisionsrattens rapport att nar det gillde 23 kvantifierbara fel och fem icke
kvantifierbara fel hade kommissionen tillrackligt med information for att férhindra eller uppticka och korrigera
felen innan den godkinde utgifterna. Parlamentet noterar dessutom att om kommissionen hade anvint alla
tillgingliga uppgifter pé ritt sitt skulle den uppskattade felnivin enligt revisionsrittens bedémning ha varit 5,5
procentenheter lagre, jamfort med 2,4 procentenheter ligre 2021. Parlamentet noterar kommissionens svar att de
flesta fel som kunde ha undvikits beror pa otillricklig finansiell rapportering frin genomforandepartner vid indirekt
forvaltning. Parlamentet noterar kommissionens dtagande att se over sin kontrollstrategi, inbegripet rapporter-
ingskrav, och uppmanar kommissionen att rapportera om de korrigerande atgarder som vidtagits.

Europaparlamentet noterar dessutom att enligt revisionsrittens rapport var 22 transaktioner, som inneh6ll kvantifierbara
fel och som bidrog med 2,3 procentenheter till den uppskattade felnivan, féremal for revision eller utgiftskontroll.
Parlamentet noterar vidare att GD INTPA:s kontrollsystem bygger pa férhandskontroller och att utifrdn informationen i
gransknings- eller kontrollrapporterna om vilket granskningsarbete som hade utforts kunde revisionsritten inte bedoma
om felen hade kunnat upptickas och korrigeras vid forhandskontrollerna, eftersom rapporterna inte omfattar 100 % av
de rapporterade utgifterna och inte heller ger tillrickligt med information for att faststilla huruvida de punkter dar
revisionsratten upptickte fel hade varit foremal for forhandskontroller. Parlamentet noterar i detta avseende att
kommissionen regelbundet uppdaterar kravspecifikationerna for utgiftskontrollerna for att géra rapporteringen mer
fullstindig och tydlig. Parlamentet uppmanar kommissionen att meddela den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten vilka
framsteg som gjorts.

Europaparlamentet understryker att revisionsritten identifierade tvd utgiftsomrdden dir det i mindre utstrickning
forekommer fel i transaktionerna pa grund av specifika betalningsvillkor, nimligen a) budgetstdd och b) projekt med flera
givare som genomfors av internationella organisationer och som omfattas av den sd kallade hypotetiska strategin.
Parlamentet noterar att under 2022 granskade revisionsritten tvd budgetstodtransaktioner och dtta projekt som
omfattades av den hypotetiska strategin och som forvaltades av internationella organisationer.

Europaparlamentet framhdller de lokala genomforandepartnernas roll och behovet av att sikerstilla deras stod och
kapacitetsuppbyggnad. Parlamentet noterar att i och med utfasningen av EUF-projekt bor lokal sakkunskap om hantering
av unionsmedel bibehdllas, i syfte att anvinda den for projekt inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI) — Europa i vérlden, och understryker att unionsprojekt bor bli
foremdl for utvirdering, overvakning och rapportering s att deras effektivitet kan faststillas och oavsiktliga negativa
effekter undvikas.

Europaparlamentet dr bekymrat Gver att vissa internationella organisationer, liksom tidigare &r, endast gav begrinsad
tillgdng till handlingar (t.ex. i skrivskyddat format), vilket hindrade planeringen och utforandet av revisionsrittens revision
samt kvalitetskontrollen i samband med den och ledde till forseningar. Parlamentet noterar att kontrollfrdgor diskuterades
med FN-enheter och Virldsbanken vid flera tillfillen, bland annat i samband med méten i gemensamma tekniska
referensgrupper och EU:s och FN:s Fafa-arbetsgrupp, och att gemensamma tekniska grupper inréttades for att regelbundet
diskutera revisions- och kontrollfrdgor. Parlamentet noterar vidare att kommissionen arbetar med de berorda
internationella organisationerna och har intensifierat kommunikationen med dem om revisionsrittens tillgng till
handlingar. Parlamentet uppmanar kommissionen att 6ka dessa insatser.

Europaparlamentet noterar att i GD INTPA:s elfte undersokning av procentsatsen for kvarstdende fel, som 2022
genomfordes av en extern entreprendr & dess vagnar, uppskattades den overgripande procentsatsen for kvarstdende fel for
sjunde dret i rad vara under den vésentlighetsgrins pd 2 % som kommissionen har faststdllt: 1,15 % (1,14 % for 2021).

Europaparlamentet betonar att revisionsrittens bedémning visar att undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel
inte utgor ett bestyrkandeuppdrag eller en revision och att den bygger pa den metod och handbok for kvarstdende fel som
tillhandahélls av GD INTPA. Parlamentet noterar att GD INTPA klargor att undersokningen av procentsatsen for
kvarstdende fel dr avsedd att vara en nyckelindikator for de uppskattade budgetkonsekvenserna av kvarstdende fel, dvs.
den miter hur vil internkontrollsystemet fungerar och visar dirmed kommissionens korrigerande kapacitet. Parlamentet
betonar att revisionsritten, liksom tidigare &r, har konstaterat begrinsningar i studien. Parlamentet noterar att
revisionsratten, genom att granska den berdkningsmetod som anvindes i 2022 drs undersokning av procentsatsen for
kvarstiende fel, ansg att procentsatsen for kvarstdende fel var underskattad och att revisionsrittens berdkning gav en
procentsats for kvarstdende pd 1,35 %. Parlamentet noterar vidare revisionsrittens asikt, liksom tidigare ar, att metoden
for att uppskatta procentsatsen for kvarstende fel innebér att entreprendren kan forlita sig helt pd resultaten av
GD INTPA:s forvaltningskontroller, och att det faktum att man forlitar sig pd andra revisorers arbete strider mot sjilva
syftet med en undersokning av procentsatsen for kvarstiende fel.

Europaparlamentet noterar att GD INTPA frdn och med 2018 avsevirt minskade reservationernas omfattning (dvs. den
andel av utgifterna som omfattades av dem) i de drliga verksamhetsrapporterna och att den arliga verksamhetsrapporten
for 2022 inte innehaller ndgra reservationer. Parlamentet noterar att revisionsratten anser att avsaknaden av reservationer
i den drliga verksamhetsrapporten for 2022 inte 4r motiverad och att den delvis beror pd begrinsningarna i
undersokningen av procentsatsen for kvarstdende fel. Parlamentet noterar kommissionens svar att avsaknaden av
reservationer motiveras av ett korrekt genomf6rande av metoden for att uppskatta procentsatsen for kvarstiende fel och
instruktioner frdn dess centrala tjanster.

Europaparlamentet noterar att GD INTPA uppskattar att det totala riskbeloppet vid betalning var 83,3 miljoner EUR (1,4 %
av kostnaderna 2022) och att det totala riskbeloppet vid avslutandet var 71,7 miljoner EUR. Nar det giller riskbeloppet vid
betalning uppskattar GD INTPA att 11,6 miljoner EUR (19 %) kommer att korrigeras genom dess kontroller under
efterfoljande dr (detta belopp kallas "korrigerande kapacitet”).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2250/oj
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Europaparlamentet noterar att GD INTPA:s handlingsplan fran 2022 for att ta itu med identifierade kontrollbrister och
hoga risker inbegriper en forbittring av uppf6ljningen av revisionsrittens granskningsresultat och resultaten av
uppskattningen av procentsatsen for kvarstaende fel, och att nya versioner av handboken och metoden for kvarstaende fel
antogs i september 2022 for att ta itu med fragor som tagits upp i revisionsrittens tidigare iakttagelser. Parlamentet noterar
kommissionens svar att man genom de &4ndrade reglerna undviker en Gverdriven anvindning av tidigare
kontrollverksamhet, eftersom drenden som ror forhandskontroller nu mdste 6vervakas pd grundval av historiska
genomsnitt. Parlamentet noterar vidare att kommissionen till fullo har genomfort revisionsrittens rekommendation i
arsrapporten for 2020, det vill siga att den entreprendr som ansvarar for att uppskatta procentsatsen for kvarstdende fel
ska rapportera alla misstinkta bedrigerier mot unionens budget som entreprendren uppticker under arbetes gang.
Parlamentet beklagar dock att kommissionen inte godtar rekommendationen i revisionsrittens drsrapport fér 2022 om
att forbittra metoden for att uppskatta procentsatsen for kvarstdende fel och kontrollera att den tillimpas korrek,
eftersom den inte ser ndgot behov av att dndra den metod som anvindes for undersdkningen av procentsatsen for
kvarstdende fel och for extrapoleringen av poster med hogt vrde.

Forebyggande, upptickt och korrigering av bedrigerier

Europaparlamentet noterar att GD INTPA sedan 2014 har utarbetat och genomfort sin egen strategi f6r bedrdgeribe-
kimpning pa grundval av den metod som tillhandahélls av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och att
strategin har uppdaterats tre ganger sedan den tradde i kraft. Parlamentet noterar att GD INTPA beslutade att skjuta
upp halvtidsutvirderingen av sin bedrigeribekimpningsstrategi (ursprungligen planerad till 2022) pa grund av flera
pagdende revisioner och uppdateringar som leddes av IAS, revisionsritten och Olaf. Parlamentet noterar dessutom
att GD INTPA genomférde 90 % av den atfoljande handlingsplanen, och att alla dtgirder har genomforts inom de
angivna tidsfristerna, med undantag for att tillsammans med Olaf undersoka mojligheten att sprida anonymiserade
exempel pd bedrigerifall inom kommissionens interna nitverk, som genomfordes 2023.

Europaparlamentet noterar att GD INTPA ocksd bidrog till kommissionens strategi for bedrigeribekimpning och
foljde upp Olafs ekonomiska rekommendationer som utfirdades 2018-2022, vilket ledde till att endast 24 % av de
ekonomiska rekommendationerna avslutades och att 76 % av de ekonomiska rekommendationerna foljdes upp.
Parlamentet vilkomnar de resultat som uppndtts under 2022, sdsom ikrafttridandet av nya interna riktlinjer for
hantering av bedrigerirelaterad information, forstirkt utndmningssystem for GD INTPA:s nétverk for bedrigeribe-
kdmpning, lansering av externa medvetandehdjande atgirder gentemot GD INTPA:s genomférandepartner och
stodmottagare, fortsatt uppdatering av alla interna webbsidor, handbocker och databaser samt arliga meddelanden
till all personal om yrkesetiska normer, forebyggande och upptickt av bedrigerier samt bestimmelser om
utlimnande av information.

Europaparlamentet noterar att GD INTPA i slutet av 2022 kinde till 24 pdgdende utredningar och informerades av
Olaf om att sex utredningar hade avslutats med ekonomiska och/eller administrativa rekommendationer, sju utan
rekommendation, och att tvd drenden hade overforts till Europeiska &klagarmyndigheten. Parlamentet noterar att
GD INTPA systematiskt overforde alla fall av misstinkta bedragerier eller oriktigheter till Olaf och noga foljde alla
ekonomiska rekommendationer som Olaf meddelat.

Europaparlamentet noterar att det forsta prioriterade malet for GD INTPA:s strategi for bedrigeribekimpning
2021-2024 ir att 6ka den interna och externa medvetenheten om bedrigerirelaterade fragor, bland annat genom
utbildningsmojligheter. Parlamentet beklagar dock att revisionsritten i samband med sina besok hos fyra
delegationer fann att det saknades utbildning om forebyggande av bedrigerier (personalen hade inte fétt utbildning
om forebyggande av bedrigerier under de senaste fem dren).

Europaparlamentet vilkomnar att GD INTPA har optimerat anvidndningen av systemet for tidig upptickt och
uteslutning som ett verktyg for sanktioner mot bedrigerier och forbittrat bedrigeribekdmpningsdtgirderna i
samband med budgetstod.

Unionens budgetstéd

Europaparlamentet noterar att utbetalningar av budgetstdd inom ramen for EUF under 2022 uppgick till
105,2 miljoner EUR.

Europaparlamentet noterar som en jamforelse att Ukraina blev den tredje budgetstodportfoljen 2022, med nistan
800 miljoner EUR i pagdende insatser.

Europaparlamentet framhaller att EU:s budgetstod under de senaste tre dren har inneburit betalningar pd totalt
6 miljarder EUR — 3 miljarder EUR 2020, 1,2 miljarder EUR 2021 och 1,8 miljarder EUR 2022. Parlamentet
noterar vidare att budgetstodet stod for 15 % av kommissionens betalningar inom ramen for instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden (instrumentet Europa i
vérlden), instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 1II), beslutet om ULT, inbegripet Gronland eller inom ramen
for tidigare instrument.

Europaparlamentet noterar att det europeiska grannskapet under 2022 blev den stérsta mottagaren av budgetstod
(38 %), foljt av Afrika soder om Sahara (24 %), Asien (18 %), vdstra Balkan (8 %), Latinamerika (6 %), Karibien (2 %),
utomeuropeiska linder/territorier (2 %) och Stillahavsomradet (2 %), och att, per avtalstyp, prestationsavtal om
sektorreformer vidger tyngre dn avtal om statsbyggande och resiliensuppbyggnad och avtal om mélen for hallbar
utveckling, med 74 % av portfoljens virde, jamfort med 24,5 % respektive 1,5 %.

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2250/oj
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Europaparlamentet beklagar vidare att revisionsrittens granskning (*) av korrektheten inte kan omfatta det som sker
efter den tidpunkt dd kommissionen betalar ut stod till mottagarlandet, eftersom dessa medel dd inforlivas med
landets egna budgetmedel.

Europaparlamentet noterar att de storsta mottagarna av EUF-betalningar under 2022 var Mogambique, Sudan och
Demokratiska republiken Kongo, och att de sektorer som fick storst finansiering var forvaltning och civilsamhallet,
jordbruk, energi och social infrastruktur och sociala tjdnster. Parlamentet noterar att genomforandet av EUF beror lander
som stdr infor allvarliga konsekvenser av klimatforandringarna, forlust av biologisk méngfald och osiker livsmedelsfor-
sorjning och som forsvagas av okande skulder, nya och bortglomda humanitira kriser och konflikter, vilket skapar
vixande ojamlikhet och fattigdom. Parlamentet begér att EUF ska vara villkorad nir det finns bevis for krinkningar av de
minskliga rittigheterna och att EUF ska kontrolleras med avseende pa korruption eller skatteundandragande.

Europaparlamentet efterlyser en starkare samordning mellan kommissionen, utrikestjansten och EU:s delegationer for att
underlitta diskussioner och samarbete med relevanta lokala aktorer pé filtet for att identifiera de projekt som bist
uppfyller mélen for utvecklingseffektivitet.

Europaparlamentet noterar att lokala, icke-statliga aktorer r val limpade partner for att tillhandahélla unionsstod till
behovande, sirskilt i avligsna omrdden. Parlamentet framhaller att ett stiarkt unionsengagemang med dessa organisationer
skulle kunna paskynda utvecklingssamarbetets effektivitet.

Uppfoljning av ansvarsfrihetsforfarandet for 2021

Europaparlamentet noterar i kommissionens rapport om uppfoljning av ansvarsfrihetsforfarandet for 2021 att
digitaliseringen av kontrollerna inom yttre dtgirder pagar i syfte att infora institutionell praxis och institutionella verktyg,
och att den kommande 6vergdngen till intern e-revision kommer att underlitta en mer systematisk och integrerad
overvakning av resultaten frdn revisioner och kontroller, vilket kommer att underlitta en mer holistisk
uppfoljningsprocess.

Europaparlamentet noterar att den gemensamma utbildningen tillsammans med FN-personal dterupptogs 2023, och att
kommissionen har kommit éverens med FN om att inrétta gemensamma tekniska grupper for att regelbundet diskutera
revisions- och kontrollfrdgor, och att kommissionen kommer att fortsitta att vidta atgirder for att hitta praktiska och
langsiktiga l6sningar pd dessa fragor.

Europaparlamentet noterar att GD INTPA 2022 bedomde de systemrelaterade granskningsresultaten i utgiftskontrollerna
av atgdrder som genomforts av 20 globalt verksamma internationella organisationer vars forvaltning av revisionsuppgifter
dr centraliserad och att GD INTPA delade med sig av sina iakttagelser samt foreslog riskreducerande tgirder med relevant
personal vid huvudkontoret och delegationerna i januari 2023.

Europaparlamentet noterar att kommissionen och dess partnerinstitutioner (inbegripet institutioner for utvecklingsfi-
nansiering och utvecklingsbyrder) aktivt samarbetar med lokala organisationer inom den privata sektorn for att diskutera
utmaningar och mojligheter att oka tillgdngen till finansiering genom finansieringsinstrument sdsom blandfinansierings-
transaktioner, och att den politiska dialogen fors i partnerskap med partnerlinder genom EU-delegationer och nationella
investeringsforum. Parlamentet betonar vikten av mobilisering av den privata sektorn for att Gverbrygga finansieringsun-
derskottet for utveckling och uppnd malen for hallbar utveckling.

Europaparlamentet vilkomnar Global Gateway-strategin som ett samordnat svar frdn unionen pd globala utmaningar.
Parlamentet anser att i tider av nya geostrategiska utmaningar mdste unionens utrikes- och sikerhetspolitik och aktorer
inom utvecklingssamarbetet samordna sig battre for att 6ka unionens nirvaro och synlighet virlden 6ver genom hérda
och mjuka infrastrukturinvesteringar som skapar nationellt virde i partnerlinderna genom samarbete med den privata
sektorn och institutioner for utvecklingsfinansiering, i linje med malen for héllbar utveckling.

Europaparlamentet pdminner om att globala kriser har skapat och 6kat ojamlikhet bdde inom och mellan lander, vilket har
undergravt den sociala sammanhéllningen, och vilkomnar i detta sammanhang utvecklingen av en Inequality Marker
(I-Marker) for att skapa ett sunt rapporterings- och riktmérkningssystem for hur alla insatser bidrar till att minska
ojamlikheten.

Europaparlamentet upprepar revisionsrattens rekommendationer till kommissionen, dvs. att

a) kontrollera att saldon for avslutade EUF regleras i tid,

b) kontrollera att forfinansiering och fakturor regleras i tid i arsrakenskaperna,

) vidta dtgarder for att forbattra EU-delegationernas kontrollsystem for reglering av forfinansiering,

d) upprepa den uttalade skyldigheten att folja mervardesskattereglerna och utfora limpliga kontroller,

e) stirka forhandskontrollerna innan kostnader godkénns,

f) forbittra metoden for att uppskatta procentsatsen for kvarstiende fel och kontrollera att den tillimpas korrekt.

() Revisionsrittens sirskilda rapport nr 25/2019: Uppgiftskvalitet vid budgetstdd: brister i ndgra indikatorer och i kontrollen infor utbetalning av rrliga

delbetalningar.
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