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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2250
z 11. aprila 2024

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sii¢astou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoctu
deviateho, desiateho a jedendsteho Eurépskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2022

EUROPSKY PARLAMENT,

—  so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu deviateho, desiateho a jedendsteho Eurépskeho
rozvojového fondu za rozpoctovy rok 2022,

—  so zrete[om na osobitnt spravu Eurépskeho dvora auditorov ¢. 35/2018,
—  so zretefom na ¢ldnok 99, ¢ldnok 100 tretiu zardzku a na prilohu V k rokovaciemu poriadku,
—  so zretelom na stanovisko Vyboru pre rozvoj,

—  so zretefom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu (A9-0110/2024),

A.  kedZe rozvojové spoluprica Unie, ako je vymedzend v ldnkoch 208 az 211 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie,
funguje v globdlnom kontexte, ktory je definovany Agendou OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj (,Agenda 2030
a jej cielmi udrzatelného rozvoja;

B.  kedze Unia spolupracuje s velkym poctom rozvojovych krajin a jej hlavnym cielom je prostrednictvom
poskytovania rozvojovej a technickej pomoci prijimajicim krajindim podporovat hospodérsky, socidlny
a environmentélny rozvoj s prvoradym zameranim na zniZenie a odstranenie chudoby v dlhodobom horizonte;

C.  kedZe od roku 1959 do roku 2020 eurdpske rozvojové fondy (ERF) poskytli pomoc na rozvojovi spolupracu
africkym, karibskym a tichomorskym (AKT) krajindm a Zamorskym krajindm a Gzemiam (ZKU); kedZe rdmec,
ktorym sa riadi vztah Unie s krajinami AKT a ZKU, tvori dohoda o partnerstye podpisand v Cotonou (dalej len
,Dohoda z Cotonou*) 23. jiina 2000 na obdobie 20 rokov, neskor docasne predizend; kedze dohoda zo Samoy bola
podpisand 15. novembra 2023;

D.  kedZe jedendsty Eurdpsky rozvojovy fond sa dostal do zdvere¢nej fizy, kedZze 31. decembra 2020 nadobudla
ucinnost jeho dolozka o ukonceni platnosti; kedZe osobitné zmluvy pre existujiice dohody o financovani sa vsak
budii podpisovat az do 31. decembra 2023 a realizdcia prebiehajiicich projektov financovanych z ERF bude
pokracovat az do ich kone¢ného ukoncenia;

E. kedZe pokial ide o VFR na roky 2021 — 2027, pomoc na rozvojovi spoluprdcu krajinim AKT je zaclenend do
Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice — Globdlna Eurépa (NDICI — Globdlna Eur6pa)
a pomoc v oblasti rozvojovej spoluprice pre ZKU je zaclenend do rozhodnutia o pridruzeni zdmoria vritane
Gronska;

F. kedZe deviaty, desiaty a jedendsty ERF neboli zaclenené do vieobecného rozpoctu Unie a budii sa nadalej vykondvat
a az do ich ukoncenia vykazovat samostatne;

G.  kedZe ERF st takmer tplne spravované Generdlnym riaditelstvom Komisie pre medzindrodné partnerstvd (GR
INTPA), pricom mala Cast (5 %) vydavkov ERF na rok 2022 spravuje Generdlne riaditelstvo pre humanitdrnu
pomoc a civilnti ochranu (GR ECHO);

H.  kedZe rozvojovd spoluprica sa vyvija od tradi¢nejSiecho modelu darca — prijemca smerom k vicSiemu dérazu na
vzdjomné zdujmy, ktoré zahfiiaji nielen socidlne sektory, ale aj udrzatelné investicie, obchod a rozvoj
hospodarskych odvetvi s vysokou pridanou hodnotou, a na medzindrodné partnerstvd na riesenie globalnych
vyziev; kedze podla ZFEU ,hlavnym cieflom politiky Unie v oblasti rozvojovej spoluprice je obmedzovanie
chudoby a v dlhodobom horizonte jej odstranenie;

L. kedze prostrednictvom pristupu Tim Eurépa Unia spolupracuje s clenskymi titmi v teréne, s miestnymi prijemcami
a s ostatnymi darcami s cielom dosiahnut hmatatelny vplyv a transformacnt zmenu v partnerskych krajindch;
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Plnenie rozpoctu

1. berie na vedomie, ze v roku 2022 bolo finanéné plnenie desiateho a Jedenasteho Eurépskeho rozvojového fondu
(individudlne zdvizky: 853 mil. EUR a platby 2 386 mil. EUR) poznacené rozhodnutim Rady (EU) 2022/1223 (1)
o opidtovnom pouziti 600 milibnov EUR z uvolnenych finanénych prostriedkov z desiateho a jedendsteho
Eurépskeho rozvojového fondu;

2. berie na vedomie rozhodnutie Rady o prideleni sumy 600 mil. EUR z projektov v rdmci 10. a 11. ERF, v pripade
ktorych bola zruSend viazanost ich finan¢nych prostriedkov, na tcely financovania opatreni na rieSenie krizy
v oblasti potravinovej bezpe¢nosti a hospoddrskeho otrasu v africkych, karibskych a tichomorskych (AKT)
krajindch v dosledku ruskej Gtoénej vojny proti Ukrajine; domnieva sa, Ze vzhladom na mimoriadne tazka situdciu
v oblasti potravinovej bezpe¢nosti v krajindch AKT je potrebné doplnit tieto prostriedky vhodnymi opatreniami na
posilnenie potravinovej autonémie miestnych spolocenstiev;

3. konstatuje, ze v roku 2022 prispelo vykondvanie ERF k zlepSeniu v oblasti vody a sanitécie, pristupu k elektrickej
energii, pristupu k pravnej pomoci, potravinovej bezpenosti a vyzivy, ochrany Zivotného prostredia, stratégif
zmierfiovania zmeny klimy a prirodnych ekosystémov, zdravia, vzdeldvania a podnikania/zamestnatelnosti;

4. konstatuje, ze ERF predstavuje 33,2 % portfélia GR INTPA, pokial ide o platby v roku 2022, ktoré dosiahli
2452 mil. EUR (t. j. 98,08 % rocného ciela); konstatuje, Ze platby Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) dosiahli
461 mil. EUR; konstatuje, Ze vzhladom na to, Ze dolozka o ukonceni platnosti jedendsteho ERF uplynula
31. decembra 2020, v roku 2022 neboli Ziadne nové zdvazky, s vynimkou zdvizkov finanénych prostriedkov
vyplyvajicich z opdtovného pouzitia rezervy desiateho a jedendsteho ERF podla rozhodnutia (EU) 20221223,
pokial ide o osobitné opatrenia na reakciu Unie na krizu potravinovej bezpecnostl a hospodarsky otras v africkych,
karibskych a tichomorskych krajindch (AKT); konstatuje, Ze platby EIB v rdmci investiéného néstroja AKT dosiahli
400 mil. EUR;

5. zdoraziuje vyznam pristupu Timu Eurépa pre tcinnost a viditelnost pomoci Unie a vita iniciativu Komisie prehfbit
koordinaciu s ¢lenskymi §tdtmi a Co najviac vyuzit ich odborné znalosti v partnerskych krajindch, aby sa zabezpecila
silnejsia Eurdpa vo svete; berie na vedomie regiondlnu iniciativu Timu Eurdpa pre zdpadni stredomorskil migra¢nd
trasu, ktorého riadiaca skupina zahffia zdstupcov GR NEAR aj GR INTPA, ktori zabezpecuji sudrznost opatreni
a optimalne vyuZzivanie finan¢nych zdrojov;

6.  poukazuje na to, Ze v rdimci jedendsteho ERF bolo uzavretych 60 % zmliv a Ze Komisia by mala ukon¢it uzatvdranie
deviateho ERF v roku 2024; berie na vedomie pokrok pri uzatvarani desiateho ERF, ked bolo uzavretych 95,2 %
zmlav;

7. berie na vedomie usilie GR INTPA o zniZenie predchddzajiceho predbezného financovania s cielovou hodnotou

40 % a starych nevycerpanych zdvizkov, pricom cielovd hodnota je 35 %; konstatuje, Ze GR INTPA prekrocilo svoj
ciel znizenim predchddzajiceho predbezného financovania v pripade ERF 0 54,31 % a 0 52,51 % v pripade starych
nevycerpanych zavizkov v rdmci ERF a v celej oblasti jeho zodpovednosti; konstatuje, Ze pokial ide o nevycerpané
zdvizky, dosiahla ciel 35 % pre ERF s 36,83 %;

8. konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov klticovy ukazovatel vykonnosti GR INTPA tykajici sa zniZenia starého
predbezného financovania nezohladiiuje pocet rokov, pocas ktorych zostala kazdd transakcia predbezného
financovania otvorend, a preto sa Dvor auditorov domnieva, Ze dosiahnutie tohto klta¢ového ukazovatela
vykonnosti neodrdza tazkosti, s ktorymi sa stretol pri zG¢tovani starSich transakcii predbezného financovania,
z ktor}'fch niektoré boli otvorené az 12 rokov berie na Vedomie odpoved’ Komisie, ze pokial ide o zastarévanie
predbeznych financovani savisi so stdnymi sporm1 vyzyva Komisiu, aby nadalej podévala Europskemu parlamentu
spravy o tychto sudnych sporoch, ako to uZz urobila v nadvdznosti na odporacanie Eurépskeho
parlamentu 2015/PAR[0463; dalej konstatuje, Ze s cielom zniZit staré zdlohové platby a riesit starnutie faktir
Komisia uz zaviedla ro¢né kontroly, pricom93 % platieb ERF bolo v roku 2022 vykonanych v riadnom termine,
pouziva prehlad ukazovatelov portfdlia (aktualizovany v oktébri 2023), ktory umoZiiuje zamestnancom
monitorovat zastardvanie predbezného financovania a sledovat faktary s dlhou splatnostou, a prijima dalsie
opatrenia vratane ad hoc kampani, semindrov a usmernen;

9. konstatuje, ze GR INTPA dosiahlo svoj ciel, ktorym je najviac 13 % starych zmlav v rdmci ERF, ktorych platnost sa
skongila; konstatuje, Ze v pripade ERF dosiahlo 10,56 % a v pripade vieobecného rozpoétu Unie 8,39 %;

10.  poukazuje na to, Ze vyska nesplatenych zdvizkov ERF dosiahla v roku 2022 12,6 % alebo 8 250 miliénov EUR;

() Rozhodnutie Rady (EU) 2022/1223 z 12. jila 2022 o prideleni finanénych prostriedkov, ktorjch viazanost bola v rémci projektov

realizovanych z 10. a 11. Eur6pskeho rozvojového fondu zrusend, na tcely financovania opatreni na rieSenie krizy v oblasti
potravinovej bezpecnosti a hospodarskeho otrasu v africkych, karibskych a tichomorskych krajinich (AKT) po ruskej dtocnej vojne
voci Ukrajine (U. v. EUL 188, 15.7.2022, s. 147).
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Vplyv &innosti na financné vykazy

konstatuje, Ze pri predbeznom financovani doslo k poklesu o 239 mil. EUR najmi v dosledku mensieho poctu
vyplatenych zdloh z dévodu poklesu po¢tu podpisanych zmliv (2118 mil. EUR v roku 2021 v porovnani
s 853 mil. EUR v roku 2022), a ze v dosledku zniZenia predbezného financovania a inych platieb sa hotovost
a peniazné ekvivalenty zvysili o 34 mil. EUR;

berie na vedomie zvy3enie Casovo rozliSenych ndkladov o 123 mil. EUR v dosledku zvysenia poctu otvorenych
zmlGv na konci roka, pri ktorych neboli do konca roka potvrdené Ziadne Ziadosti o dhradu nakladov, a preto bolo
potrebné néklady odhadn;

okrem toho berie na vedomie celkové zniZenie prevddzkovych nakladov o 74 mil. EUR najmd v dosledku ukonéenia
¢innosti trustovych fondov, ¢o viedlo k zniZeniu prispevkov potrebnych na pokrytie ich vydavkov, a Ze vydavky
stvisiace s nidzovou pomocou sa zvysili, kedZe uvolnené financné prostriedky z desiateho a jedendsteho ERF boli
opdtovne pouzité na boj proti nepriaznivym vplyvom vojny na Ukrajine;

zdoraziiuje, Ze pokial ide o vplyv vystipenia Spojeného kralovstva z Unie, Dvor auditorov dospel k zdveru, Ze na
uctovni zavierku ERF za rok 2022 nie je potrebné vykazovat Ziadny finanény vplyv a Ze G¢tovna zdvierka ERF
k 31. decembru 2022 spravne odrdza stav procesu vystiipenia k uvedenému ddtumu;

Spolahlivost Gctovnej zivierky

konstatuje, Ze rozpocet deviateho ERF (2000 — 2007) predstavoval iba 13,8 mld. EUR, rozpocet desiateho ERF
(2008 - 2013) sa takmer zdvojndsobil na 22,7 mld. EUR, a Ze rozpocet jedendsteho ERF predstavoval vysokt sumu
30,5 mld. EUR, z ¢oho 29,1 mld. EUR bolo pridelenych krajinim AKT a 0,4 mld. EUR ZKU, pricom 1 mld. EUR
bolo ur¢enych na administrativne néklady;

berie na vedomie ozndmenie Komisie o uzavreti 6smeho ERF, ktoré bolo vydané v oktébri 2021; poukazuje na to, Ze
v ronej Gctovnej zdvierke ERF za rozpoctovy rok 2022 Komisia uviedla, Ze vietky ¢innosti 6smeho ERF boli
ukonéené a Ze vSetky zmluvy a finan¢né rozhodnutia boli v Gc¢tovnictve ERF uzavreté a zostdvajlce otvorené
prikazy na vyméhanie pohladdvok boli presunuté do deviateho ERF; konstatuje viak, Ze v Gictovnej zdvierke stéle
figurovali finan¢né informdacie o 6smom ERF a niektoré zostatky 6smeho ERF boli v roku 2022 stile otvorené,
konstatuje, Ze prevddzkovd uzdvierka 8. ERF sa uskutocnila podla planu v roku 2021 a Ze dplnd G¢tovnd uzdvierka
osmeho ERF este nie je ukoncend z dovodu prebiehajticich prikazov na vymdhanie;

berie na vedomie skuto¢nost, Ze Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave o aktivitdch financovanych z deviateho,
desiateho a jedendsteho ERF za rozpoctovy rok 2022 dospel k zaveru, Ze ¢tovnd zdvierka za rozpoctovy rok
konciaci sa 31. decembra 2022 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hladisk finan¢na situdciu ERF, Ze V)'fsledky
ich operdcif, ich pehazné toky a zmeny ich ¢istych aktiv za prislusny rozpoctovy rok ukonceny k tomuto ddtumu st
v stlade s ustanoveniami nariadenia Rady (EU) 2018/1877 () (nariadenie o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa
vztahuji na ERF) a d¢tovnymi normami verejnych sluzieb;

Zékonnost a spravnost prislusnych transakcii

berie na vedomie ndzor Dvora auditorov, Ze prijmy stvisiace s Gi¢tovnou zavierkou za rok konciaci sa 31. decembra
2022 st zo vetkych vyznamnych hladisk zdkonné a spravne;

konstatuje, ze vykondvanie eur6pskych rozvojovych fondov (ERF) sa tyka krajin, ktoré celia zhorSujicim sa vplyvom
zmeny klimy, strate biodiverzity a potravinovej neistoty a st oslabené dosledkami pandémie ochorenia COVID-19,
neodovodnenej a nevyprovokovanej ttolnej vojny Ruska na Ukrajine, ako aj rasticim dlhom, novymi
a zabudnutymi humanitdrnymi krizami a konfliktmi, ktoré vytvaraji rasticu nerovnost a chudobu; trvd preto na
tom, Ze zostdvajice projekty v rdmci ERF by sa mali zamerat na pokrok v plneni cielov udrzatelného rozvoja;
opakuje, Ze bezpecnost, vzdjomne prospe$né partnerstvd a medzindrodnd spolupraca st zdkladnymi podmienkami
na to, aby svet dosiahol pokrok v plnent cielov udrzatelného rozvoja do roku 2030 a po fiom;

pripomina svoje znepokojenie nad mnohymi mozZnymi dovodmi série zdpornych stanovisk Dvora auditorov
k zdkonnosti a sprdvnosti vydavkov vzhladom na skutocnost, Ze vydavky schvdlené v actovnej zdvierke za rok
konciaci sa 31. decembra 2022 st vyznamne poznacené chybami; zdroveni konstatuje, Ze kontext, v ktorom
prebicha vykondvanie ERF, je rizikovy, zlozZity a rychlo sa vyvijajici, s pozoruhodnou rozmanitostou, pokial ide
o geografické rozptylenie, implementujtce subjekty a partnerské krajiny a metédy poskytovania pomoci;

() Nariadenie Rady (EU) 2018/1877 z 26. novembra 2018 o finanénych pravidldch, ktoré sa vzfahujd na 11. Eurépsky rozvojovy fond

a 0 zrueni nariadenia (EU) 2015/323 (U. v. EU L 307, 3.12.2018, 5. 1).
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21.  konstatuje, Ze na ucely auditu sprévnosti prechodov Dvor auditorov preskimal vzorku 140 transakcii, ktord
reprezentovala cely rad vydavkov v rdmci ERF; okrem toho konstatuje, Ze ju tvorilo 27 transakcii tykajicich sa
nadzového trustového fondu EU pre Afriku, 98 transakcii schvilenych 20 delegdciami EU () a 15 platieb
schvélenych dstredim Komisie;

22.  so znepokojenim konstatuje, Ze zo 140 preskimanych transakcii obsahovalo chyby 57 (40,7 %) transakcif
v porovnani s 54 (38,8 %) transakciami v roku 2021 pri rovnakom pocte transakcif; okrem toho zdéraziuje, Ze
Dvor auditorov vy¢islil 48 chyb (43 v roku 2021), na zdklade ¢oho odhadol tiroven chybovosti na rozpoctovy rok
2022 na 7,1 % (4,6 % v roku 2021);

23.  so znepokojenim konstatuje, Ze podla typoldgie chyb bola odhadovand tirovent chyb v rozpoc¢tovom roku 2022
v stvislosti s nevzniknutymi vydavkami 51 % (14,9 % v roku 2021), s neopravnenymi vydavkami 24 % (38,6 %
v roku 2021), so zdvaznym nedodrzanim pravidiel verejného obstardvania 16 % (14,6 % v roku 2021),
s chybajicimi zdkladnymi podpornymi dokumentmi 7 % (23,3 % v roku 2021) a s inymi typmi chyb 2 % (8,6 %
v roku 2021); berie na vedomie odpoved Komisie, Ze vicSina chyb, ktorym bolo mozné predist, sa tyka
nadmerného zictovania (nevzniknuté vydavky), ktoré je spdsobené nedostatoénym finanénym vykazovanim zo
strany implementujicich partnerov v nepriamom riadeni a nemd vplyv na realizdciu projektov;

24.  berie na vedomie odpoved Komisie, Ze v roku 2022 je priblizne 50 % sthrnnych chyb spdésobenych nadmernym
zaétovanim, ¢o je postup, pri ktorom sa nevzniknuté vydavky zahrnd do Gctovnictva ako vzniknuté vydavky,
a preto st docasné, pretoze po kone¢nom ztétovani uz nebudd existovat; dalej berie na vedomie opatrenia, ktoré
Komisia prijala s cielom umoznit jednoduchsiu identifikdciu vzniknutych vydavkov, a vyzyva Komisiu, aby sa
o ucinkoch tychto opatreni obratila na orgdn udelujici absolutérium;

25.  konstatuje, Ze v roku 2022 sa vdaka kontroldm ex ante GR INTPA zabranilo vyplateniu neopravnenych vydavkov
v celkovej vyske 167,94 miliéna EUR, ¢o predstavuje 2,91 % celkovej fakturovanej sumy a je to viac ako referen¢nd
hodnota stanovend GR INTPA pre tento ukazovatel (2 %) a viac ako vysledok za rok 2021 (2,62 %); povzbudzuje
Komisiu, aby nadalej zlepSovala kontrolné systémy;

26. je znepokojeny tym, Ze ndrodny povolujici Gradnik ERF v Benine zadal zdkazku poradenskej spolo¢nosti na
posilnenie wcasti obcianskej spolo¢nosti v krajine, ¢im vdzne porusil pravidld verejného obstardvania; so
znepokojenim konstatuje, Ze podla Komisie hodnotiaci vybor vyuzil svoju ,diskre¢nii pravomoc* a pouzil metédu
vypoctu, ktord nebola v postupe dostatocne zdokumentovand; berie na vedomie opatrenia, ktoré Komisia prijala
s ciefom odstrdnit nedostatky zistené v tejto delegdcii a predist podobnym problémom v mych delegécidch;
konstatuje, Ze chybovost delegicie EU v Benine predstavovala priblizne 30 % celkovej chybovost1 a ze ak by nebola
zahrnutd, celkovd chybovost by bola priblizne 4,7 % namiesto 7,1 %; pripomina, Ze transparentnost
a zodpovednost si nevyhnutné pre mimovlddne organizdcie, ktoré musia konat v plnom sdlade s finan¢nymi
prav1dlam1 a hodnotami Unie, najmi pri riadeni financnych prostriedkoch Unie, a zdoraziuje, Ze mimovladne
organizicie by mali byt podporovane v ich kontrolnych a monitorovacich systemoch najmd tie, ktoré posobia
v tretich krajinich; pripomina, Ze mimovlddne organizicie podliehajt rovnakej trovni kontroly a vySetrovania ako
vietci ostatni prijemcovia finanénych prostriedkov Unie;

27.  so znepokojenim konstatuje, Ze odhadovand chybovosti systematicky prekracuje prah vyznamnosti (2 %); so
znepokojenim konstatuje, Ze v porovnani s rozpoctovym rokom 2021 sa odhadovand chybovost zvysila o 2,5 %
v porovnani s ndrastom o 0,8 % medzi rozpoctovymi rokmi 2020 a 2021;

28.  konstatuje, Ze v roku 2022 Komisia vydala 333 prikazov na vymdhanie pohladdvok na 293 zmlav v celkovej vyske
62,92 miliéna EUR;

Transparentnost a ii¢innost systémov monitorovania a zabezpecenia

29.  berie na vedomie pripomienku Dvora auditorov, Ze sa Komisia a jej partneri v roku 2022 pri vykondvani dopustili
vacsieho poctu chyb v transakcidch tykajicich sa odhadov programov a grantov a dohdd o prispevkoch
a delegovani pravomoc{ s prijimajicimi krajinami, medzindrodnymi organizdciami a agenttrami ¢lenskych Stitov
nez v transakcidch tykajacich sa inych foriem podpory (napr. dohdd tykajicich sa zdkaziek na prace, tovar alebo
sluzby); okrem toho konstatuje, Ze z 99 kontrolovanych operécii tohto typu, ktoré Dvor auditorov skiimal, bolo
46 ovplyvnenych vy¢islitelnymi chybami, ¢o predstavovalo 86 % odhadovanej miery chybovosti; berie na vedomie,
7e GR INTPA v stasnosti skiima svoju stratégiu kontroly vritane poziadaviek na podévanie sprav a skima mozné
ndpravné opatrenia; ziada Komisiu, aby informovala orgdn udelujiici absolutérium o jeho revidovanej stratégii
kontroly;

() Benin, Botswana, Burkina Faso, Dzibutsko, Eti6pia, Fidzi, Gabon, Svity Tomd$ a Princov ostrov, Guinea-Bissau, Haiti, Pobrezie
Slonoviny, Libéria, Madagaskar, Malawi, Nigéria, Tanzdnia, Gambia, Togo, Uganda a Zimbabwe.
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konstatuje, 7e podla spridvy Dvora auditorov v 23 pripadoch vyéislitelnych chyb a v piatich pripadoch
nevydislitelnych chyb mala Komisia dostatok informdcif na to, aby mohla predist chybe alebo ju odhalit a opravit
pred schvdlenim vydavkov; okrem toho poznamendva, Ze podla hodnotenia Dvora auditorov by odhadovand
chybovost’ bola 05,5 percentuélneho bodu nizia, ak by Komisia riadne Vyuiila vietky informécie ktoré mala
chyb, ktorym bolo mozné predist, je spOsobend nedostatocnym finan¢nym Vykazovamm zo strany
implementujicich partnerov v nepriamom riadeni; berie na vedomie zdvizok Komisie preskiimat svoju stratégiu
kontroly vritane poziadaviek na poddvanie spriv a vyzyva Komisiu, aby informovala o prijatych napravnych
opatreniach;

konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov 22 transakcii obsahujicich vy¢islitelné chyby, ktoré k odhadovanej
chybovosti prispeli 2,3 percentudlneho bodu, bolo predmetom auditu alebo overenia vydavkov; dalej
poznamendva, Ze kontrolny systém GR INTPA je zaloZeny na kontrolich ex ante a Ze informdcie uvedené
v auditorskych/overovacich spravach, ktoré opisuji skuto¢ne vykonant pracu, neumoznili Dvoru auditorov
posudit, ¢i sa chyby mohli odhalit a opravit pocas tychto kontrol ex ante, kedze spravy sa nevztahuji na 100 %
vykdzanych vydavkov a neposkytuji ani dostato¢né podrobnosti na potvrdenie toho, ¢i polozky, v ktorych Dvor
auditorov zistil chyby, boli stcastou kontrol ex ante; v tejto stvislosti poznamendva, Ze Komisia pravidelne
aktualizuje referen¢né podmienky overovania vydavkov s cielom zvysit Gplnost a zrozumitelnost poddvania sprav;
vyzyva Komisiu, aby organu udelujicemu absolutérium podala spravu o dosiahnutych zlepseniach;

zdoraziiuje, Ze Dvor auditorov urcil dve oblasti vydavkov, v ktorych st transakcie vdaka $pecifickym platobnym
podmienkam menej nachylné na chyby: a) rozpoctovd podpora a b) projekty s viacerymi darcami realizované
medzindrodnymi organizdciami, pri ktorych sa uplatiiuje tzv. konceptudlny pristup; konstatuje, Ze Dvor auditorov
v roku 2022 kontroloval dve transakcie rozpoctovej podpory a osem projektov, v ktorych sa uplatiuje
konceptudlny pristup, riadenych medzindrodnymi organizaciami;

zdoraziuje Glohu miestnych implementujtcich partnerov a potrebu zabezpecit im podporu a budovanie kapacit;
konstatuje, Ze s postupnym ukoncovanim projektov ERF by sa malo zachovat miestne know-how tykajtce sa
nakladania s finanénymi prostriedkami Unie s ciefom vyuzit ich pri projektoch v ramci Néstroja susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spolupréce (NDICI) — Globédlna Eurdpa, pricom zdoraziuje, Ze projekty Unie by mali
podliehat hodnoteniu, monitorovaniu a podévaniu sprdv v snahe ur¢it ich G¢innost a zabranit nezamyslanym
negativnym vplyvom;

je znepokojeny tym, Ze podobne ako v predchddzajicich rokoch niektoré medzindrodné organizdcie poskytli len
obmedzeny pristup k dokumentom (napr. vo formdte uréenom len na ¢itanie), ¢o branilo pldnovaniu, vykondvaniu
a kontrole kvality auditu Eur6pskeho dvora auditorov a viedlo k oneskoreniam; konstatuje, Ze o otdzkach kontroly
sa viackrdt diskutovalo so subjektmi OSN a Svetovou bankou, a to aj v rdmci zasadnuti spolocnej technickej
referenénej skupiny a pracovnej skupiny FAFA EU — OSN, a Ze boli zriadené spolocné technické skupiny, ktoré
pravidelne diskutuji o otdzkach auditu a kontroly; dalej konstatuje, Ze Komisia spolupracuje s prislusnymi
medzindrodnymi organizéciami a zintenzfvnila s nimi komunikdciu o pristupe Dvora auditorov k dokumentom;
vyzyva Komisiu, aby toto tsilie zintenzivnila;

konstatuje, Ze jedendsta Stidia GR INTPA o zvyskovej chybovosti, ktort vykonal externy doddvatel v jeho mene
v roku 2022, odhadla celkovii zvyskovi chybovost pod 2 % prahom vyznamnosti stanovenym Komisiou uz siedmy
rok za sebou: 1,15 % (1,14 % v roku 2021);

zdoraziiuje, ze podla postidenia Dvora auditorov $tiidia o zvyskovej chybovosti nepredstavuje zdkazku na uistovacie
sluzby ani audit a vychddza z metodiky a prirucky o zvyskovej chybovosti, ktort poskytlo GR INTPA; konstatuje, Ze
GR INTPA objastiuje, Ze $tidia o zvyskovej chybovosti ma byt klticovym ukazovatelom odhadovaného financného
vplyvu zvyskovej chybovosti, t. j. meria riadne fungovanie systému vnitornej kontroly a tym preukazuje ndpravnii
kapacitu Komisie; zdoraziiuje, Ze podobne ako v predchddzajicich rokoch Dvor auditorov zistil v $tadii
obmedzenia; konstatuje, Ze Dvor auditorov na zdklade preskimania metddy vypoctu pouzitej v $tadii o zvyskovej
chybovosti 2022 ustdil, Ze zvyskova chybovost bola podhodnotena a Ze vysledkom vypoctu Dvora auditorov bola
zvyskovd chybovost vo vyske 1,35 %; okrem toho berie rovnako ako v predchddzajicich rokoch na vedomie nazor
Dvora auditorov, Ze metodika zvyskovej chybovosti umoziiuje dodavatelovi spolichat sa vylucne na vysledky
kontrol riadenia GR INTPA a Ze spoliechanie sa na pracu inych auditorov je v rozpore s G¢elom Stidie o zvyskovej
chybovosti;

konstatuje, Ze od roku 2018 GR INTPA vyrazne zniZilo rozsah vyhrad (t. j. podiel vydavkov, ktoré sii nimi kryté) vo
vyro¢nych spravach o ¢innosti a Ze podobne aj vyro¢nd sprava o ¢innosti za rok 2022 neobsahuje ziadne vyhrady;
konstatuje, ze Dvor auditorov sa domnieva, Ze chybajiice vyhrady vo vyro¢nej sprave o ¢innosti za rok 2022 st
neoddévodnené a zastiva ndzor, Ze to Ciastocne vyplyva z obmedzeni Stidie o zvyskovej chybovosti; berie na
vedomie odpoved Komisie, Ze absencia vyhrad je odovodnend spravnym uplatiiovanim metodiky o zvyskovej
chybovosti a pokynov jej dstrednymi titvarmi;

konstatuje, Ze GR INTPA odhaduje celkovii sumu vystaven riziku pri platbe na 83,3 mil. EUR (1,4 % vydavkov
v roku 2022) a celkovi sumu vystavent riziku pri ukonceni na 71,7 mil. EUR; okrem toho konstatuje, Ze zo sumy
vystavenej riziku pri platbe GR INTPA odhaduje, Ze 11,6 mil. EUR (19 %) bude opravenych prostrednictvom jeho
kontrol v nasledujiicich rokoch (tito suma je zndma ako ,ndpravnd kapacita“);
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berie na vedomie, Ze akény plan GR INTPA na rok 2022 zamerany na zistené nedostatky v oblasti kontroly a vysoké
rizikd zahffia zlepSenie ndslednych opatreni v stvislosti so zisteniami Eurépskeho dvora auditorov/zvyskovej
chybovosti a Ze v septembri 2022 boli prijaté nové verzie prirucky a metodiky o zvyskovej chybovosti s cielom
riesit problémy uvedené v predchddzajtcich pripomienkach Dvora auditorov; berie na vedomie odpoved Komisie,
7e zmenené pravidld zabranujii nadmernému spoliehaniu sa na predchddzajiicu kontrolnd &innost, kedZe sa teraz
vyzaduje, aby sa pripady spoliehania sa na predchddzajicu kontrolnii ¢innost monitorovali na zdklade historickych
priemerov; dalej konstatuje, Ze Komisia v plnej miere vykonala odporicanie Dvora auditorov z vyro¢nej spravy za
rok 2020, aby sa pre dodévatela $tidie o zvyskovej chybovosti stanovila povinnost ozndmit Komisii akékolvek
podozrenie z podvodu voéi rozpoctu Unie pocas jeho price; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze Komisia
neprijima odporicanie uvedené vo vyro¢nej sprave Dvora auditorov za rok 2022, aby sa zlepsila metodika
o zvyskovej chybovosti a overilo sa jej spravne uplatiiovanie, kedZe nevidi potrebu zmenit metodiku pouzitd
v §tadii o zvyskovej chybovosti na extrapoldciu poloziek s vysokou hodnotou;

Predchddzanie podvodom, ich odhalovanie a ndprava

konstatuje, Ze GR INTPA od roku 2014 vypracovalo a vykondva vlastni stratégiu boja proti podvodom na zaklade
metodiky, ktorti poskytuje Eurdpsky trad pre boj proti podvodom (OLAF), a Ze stratégia bola od nadobudnutia
Gcinnosti trikrdt aktualizovand; berie na vedomie, Ze GR INTPA sa rozhodlo odlozit strednodobé hodnotenie svojej
stratégie boja proti podvodom (pdévodne plénované na rok 2022) z doévodu viacerych prebiehajicich auditov
a aktualizacif, ktoré viedli Utvar pre vndtorny audit, Eurépsky dvor auditorov a tirad OLAF; okrem toho konstatuje,
ze GR INTPA vykonalo 90 % sprievodného akéného planu a ze vietky opatrenia boli vykonané v ozndmenych
terminoch, okrem preskiimania moZnosti $irenia anonymizovanych prikladov pripadov podvodov v rdmci
vniitornej siete Komisie, ktoré bolo vykonané v roku 2023;

konstatuje, Ze GR INTPA prispelo aj k stratégii Komisie na boj proti podvodom a nadviazalo na finan¢né
odportcania dradu OLAF vydané v rokoch 2018 — 2022, ¢o viedlo k uzavretiu len 24 % finan¢nych odportcani
a k nadviazaniu na 76 % finan¢nych odporucani; vita vysledky dosiahnuté v roku 2022, ako napriklad
nadobudnutie G¢innosti novych internych usmerneni o spractvani informdcii stvisiacich s podvodmi, posilneny
systém menovania siete GR INTPA na boj proti podvodom, zacatie externych informaénych akcii smerom
k vykonavacim partnerom a prijemcom GR INTPA, pokracujicu aktualizdciu vSetkych internych webovych
stranok, priru¢iek a databdz a kazdoro¢né upozornenie vSetkych zamestnancov na normy profesijnej etiky,
prevenciu a odhalovanie podvodov a pravidla zverejiiovania informdcii;

konstatuje, Ze na konci roka 2022 GR INTPA vedelo o 24 prebiehajicich vySetrovaniach a drad OLAF ho informoval
o ukonéeni 6 vySetrovani s finan¢nymi a/alebo administrativnymi odportianiami, 7 vySetrovani bez odpordcania
a o postapeni 2 pripadov Eurdpskej prokuratiire; konstatuje, Ze GR INTPA systematicky zasielalo Gradu OLAF
vietky pripady podozrenia z podvodu alebo nezrovnalosti a pozorne sledovalo vsetky finan¢né odporticania
ozndmené tiradom OLAF;

konstatuje, Ze prvym prioritnym cielom stratégie GR INTPA na boj proti podvodom na roky 2021 — 2024 je zvysit
internd a externtl informovanost o otdzkach suvisiacich s podvodmi, a to aj prostrednictvom moznosti odbornej
pripravy; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze Dvor auditorov zistil nedostatok $koleni o prevencii podvodov
v ramci svojej misie v Styroch delegdciach (zamestnanci neabsolvovali $kolenie o prevencii podvodov za poslednych
5 rokov);

vita skuto¢nost, Ze GR INTPA optimalizovalo vyuZzivanie systému v¢asného odhalovania rizika a vylGcenia ako
ndstroja na sankcionovanie podvodov a posilnilo opatrenia proti podvodom v stvislosti s rozpoctovou podporou;

Rozpottovi podpora Unie
konstatuje, Ze platby rozpoctovej podpory uskuto¢nené v ramci ERF v roku 2022 predstavovali 105,2 miliéna EUR;

na porovnanie konstatuje, Ze Ukrajina sa v roku 2022 dostala na tretie miesto v portf6liu rozpoctovej podpory
s prebiehajiicimi operdciami vo vyske takmer 800 miliénov EUR;

zdoraziiuje, Ze v poslednych troch rokoch sa z rozpoctu EU vyplatilo celkovo 6 milidrd EUR — 3 miliardy EUR v roku
2020, 1,2 miliardy EUR v roku 2021 a 1,8 miliardy EUR v roku 2022; okrem toho konstatuje, Ze rozpoctova
podpora predstavovala 15 % platieb Eur6pskej komisie v rdmci ndstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej
spoluprice — Globalna Eurépa (NDICI-Global Europe), néstroja predvstupovej pomoci (IPA 1), rozhodnutia
o pridruzeni zdmorskych krajin vratane Gronska (DOAG) alebo v ramci predchddzajicich néstrojov;

konstatuje, Ze v roku 2022 sa najva¢$im prijemcom rozpoctovej podpory stalo eurépske susedstvo (38 %), po
ktorom nasledovala subsaharska Afrika (24 %), Azia (18 %), zdpadny Balkan (8 %), Latinskd Amerika (6 %) a Karibik
(2 %), zdmorské krajiny/dzemia (2 %) a tichomorsky region (2 %), a ze podla typu zmliv prevazuji zmluvy o vykone
odvetvovych reforiem nad zmluvami o budovani §titu a odolnosti a zmluvami o cieloch udrzatelného rozvoja,
ktorych hodnota predstavuje 74 % portfélia v porovnani s 24,5 % a 1,5 %;
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pripomina, Ze audit Dvora auditorov tykajiici sa spravnosti (*) nemoéze siahat za fizu vyplatenia rozpoctovej
podpory prijimajiicej krajine Komisiou, pretoZe tieto finan¢né prostriedky sa ndsledne zlucuji s rozpoctovymi
zdrojmi tejto krajiny;

konstatuje, Ze v roku 2022 boli najva¢simi prijemcami platieb z ERF Mozambik, Suddn a Konzskd demokratickd
republika, pricom sektormi s najvy$$imi finan¢nymi prostriedkami boli vlida a obcianska spolo¢nost,
polnohospodarstvo, energetika a socidlna infrastruktira a sluzby; konstatuje, Ze vykondvanie ERF sa tyka krajin,
ktoré ¢elia zhor3ujicim sa vplyvom zmeny klimy, strate biodiverzity a potravinovej neistoty a st oslabené rasticim
dlhom, novymi a zabudnutymi humanitdrnymi krizami a konfliktmi, ktoré vytvéraji rastiicu nerovnost a chudobu;
7iada, aby bol ERF podmieneny, ak existuji dokazy o porusovani ludskych prdv, a aby sa kontrolovala korupcia
a danové tniky;

vyzyva na viciu koordindciu medzi Komisiou, ESVC a delegdciami EU s cielom ulah¢it diskusie a spoluprdcu
s prislusnymi miestnymi aktérmi v teréne v zdujme urcenia projektov, ktoré najlepsie spliiaji ciele G¢innosti rozvoja;

konstatuje, Ze miestni mimovlddni aktéri ma]u dobré predpoklady na poskytovame pomoci Unie Tudom v nidzi,
najmi v odlahlych oblastiach; zdoraziuje, Ze posilnend spoluprica Unie s tymito organizdciami by mohla urychlit
efektivnost rozvojovej spolupréce;

Nisledné kroky v siavislosti s absolutériom za rok 2021

berie na vedomie zo sprdvy Komisie o ndslednych opatreniach k absolutériu za rok 2021, ze digitalizacia kontrol
v oblasti vonkajsich ¢innosti prebieha s cielom prijat podnikové postupy a néstroje a Ze nadchddzajtici prechod na
podnikovy elektronicky audit ulah¢i systematickejsie a integrovanejsie monitorovanie zisteni z auditov a overovani,
¢im sa ulah¢i komplexnejsi proces ndslednych opatren;

konstatuje, Ze v roku 2023 sa obnovili spolo¢né skolenia s pracovnikmi OSN a Ze Komisia sa dohodla s OSN na
vytvoren{ spolo¢nych technickych skupin, ktoré budi pravidelne diskutovat o otdzkach auditu a kontroly, a Ze
Komisia bude nadalej prijimat opatrenia na hladanie praktickych a dlhodobych rieseni tychto otdzok;

konstatuje, Ze v roku 2022 GR INTPA posudilo systémové zistenia pri overovani vydavkov na opatrenia, ktoré
vykonalo 20 celosvetovo pdsobiacich medzindrodnych organizdcii, ktorych riadenie auditorskych dtloh je
centralizované, a Ze v janudri 2023 sa podelilo o svoje zistenia, ako aj o navrhované zmierfiujice opatrenia
s prislusnymi zamestnancami tstredia a delegécif;

konstatuje, Ze Komisia a jej partnerské institicie (vrdtane rozvojovych finan¢nych institticii a rozvojovych agentir)
aktivne spolupracujii s miestnymi organizdciami stkromného sektora s cielom diskutovat o vyzvach
a prileZitostiach na zvySenie pristupu k financovaniu prostrednictvom finan¢énych ndstrojov, ako st operdcie
kombinovaného financovania, a ze politicky dialég sa vedie v rdmci partnerstiev s partnerskymi krajinami
prostrednictvom delegicii EU a ndrodnych investiénych for; zdoraziuje vyznam mobilizacie sikromného sektora
na odstrdnenie nedostatku finanénych prostriedkov na rozvoj a dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja;

vita stratégiu Global Gateway ako spoloénii reakciu Unie na globalne vyzvy; zastdva ndzor, ze v Case novych
geostrategickych vyziev musia subjekty zahranicnej a bezpecnostnej politiky Unie a rozvojovej spolupréce lepsie
koordinovat svoju ¢innost s cielom zvysit pritomnost a viditelnost Unie vo svete prostrednictvom investicii do
tvrdej a mikkej infrastruktdry, ktoré v partnerskych krajinich vytvéraji ndrodnt hodnotu prostrednictvom
spoluprdce so sukromnym sektorom a institticiami financujicimi rozvoj v stlade s cielmi udrzatelného rozvoja;

pripomina, Ze globalne krizy sposobili vznik a rozsirenie nerovnosti v rdmci jednotlivych krajin i medzi nimi, ¢o
podkopéva socidlnu stdrznost, a v tejto savislosti vita vytvorenie ukazovatela nerovnosti (I-Marker), ktory by
vytvoril spolahlivy systém podédvania sprdv a porovndvania prispevku vSetkych intervencii k zniZovaniu nerovnosti;

opakuje odporti¢ania Dvora auditorov pre Komisiu:

a) skontrolovat, ¢i sa tictovné zostatky uzavretych ERF za&tuji véas;

b) zabezpecit v¢asné zictovanie predbezného financovania a faktir v ro¢nej G¢tovnej zavierke;

¢) prijat opatrenia na zlep3enie kontrolnych systémov delegdcif EU na ziétovanie predbezného financovania;
d) zopakovat povinnost dodrziavat pravidld DPH a vykondvat prislusné kontroly;

e) posilnit kontroly ex ante pred schvélenim vydavkov;

Ra)

zlepsit metodiku o zvyskovej chybovosti a overit jej spravne uplatiiovanie.

(*) Osobitnd sprava Eurépskeho dvora auditorov ¢. 25/2019: Kvalita tdajov v rozpoctovej podpore: nedostatky v niektorych

ukazovateloch a overovani platby variabilnych tranzi.
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