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RESOLUC;\O (UE) 2024/2250 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 11 de abril de 2024

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucio do orcamento dos nono, décimo e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento
para o exercicio de 2022

O PARLAMENTO EUROPEU,

—  Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitagdo pela execucdo do orcamento dos nono, décimo e décimo primeiro
Fundos Europeus de Desenvolvimento para o exercicio de 2022,

—  Tendo em conta o Relatério Especial n.° 35/2018 do Tribunal de Contas Europeu,
—  Tendo em conta o artigo 99.°, o artigo 100.°, terceiro travessdo, e o anexo V do seu Regimento,
—  Tendo em conta o parecer da Comissdo do Desenvolvimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental (A9-0110/2024),

A.  Considerando que a cooperagio para o desenvolvimento da Unido, tal como definida nos artigos 208.a 211.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, opera num contexto global, definido pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel das Nac¢des Unidas (a seguir designada por «Agenda 2030») e pelos seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS);

B.  Considerando que a UE tem rela¢des de cooperagdo com um extenso niimero de paises em desenvolvimento, com o
principal objetivo de promover o desenvolvimento econémico, social e ambiental, tendo como meta fundamental
reduzir e erradicar a pobreza a longo prazo, através da prestacio de ajuda ao desenvolvimento e de assisténcia
técnica aos paises beneficidrios;

C.  Considerando que, desde 1959 e até 2020, os Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) prestaram ajuda a
cooperagio para o desenvolvimento dos pafses de Africa, Caratbas e Pacifico (ACP) e dos Paises e Territorios
Ultramarinos (PTU); que o quadro que rege o relacionamento da Unido com os paises ACP e PTU foi um acordo de
parceria assinado em Cotonu (a seguir designado por «Acordo de Cotonu»), em 23 de junho de 2000, por um
periodo de 20 anos, posteriormente prorrogado temporariamente; que o Acordo de Samoa foi assinado em
15 de novembro de 2023;

D.  Considerando que o décimo primeiro FED atingiu a sua fase final com a entrada em vigor da cldusula de caducidade
em 31 de dezembro de 2020; que, no entanto, contratos especificos relativos as conveng¢des de financiamento
existentes continuardo a ser assinados até 31 de dezembro de 2023 e que a execu¢do dos projetos em curso
financiados pelo FED prosseguird até a sua conclusio;

E. Considerando que, no QFP para 2021-2027, a ajuda a cooperagdo para o desenvolvimento dos paises ACP estd
integrada no Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional —
Europa Global (a seguir designado «IVCDCI — Europa Global») e a ajuda & cooperagdo para o desenvolvimento dos
PTU estd incorporada na Decisdo relativa a Associagdo Ultramarina, incluindo a Gronelandia;

F. Considerando que os nono, décimo e décimo primeiro FED ndo foram incorporados no or¢amento geral da Unido e
continuam a ser executados separadamente e serdo objeto de relatdrios distintos até ao seu encerramento;

G.  Considerando que os FED sdo geridos na sua quase totalidade pela Dire¢do-Geral das Parcerias Internacionais da
Comissdo (DG INTPA) e que uma pequena proporcio (5 %) das despesas FED para 2022 ¢é gerida pela Dire¢do-Geral
da Protecdo Civil e das Operacdes de Ajuda Humanitéria Europeias (DG ECHO);

H.  Considerando que a cooperacdo para o desenvolvimento estd a evoluir, passando de um modelo «doador-
-beneficidrio» mais tradicional para uma maior énfase nos interesses mituos, abrangendo ndo sé os setores sociais
mas, também, o investimento sustentavel, o comércio e o desenvolvimento de setores econdmicos de elevado valor
acrescentado, bem como as parcerias internacionais para enfrentar os desafios globais; considerando que, de acordo
com o TFUE, «[o] objetivo principal da politica da Unido neste dominio € a redugdo e, a prazo, a erradicacdo da
pobrezay;

L Considerando que, através de uma abordagem Equipa Europa, a Unido trabalha em conjunto com os Estados-
-Membros no terreno, com beneficidrios locais e com os restantes doadores, de modo a provocar um impacto
concreto e uma mudanga transformativa nos paises parceiros;
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Execucio orcamental

1. Regista que, em 2022, a execucdo financeira do décimo e do décimo primeiro FED (autorizacdes individuais:
853 milhdes de EUR; pagamentos 2 386 milhdes de EUR) ficou marcada pela Decisio (UE) 2022/1223 do
Conselho (!) no sentido de reutilizar 600 milhdes de EUR de fundos anulados dos décimo e décimo primeiro FED;

2. Assinala que a decisdo do Conselho que atribuiu 600 milhdes de EUR de projetos anulados ao abrigo do décimo e
décimo primeiro FED para financiar acdes destinadas a fazer face a crise de seguranga alimentar e ao choque
econdmico nos paises ACP na sequéncia da guerra de agressdo da Rissia contra a Ucrnia; considera que, dada a
situagdo excecionalmente dificil em matéria de seguranca alimentar nos paises ACP, estes fundos deverdo ser
complementados com medidas adequadas para reforgar a autonomia alimentar das comunidades locais;

3. Observa que, em 2022, a execugdo do FED contribuiu para melhorias em matéria de dgua e saneamento, acesso a
eletricidade, acesso a apoio judicidrio, seguranca alimentar e nutri¢do, protecio do ambiente, estratégias de
atenuagdo das alteragdes climadticas e ecossistemas naturais, satde, educacio e empreendedorismo/empregabilidade;

4. Observa que o FED representa 33,2 % da carteira da DG INTPA em termos de pagamentos em 2022, os quais
atingiram 2 452 milhdes de EUR (ou seja, 98,08 % do objetivo anual); regista que os pagamentos do Banco Europeu
de Investimento (BEI) ascenderam a 461 milhdes de EUR; observa que, desde que a cldusula de caducidade do décimo
primeiro FED expirou em 31 de dezembro de 2020, ndo houve novas autoriza¢des em 2022, com excecdo das
autoriza¢des dos fundos decorrentes da reutilizagdo da reserva do décimo e décimo primeiro FED ao abrigo da
Decisdo (UE) 2022/1223, no que diz respeito as medidas especiais de resposta da Unido a crise da seguranca
alimentar e ao choque econdémico nos paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP); regista que os pagamentos
do BEI relativos a Facilidade de Investimento ACP ascenderam a 400 milhdes de EUR;

5. Real¢a a importancia da abordagem Equipa Europa para garantir a eficdcia e a visibilidade da assisténcia da Unido e
congratula-se com a iniciativa da Comissdo no sentido de aprofundar a coordenagio com os Estados-Membros e
tirar pleno partido da sua experiéncia em paises parceiros, assegurando uma Europa mais forte no mundo; regista
as iniciativas regionais da Equipa Europa na rota migratéria do Mediterraneo Ocidental, cujo grupo de gestdo inclui
representantes da DG NEAR e da DG INTPA, assegurando a coeréncia das acdes e a melhor utilizagdo possivel dos
recursos financeiros;

6.  Frisa que 60 % dos contratos foram dados por encerrados ao abrigo do décimo primeiro FED e que se prevé que a
Comissdo conclua o encerramento do 9.° FED em 2024; regista os progressos realizados no encerramento do
décimo FED, tendo sido encerrados 95,2 % dos contratos;

7. Regista os esforcos da DG INTPA para reduzir os antigos pré-financiamentos, com uma meta de 40 %, e as antigas
autoriza¢des por utilizar, com uma meta de 35 %; regista que a DG INTPA excedeu os objetivos ao reduzir, em
54,31 %, os antigos pré-financiamentos do FED, e em 52,51 % as antigas autorizagdes por utilizar do FED e em
todo os seus dominios de intervengdo; observa que, no que diz respeito as autorizagdes ndo utilizadas, atingiu o
objetivo de 35 % para os FED, com 36,83 %;

8. Observa, no entanto, que, de acordo com o relatério do Tribunal de Contas (o «Tribunal»), o ICD da DG INTPA
relativo a redugdo dos antigos pré-financiamentos ndo tem em conta o nimero de anos durante os quais cada
operagdo de pré-financiamento permaneceu em aberto, pelo que o Tribunal considera que a realizagio deste ICD
nido refletiu as dificuldades com que se tinha deparado para apurar operagdes de pré-financiamento mais antigas,
algumas das quais estavam abertas hd 12 anos; regista a resposta da Comissdo, segundo a qual, no que se refere a
antiguidade das faturas em aberto e dos pré-financiamentos que permaneceram por liquidar durante um periodo até
12 anos, a maioria destes antigos pré-financiamentos estd associada a processos contenciosos; insta a Comissio a
continuar a apresentar informacdes ao Parlamento sobre esses processos contenciosos, como fez na sequéncia da
recomendagdo n.* 2015/PAR/0463 do Parlamento; observa igualmente que, a fim de reduzir os antigos pré-
-financiamentos e resolver a questdo da antiguidade das faturas, a Comissdo jd instituiu controlos anuais, tendo
93 % dos pagamentos do FED sido efetuados em tempo ttil em 2022, e estd a utilizar um painel de gestdo de
carteiras (atualizado em outubro de 2023) que permite ao pessoal acompanhar o envelhecimento do pré-
-financiamento e dar seguimento a faturas hd muito vencidas, estando ainda a Comissdo a tomar medidas
adicionais, incluindo campanhas ad hoc, semindrios e orientacdes;

9.  Regista que a DG INTPA alcangou a sua meta de ndo ter mais de 13 % de antigos contratos caducados para FED;
observa que consegui atingir um nivel de 10,56 % para o FED e 8,39 % para o orcamento geral da Unido;

10.  Salienta que o montante das autoriza¢des por liquidar dos FED atingiu 12,6 %, ou seja, 8 250 milhdes de EUR em
2022;

(') Decisdo (UE) 2022/1223 do Conselho, de 12 de julho de 2022, relativa a afetacdo de fundos resultantes da anulagdo de autorizacdes

de projetos ao abrigo dos 10.° e 11.° Fundos Europeus de Desenvolvimento ao financiamento de agdes tendo em vista fazer face a
crise de seguranga alimentar e ao choque econémico nos paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) na sequéncia da guerra de
agressdo da Russia contra a Ucrdnia (JO L 188 de 15.7.2022, p. 147).

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2250/oj



JO L de 10.10.2024

PT

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Impacto das atividades nas demonstracdes financeiras

Assinala que o pré-financiamento registou uma diminuicdo de 239 milhdes de EUR, em grande parte devido a
diminui¢io dos adiantamentos pagos resultante da diminuicio do niimero de contratos assinados (2 118 milhdes
de EUR em 2021, em comparagdo com 853 milhdes de EUR em 2022), e que, consequentemente, a caixa e 0s
equivalentes de caixa aumentaram 34 milhdes de EUR, em resultado da diminui¢do dos pré-financiamentos e de
outros pagamentos;

Constata um aumento de 123 milhdes de EUR para os encargos acrescidos em resultado do aumento do niimero de
contratos em aberto no final do ano para os quais ndo foram validados pedidos de pagamento até ao final do ano,
pelo que as despesas tiveram de ser estimadas;

Regista, além disso, a diminuicdo global das despesas operacionais de 74 milhdes de EUR, principalmente em
resultado da liquidagdo dos fundos fiducidrios, que resultou numa diminui¢do das contribui¢des necessarias para
cobrir as suas despesas, e que as despesas relacionadas com a ajuda de emergéncia aumentaram a medida que os
fundos anulados dos décimo e décimo primeiro FED foram reutilizados para combater os efeitos negativos da
guerra na Ucrania;

Frisa, no que respeita ao impacto da saida do Reino Unido da Unido, que o Tribunal concluiu que ndo se registou um
impacto financeiro a comunicar relativamente as contas do FED de 2022 e que as contas do FED, a data de
31 de dezembro de 2022, refletem corretamente a situagdo a respeito do processo de saida nessa data;

Fiabilidade das contas

Regista que o or¢amento do nono FED (2000-2000) era de apenas 13,8 mil milhdes de EUR, que o do décimo FED
(2008-2013) foi praticamente multiplicado por dois, ascendendo a 22,7 mil milhdes de EUR, e que o do décimo
primeiro FED prevé um montante elevado de 30,5 mil milhdes de EUR, dos quais 29,1 mil milhdes de EUR
atribuidos aos paises ACP e 0,4 mil milhdes de EUR aos PTU, tendo sido despendidos em encargos administrativos
mil milhdes de EUR;

Regista o antincio da Comissdo, em outubro de 2021, de encerramento do oitavo FED; salienta que, nas contas
anuais do FED relativas ao exercicio de 2022, a Comissdo indicou que todas as atividades do oitavo FED tinham
sido concluidas e que todos os contratos e decisdes financeiras tinham sido encerrados nas contas do FED,
indicando ainda que as restantes ordens de cobranca em aberto tinham sido transferidas para o nono FED; regista,
porém, que ainda constavam das contas informacdes financeiras sobre o oitavo FED e que alguns saldos do oitavo
FED ainda estavam em aberto em 2022; observa que, em 2021, o encerramento operacional do oitavo FED teve
lugar conforme previsto e que o encerramento contabilistico integral do oitavo FED estd pendente devido a ordens
de cobranga pendentes;

Regista o facto de o Tribunal, no seu relatério anual sobre as atividades financiadas pelos nono, décimo e décimo
primeiro FED para o exercicio de 2022, concluir que as contas anuais relativas ao exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2022 refletem fielmente, em todos os aspetos materialmente relevantes, a situacio financeira
dos FED, os resultados das suas operacdes, os fluxos de caixa, bem como a variagdo da situagdo liquida do exercicio
entdo encerrado, em conformidade com as disposicdes do Regulamento (UE) 2018/1877 (* (Regulamento
Financeiro dos FED) e as regras contabilisticas do setor ptiblico;

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes as contas

Regista o parecer do Tribunal, segundo o qual as receitas subjacentes as contas relativas ao exercicio do ano findo em
31 de dezembro de 2022 sio, em todos os aspetos materialmente relevantes, legais e regulares;

Observa que a execugdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) diz respeito a paises que enfrentam impactos
agravados das alteragdes climaticas, da perda de biodiversidade e da inseguranga alimentar e sdo enfraquecidos pela
pandemia de COVID-19, pela guerra de agressdo ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrania, bem
como pelo aumento da divida e situagdes atuais e esquecidas de crise humanitdria e de conflito, aumentando as
desigualdades e a pobreza; insiste, por conseguinte, em que os restantes projetos no dmbito do FED se concentrem
na promogio da execugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel; reitera que a seguranga, as parcerias
mutuamente benéficas e a cooperagdo internacional sdo condi¢des fundamentais para registar progressos a nivel
mundial na consecuc¢do dos ODS até 2030 e posteriormente;

Reitera a sua preocupacio quanto as inimeras razdes possiveis para a sucessdo de pareceres negativos do Tribunal
sobre a legalidade e a regularidade das despesas, resultantes do facto de as despesas aceites nas contas relativas ao
exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2022 estarem materialmente afetadas por erros; observa,
simultaneamente, que o FED estd a ser executado num contexto de risco, complexo e em rdpida evolugdo, com uma
diversidade excecional em termos de dispersdo geografica, entidades de execugdo e paises parceiros, bem como
métodos de prestacdo de assisténcia;

() Regulamento (UE) 2018/1877 do Conselho, de 26 de novembro de 2018, relativo ao regulamento financeiro aplicdvel ao 11.° Fundo

Europeu de Desenvolvimento e que revoga o Regulamento (UE) 2015/323 (JO L 307 de 3.12.2018, p. 1).
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21. Regista que, para auditar a regularidade das operagdes, o Tribunal examinou uma amostra de 140 operagdes
representativas de toda a gama de despesas do FED; assinala, além disso, que foram incluidas 27 operacdes
relacionadas com o Fundo Fiducidrio de Emergéncia para Africa, 98 operacdes autorizadas por 20 delegagdes da
UE () e 15 pagamentos aprovados pelos servigos centrais da Comissao;

22.  Regista com preocupagdo que, das 140 operagdes examinadas, 57 (40,7 %) continham erros, enquanto em 2021
esse niimero era de 54 (38,8 %) para igual nimero de operagdes; realga, além disso, que o Tribunal quantificou 48
erros (43 em 2021), com base nos quais estimou o nivel de erro para o exercicio de 2022 em 7,1 % (4,6 % em 2021);

23.  Observa com preocupagio que, por tipologia de erros, o nivel estimado de erros no exercicio de 2022 para despesas
ndo efetuadas foi de 51 % (14,9 % em 2021), de 24 % para despesas inelegiveis (38,6 % em 2021) e de 16 % no
tocante ao incumprimento grave das regras em matéria de contratos publicos (14,6 % em 2021), de 7 % a auséncia
de documentos comprovativos essenciais (23,3 % em 2021) e de 2 % a outros tipos de erros (8,6 % em 2021);
regista a resposta da Comissdo segundo a qual a maioria dos erros que poderiam ter sido evitados estdo associados a
apuramento excessivo (despesas néo incorridas), devido a insuficiéncia das informagdes financeiras prestadas pelos
parceiros de execugdo em regime de gestdo indireta, e ndo afetam a execucio dos projetos;

24.  Observa a resposta da Comissdo segundo a qual, em 2022, cerca de 50 % dos erros contabilizados resultam de um
apuramento excessivo, ou seja, uma pritica em que as despesas ndo incorridas sdo incluidas nas contas como
despesas efetuadas, sendo por isso erros temporarios, uma vez que deixardo de existir apds os apuramentos finais;
regista igualmente as medidas tomadas pela Comissio para permitir uma identificacio mais facil das despesas
efetuadas e insta a Comissdo a comunicar com a autoridade de quitagdo no tocante aos efeitos dessas medidas;

25.  Observa que, em 2022, os controlos ex ante da DG INTPA impediram o pagamento de despesas inelegiveis num
montante total de 167,94 milhdes de EUR, o que representa 2,91 % do montante total faturado e excede o valor de
referéncia estabelecido pela DG INTPA para este indicador (2 %) e o resultado de 2021 (2,62 %); incentiva a
Comissdo a melhorar ainda mais os sistemas de controlo;

26. Manifesta a sua preocupagio pelo facto de o gestor or¢amental nacional do FED do Benim ter adjudicado um
contrato a uma empresa de consultoria para reforcar a participacio da sociedade civil no pais, em violagdo grave
das regras em matéria de contratos ptblicos; observa, com preocupacio, que, segundo a Comissdo, a comissdo de
avaliacdo utilizou o seu «poder discriciondrio» para aplicar um método de célculo que ndo estava suficientemente
documentado no procedimento; toma nota das agdes da Comissdo para corrigir as insuficiéncias identificadas nessa
delegagio e para evitar problemas semelhantes noutras delega¢des; observa que o nivel de erro na delegagdo da UE
no Benim foi responsével por cerca de 30 % do erro total e que, se essa delegacio néo tivesse sido incluida, o erro
total seria de aproximadamente 4,7 %, e ndo 7,1 %; recorda que a transparéncia e a responsabilizagio sdo essenciais
para as ONG, que devem respeitar todas as regras financeiras e valores da Unido, em especial na gestdo de fundos
europeus, e salienta que é importante apoiar as ONG na aplicacio dos respetivos sistemas de controlo e gestdo, em
especial as que operam em paises terceiros, recorda que as ONG sdo submetidas ao mesmo nivel de controlo e de
investigagdo que qualquer outro beneficidrio de fundos da Unido;

27.  Observa, com preocupagdo, que o nivel de erro estimado excede sistematicamente o limiar de materialidade (2 %);
regista, com preocupagio, que, em comparagio com o exercicio de 2021, o aumento do nivel de erro estimado é de
2,5 %, em comparagdo com o aumento de 0,8 % entre os exercicios de 2020 e 2021;

28.  Observa que, em 2022, a Comissio emitiu 333 ordens de cobranga relativas a 293 contratos, num montante total de
62,92 milhdes de EUR;

Transparéncia e eficdcia dos sistemas de controlo e de garantia

29.  Regista a observagdo do Tribunal segundo a qual, em 2022, a Comissido e os seus parceiros de execu¢do cometeram
mais erros nas operagdes relacionadas com os or¢amentos-programa, as subvengdes e os acordos de contribuigio e
de delegacio celebrados com paises beneficidrios, organiza¢des internacionais e agéncias dos Estados-Membros do
que com outros tipos de apoio (como os que abrangem os contratos de empreitada de obras, fornecimento de bens
e prestagdo de servicos); constata, além disso, que, das 99 operagdes deste tipo examinadas pelo Tribunal, 46
continham erros quantificdveis, o que corresponde a 86 % do nivel estimado de erro; observa que a DG INTPA estd
atualmente a rever a sua estratégia de controlo, incluindo as obrigagdes de prestagdo de informacdes, e a estudar
potenciais medidas corretivas; solicita a Comissdo que informe a autoridade de quitacdo sobre a sua estratégia de
controlo revista;

() Benim, Botsuana, Burquina Fasso, Jibuti, Etidpia, Fiji, Gabdo, Sio Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Haiti, Costa do Marfim, Libéria,
Madagdscar, Maldui, Nigéria, Tanzania, Gimbia, Togo, Uganda e Zimbabué.
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Observa que, segundo o relatério do Tribunal, em 23 casos de erros quantificdveis e cinco casos de erros ndo
quantificdveis, a Comissdo dispunha de informacio suficiente para evitar, ou detetar e corrigir, os erros antes de
aceitar as despesas; regista, além disso, que, de acordo com a avaliagdo do Tribunal, caso a Comissdo tivesse
utilizado devidamente todas as informagdes ao seu dispor, o nivel estimado de erro teria sido inferior em 5,5 pontos
percentuais, comparado com o nivel mais baixo de 2,4 pontos percentuais em 2021; regista a resposta da Comissdo
segundo a qual a maioria dos erros que poderiam ter sido evitados se devem a insuficiéncia das informacdes
financeiras prestadas pelos parceiros de execu¢do em regime de gestdo indireta; toma nota do compromisso da
Comissdo de rever a sua estratégia de controlo, incluindo as obriga¢des de comunicagdo de informagdes, e insta a
Comissdo a dar conta das medidas corretivas adotadas;

Assinala que, com base no relatério do Tribunal, 22 operacdes afetadas por erros quantificdveis, contribuindo em
2,3 pontos percentuais para o nivel estimado de erro, foram objeto de uma auditoria ou de uma verificacdo das
despesas; regista, além disso, que o sistema de controlo da DG INTPA se baseia em controlos ex ante, e que as
informagdes disponibilizadas nos relatérios de auditoria/verificacio que descrevem os trabalhos efetivamente
realizados ndo permitiram ao Tribunal avaliar se os erros poderiam ter sido detetados e corrigidos durante esses
controlos ex ante, uma vez que os relatérios ndo abrangem 100 % das despesas declaradas, nem apresentam
pormenores suficientes para confirmar se os elementos nos quais o Tribunal detetou erros faziam parte dos controlos
ex ante; regista, a este respeito, que a Comissdo atualiza regularmente o mandato para a verificagdo das despesas, a fim
de aumentar a exaustividade e a clareza dos relatdrios; insta a Comissdo a informar a autoridade de quitagdo sobre as
melhorias alcancadas;

Sublinha que o Tribunal identificou dois dominios de despesas em que as operacdes sdo menos propensas a erros devido
as condigdes especificas de pagamento: a) o apoio orcamental e b) os projetos com multiplos doadores, executados por
organizac¢des internacionais e sujeitos a «abordagem nocionaly; regista que, em 2022, o Tribunal auditou quatro
operagdes de apoio orcamental e oito projetos assentes na «abordagem nocional» geridos por organizagdes
internacionais;

Destaca o papel dos parceiros de execugdo locais e a necessidade de assegurar o seu apoio e o reforco das suas
capacidades; observa que, com a eliminagdo progressiva dos projetos do FED, devem ser preservados os conhecimentos
locais em matéria de gestdo dos fundos da Unido, com vista a sua utilizagdo para projetos no 4mbito do Instrumento de
Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional (IVCDCI) — instrumento Europa
Global e sublinha que, para averiguar a sua eficdcia e evitar repercussdes ndo desejadas, os projetos da UE devem ser
objeto de avaliacdo, acompanhamento e comunicacio de informacdes;

Manifesta a sua preocupagio quanto ao facto de, tal como em anos anteriores, algumas organizagdes internacionais
apenas terem facultado um acesso limitado aos documentos (por exemplo, em formato s de leitura), o que dificultou o
planeamento, a execugio e o controlo da qualidade da auditoria do TCE e provocou atrasos; observa que as questdes de
controlo foram debatidas com as entidades das Na¢des Unidas e o Banco Mundial em vidrias ocasides, nomeadamente no
contexto de reunides conjuntas do grupos técnico de referéncia e do grupo de trabalho UE-AQFA das Nagdes Unidas, e
que foram criados grupos técnicos conjuntos para debater regularmente questdes de auditoria e controlo; observa
igualmente que a Comissdo coopera com as organizagdes internacionais em causa e intensificou a comunica¢io com as
mesmas a respeito do acesso do TCE aos documentos; incentiva a Comissio a intensificar estes esforcos;

Regista que o décimo primeiro estudo da DG INTPA sobre a taxa de erro residual (TER), realizado por um contratante
externo em seu nome em 2022, estimou que a TER global era inferior ao limiar de materialidade de 2 % fixado pela
Comissdo pelo sétimo ano consecutivo: 1,15 % (1,14 % em 2021);

Salienta que, de acordo com a avaliagdo do Tribunal, o estudo sobre a TER ndo constitui um trabalho de garantia de
fiabilidade nem uma auditoria e se baseia na metodologia da TER e no manual fornecido pela DG INTPA; observa que a
DG INTPA esclareceu que o estudo sobre a TER pretende ser um indicador-chave para o impacto financeiro estimado
dos erros residuais, ou seja, mede o bom funcionamento do sistema de controlo interno e, dessa forma, demonstra a
capacidade corretiva da Comissdo; frisa que, tal como em anos anteriores, o Tribunal detetou limitagdes no estudo;
observa que o Tribunal, ao rever o método de célculo utilizado no estudo sobre a TER de 2022, considerou que a TER
foi subestimada, observando ainda que o célculo do Tribunal resultou numa TER de 1,35 %; regista, além disso, o
parecer do Tribunal, tal como em anos anteriores, segundo o qual a metodologia da TER permite que o contratante se
baseie inteiramente nos resultados dos controlos de gestio da DG INTPA e que o recurso ao trabalho de outros
auditores é contrario ao objetivo de um estudo sobre a TER;

Regista que, desde 2018, a DG INTPA reduziu significativamente o dmbito das reservas (ou seja, a quota-parte das
despesas por elas cobertas) nos Relatorios Anuais de Atividades (RAA) e que, de igual modo, o RAA de 2022 nio inclui
quaisquer reservas; regista que o Tribunal considera que a inexisténcia de reservas no RAA relativo a 2022 ndo se
justifica e que resulta, em parte, das limitagdes do estudo sobre a TER; toma nota da resposta da Comissdo segundo a
qual a inexisténcia de reservas resulta da aplicacdo correta da metodologia relativa a TER e das instru¢des dadas pelos
seus servicos centrais;

Constata que a DG INTPA calcula o montante global em risco no momento do pagamento em 83,3 milhdes de EUR
(1,4 % das despesas de 2022) e o montante global em risco no momento do encerramento em 71,7 milhdes de EUR;
assinala, além disso, que, do montante em risco no momento do pagamento, a DG INTPA calcula que 11,6 milhdes de
EUR (19 %) serdo corrigidos pelos seus controlos nos anos seguintes (este montante ¢ conhecido como «capacidade
corretivar);
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Observa que o plano de acdo de 2022 da DG INTPA, que aborda as insuficiéncias de controlo e os riscos elevados
identificados , inclui a melhoria do seguimento dado as conclusdes do TCE|TER, e que foram adotadas novas versdes do
manual e da metodologia da TER, em setembro de 2022, para dar resposta as questdes levantadas nas anteriores
observagdes do Tribunal; regista a resposta da Comissdo segundo a qual as regras alteradas evitam a confianga excessiva
nos resultados dos controlos anteriores, uma vez que é agora exigido que os casos de confianga nos trabalhos de
controlo prévio sejam monitorizados a luz das médias historicas; observa também que a Comissdo implementou
integralmente a recomendacio do TCE, formulada no relatério anual de 2020, no sentido de estabelecer a obrigagdo de
o contratante responsavel pelo estudo sobre a TER comunicar a Comissdo qualquer suspeita de fraude contra o
orcamento da Unido detetada durante os seus trabalhos; lamenta, no entanto, que a Comissio ndo aceite a
recomendacio, incluida no relatério anual de 2022 do Tribunal, tendente a melhorar a metodologia da TER e verificar a
sua correta aplicagdo, uma vez que ndo considera necessdrio alterar a metodologia adotada para o estudo sobre a TER
para a extrapolagdo de elementos de elevado valor;

Prevencdo, detecdo e correcio da fraude

Assinala que, desde 2014, a DG INTPA desenvolveu e implementou a sua propria estratégia de luta contra a fraude
com base na metodologia fornecida pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que a estratégia foi
atualizada trés vezes desde a sua entrada em vigor; regista que a DG INTPA decidiu adiar a avaliagdo intercalar da
sua estratégia de luta contra a fraude (inicialmente prevista para 2022) devido a vérios exercicios de auditoria e
atualizagdo em curso conduzidos pelo Servico de Auditoria Externa, pelo TCE e pelo OLAF; observa, além disso,
que a DG INTPA executou 90 % do plano de agdo que acompanha a estratégia e que todas as agdes foram
executadas dentro dos prazos anunciados, para além de explorar, com o OLAF, a possibilidade de divulgar, na rede
interna da Comissdo, criada em 2023, exemplos anonimizados de casos de fraude;

Observa que a DG INTPA também contribuiu para a estratégia antifraude da Comissdo e deu seguimento as
recomendagdes financeiras do OLAF emitidas em 2018-2022, o que resultou no encerramento de apenas 24 % das
recomendagdes financeiras e no seguimento de 76 % das recomendagdes financeiras; congratula-se com os
resultados alcancados em 2022, como a entrada em vigor de novas orientacdes internas sobre o tratamento de
informacdes relacionadas com a fraude, o refor¢o do sistema de nomeacio da rede antifraude da DG INTPA, o
lancamento de a¢des de sensibilizagdo externa destinadas aos parceiros de execugdo da DG INTPA e beneficidrios, a
atualizagdo continua de todos os manuais, paginas Web internas e bases de dados, bem como uma nota anual a
todo o pessoal sobre as normas deontoldgicas a nivel profissional, a prevencio e detegdo de fraudes e as regras para
a divulgacio de informagdes;

Assinala que, no final de 2022, a DG INTPA tinha conhecimento de 24 inquéritos em curso e tinha sido informada
pelo OLAF do encerramento de seis inquéritos com recomendagdes financeiras efou administrativas, de sete sem
recomendagdes e da transferéncia de dois processos para a Procuradoria Europeia; observa que a DG INTPA
transmitiu sistematicamente todos os casos de suspeita de fraude ou irregularidade ao OLAF e acompanhou de
perto todas as recomendagdes financeiras notificadas pelo OLAF;

Observa que o primeiro objetivo prioritdrio da estratégia de luta contra a fraude da DG INTPA para 2021-2024
consiste em aumentar a sensibilizacdo a nivel interno e externo para as questdes relacionadas com a fraude,
nomeadamente através de oportunidades de formagdo; lamenta, no entanto, que o Tribunal tenha detetado casos de
falta de formacdo em matéria de prevengdo da fraude nas suas missdes a quatro delegagdes (o pessoal ndo recebeu
formagdo em matéria de prevencio da fraude nos tltimos cinco anos);

Congratula-se com o facto de a DG INTPA ter otimizado a utilizagdo do Sistema de detegdo precoce e de exclusdo
como instrumento de san¢do da fraude e reforcado as medidas de luta contra a fraude relacionadas com o apoio
orcamental;

Apoio orcamental da Unido

Observa que os pagamentos relacionados com apoio orcamental efetuados ao abrigo do FED em 2022 ascenderam
a 105,2 milhdes de EUR;

Observa, a titulo de comparacdo, que a Ucrdnia constituiu a terceira carteira de apoio or¢amental em 2022, com
quase 800 milhdes de EUR de operacdes em curso;

Salienta que, nos tltimos trés anos, o apoio orcamental da UE proporcionou pagamentos no valor global de 6 mil
milhdes de EUR — 3 mil milhdes de EUR em 2020, 1,2 mil milhdes de EUR em 2021 e 1,8 mil milhdes de EUR em
2022; observa, além disso, que o apoio orcamental representou 15 % dos pagamentos da Comissdo Europeia no
ambito do Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional —
Europa Global (IVCDCI — Europa Global), do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II), da Decisdo sobre
a associagdo ultramarina, incluindo a Gronelandia (DOAG), ou ao abrigo de instrumentos anteriores;

Observa que, em 2022, a vizinhanga europeia se tornou o maior beneficidrio de apoio orcamental (38 %), seguida da
Africa Subsariana (24 %), da Asia (18 %), dos Balcis Ocidentais (8 %), da América Latina (6 %), das Caraibas (2 %),
dos paises|territorios ultramarinos (2 %) e da regido do Pacifico (2 %), e que, por tipo de contrato, os contratos de
apoio a execucdo de reformas setoriais (SRCP) superam os contratos de apoio a construgdo do Estado e de
consolidagdo da resiliéncia (SRBC) e os contratos ODS (ODS-C), com 74 % do valor da carteira, em comparagio
com 24,5 % e 1,5 %, respetivamente;
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A auditoria da regularidade () realizada pelo Tribunal ndo pode cobrir o que acontece apds 0 momento em que a
Comissdo desembolsa o apoio orcamental ajuda a um pais destinatdrio, uma vez que estes fundos sdo entdo
incorporados nos recursos orgamentais proprios desse pais;

Observa que, em 2022, os maiores beneficidrios de pagamentos do FED foram Mogambique, o Suddo e a Republica
Democratica do Congo, ao passo que os setores com maior financiamento foram as administra¢cdes publicas e a
sociedade civil, a agricultura, a energia e as infraestruturas e servigos sociais; observa que a execugdo do FED diz
respeito a paises que enfrentam impactos agravados das alteracdes climdticas, da perda de biodiversidade e da
inseguranca alimentar e s3o enfraquecidos pelo aumento da divida e situacdes atuais e esquecidas de crise humanitaria e
de conflito, aumentando as desigualdades e a pobreza; insta a que o apoio do FED seja condicional sempre que existam
provas de violagdes dos direitos humanos e a que seja analisado na dtica da corrupcio ou da evasio fiscal;

Apela a uma coordenagdo mais forte entre a Comissdo, o SEAE e as delegacdes da UE para facilitar os debates e a
cooperagdo com os intervenientes locais relevantes no terreno, a fim de identificar os projetos que melhor contribuam
para alcancar os objetivos de eficdcia do desenvolvimento;

Observa que os intervenientes locais e nio governamentais sio parceiros bem posicionados para a prestacio de
assisténcia da Unido as pessoas em situagio de necessidade, nomeadamente em zonas remotas; salienta que um
compromisso reforcado da Unido para com estas organizagdes poderia reforcar a eficiéncia da cooperagdo para o
desenvolvimento;

Seguimento da quitagdo relativa ao exercicio de 2021

Assinala, com base no relatério de acompanhamento da Comissdo relativo a quitagdo de 2021, que a digitalizacdo dos
controlos no ambito da agdo externa estd em curso, com vista a adotar préticas e 0s instrumentos institucionais, e que a
futura transicdo para a auditoria eletrénica institucional facilitard um acompanhamento mais sistemdtico e integrado das
conclusdes das auditorias e verificacdes, facilitando assim um processo de acompanhamento mais holistico;

Regista que as formages conjuntas com o pessoal das Nagdes Unidas foram retomadas em 2023, que a Comissdo
decidiu, com as Nagdes Unidas, criar grupos técnicos conjuntos para debater regularmente questdes de auditoria e
controlo e que a Comissdo continuard a tomar medidas para encontrar solugdes praticas e a longo prazo para estas
questoes;

Assinala que, em 2022, a DG INTPA avaliou as conclusdes sistémicas nas verificacdes de despesas das agdes executadas
por 20 organizagdes internacionais que operam a nivel mundial, cuja gestdo das tarefas de auditoria estd centralizada, e
que partilhou as suas conclusdes, bem como as medidas de atenuagdo propostas, com o pessoal da sede e das delegagdes
em janeiro de 2023;

Observa que a Comissdo e as instituicdes parceiras (incluindo as institui¢des financeiras de desenvolvimento e as
agéncias de desenvolvimento) colaboram ativamente com as organizacdes locais do setor privado para debater os
desafios e as oportunidades para aumentar o acesso ao financiamento através de instrumentos financeiros, como
operacdes de financiamento misto, e que o didlogo politico é realizado em parcerias com paises parceiros através das
delegagdes da UE e dos foruns nacionais de investimento; salienta a importancia de mobilizar o setor privado para
colmatar as lacunas em matéria de financiamento do desenvolvimento e alcancar os ODS;

Congratula-se com a estratégia Global Gateway, que constitui uma resposta concertada da Unido aos desafios globais;
considera que, num periodo de novos desafios geoestratégicos, a politica externa e de seguranga da Unido e os
intervenientes da cooperacdo para o desenvolvimento se devem coordenar melhor para aumentar a presenca e a
visibilidade da Unido a nivel mundial, através de investimentos em infraestruturas materiais e imateriais que criem valor
nacional nos paises parceiros, com base na cooperagdo com o setor privado e as instituicdes de financiamento do
desenvolvimento, em consonancia com os ODS;

Recorda que as crises mundiais criaram e agravaram desigualdades dentro dos paises e entre eles, comprometendo a
coesdo social, e satida, neste contexto, o desenvolvimento de um «marcador de desigualdade» com vista a criar um
sistema robusto de apresentagdo de relatorios e avaliagdo comparativa sobre o contributo de todas as intervengdes para
a redugdo das desigualdades;

Faz eco das recomendagdes formuladas pelo Tribunal a Comissao:

a) verificar se os saldos contabilisticos dos FED encerrados sdo apurados em tempo til;

b) verificar se os pré-financiamentos e as faturas sio apurados em tempo ttil nas contas anuais;

¢) tomar medidas para melhorar os sistemas de controlo das delegagdes da UE relativos ao apuramento dos pré-
-financiamentos;

d) reiterar a obrigacdo de cumprir as regras do IVA e de efetuar os controlos adequados;
e) reforcar os controlos ex ante antes de aceitar as despesas;
f) melhorar a metodologia da TER e verificar a sua correta aplicagdo.

(*) Relatério especial n.° 25/2019 do TCE: Qualidade dos dados no apoio orcamental: insuficiéncias em alguns indicadores e na verificagdo do

pagamento das parcelas varidveis.
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