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REZOLUCIJA (EU) 2024/2250 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 11. travnja 2024.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proratuna devetog, desetog i
jedanaestog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2022.

EUROPSKI PARLAMENT,

—  uzimajuéi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna devetog, desetog i jedanaestog Europskog
razvojnog fonda za financijsku godinu 2022.,

—  uzimajudi u obzir tematsko izvje$¢e Revizorskog suda br. 35/2018,
—  uzimajudi u obzir ¢lanak 99., ¢lanak 100. trecu alineju Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
—  uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za razvoj,

—  uzimajudi u obzir izvjesée Odbora za proracunski nadzor (A9-0110/2024),

A.  bududi da razvojna suradnja Unije, kako je navedena u ¢lancima od 208. do 211. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), djeluje u globalnom kontekstu koji je definiran Programom UN-a za odrzivi razvoj do 2030.
i njegovim ciljevima odrZivog razvoja;

B.  bududi da Unija suraduje s brojnim zemljama u razvoju, pri cemu je glavni cilj suradnje promicanje gospodarskog,
drustvenog i okolisnog razvoja s posebnim naglaskom na dugoro¢nom smanjenju i iskorjenjivanju siromastva
pruzanjem razvojne i tehnicke pomo¢i zemljama korisnicama;

C.  bududi da se od 1959. do 2020. iz europskih razvojnih fondova pruzala pomo¢ za razvojnu suradnju s africkim,
karipskim i pacifickim zemljama (AKP) te prekomorskim zemljama i podru¢jima (PZP); buduéi da je okvir kojim je
bio ureden odnos Unije sa zemljama AKP-a i PZP-ovima bio sporazum o partnerstvu potpisan 23. lipnja 2000. u
Cotonouu (,Sporazum iz Cotonoua”) na razdoblje od 20 godina, koje je kasnije produzeno; bududéi da je Sporazum
iz Samoe potpisan 15. studenoga 2023,

D.  bududi da je zadnja faza 11. ERF-a zapocela 31. prosinca 2020., kad je pocela proizvoditi ucinke klauzula o
vremenskom ograni¢enju valjanosti; buduéi da e, medutim, posebni ugovori za postojeée sporazume o
financiranju biti potpisani do 31. prosinca 2023., a provedba tekudih projekata koji se financiraju iz ERF-a nastavit
¢e se do njihova konac¢nog dovrsetka;

E. bududi da je u slu¢aju VFO-a za razdoblje 2021. 2027. pomo¢ namijenjena za razvojnu suradnju sa zemljama AKP-a
sastavni dio Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI — Globalna
Europa), a pomo¢ namijenjena za razvojnu suradnju s PZP-ovima obuhvaéena je Odlukom o prekomorskom
pridruzivanju, ukljucujuéi Grenland;

F. bududi da deveti, deseti i jedanaesti ERF nisu ukljuceni u opéi prorac¢un Unije te se i dalje upotrebljavaju i o njima se
izvjesuje zasebno do njihova zakljucenja;

G.  bududi da ERF-ovima gotovo u potpunosti upravlja Glavna uprava Komisije za medunarodna partnerstva (DG
INTPA) s malim udjelom (5 %) rashoda ERF-ova za 2022. kojima upravlja Glavna uprava za europsku civilnu zastitu
i europske operacije humanitarne pomo¢i (DG ECHO);

H.  bududi da se naglasak razvojne suradnje sve viSe pomiCe s tradicionalnijeg modela donatora i primatelja prema
zajednickim interesima, pri cemu se obuhvacdaju ne samo socijalni sektori nego i odrziva ulaganja, trgovina i razvoj
gospodarskih sektora s visokom dodanom vrijednos¢u, te prema medunarodnim partnerstvima za suocavanje s
globalnim izazovima; buduéi da je prema UFEU-u ,glavni cilj politike razvojne suradnje Unije smanjenje i,
dugoro¢no, iskorjenjivanje siromastva”;

L. bududi da Unija pristupom Tim Europa suraduje s drzavama ¢lanicama na terenu, s lokalnim korisnicima i ostalim
donatorima kako bi se ostvario konkretan u¢inak i provele korjenite promjene u partnerskim zemljama;
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IzvrSenje proracuna

1.  napominje da je 2022. financijsko izvrSenje 10. i 11. ERF-a (pojedinacne obveze: 853 milijuna EUR i placanja u
iznosu od 2 386 milijuna EUR) bilo obiljezeno Odukom Vijeca (EU) 20221223 (}) da se ponovno upotrijebi
600 milijuna EUR opozvanih sredstava iz 10.1 11. ERF-a;

2. pozdravlja odluku Vijeéa kojom je 600 milijuna EUR iz opozvanih projekata 10. i 11. ERF-a izdvojeno za
financiranje djelovanja za svladavanje krize sigurnosti opskrbe hranom i gospodarskog Soka u drzavama AKP-a
uslijed ruske ratne agresije protiv Ukrajine; smatra da, s obzirom na iznimno tesko stanje sigurnosti opskrbe
hranom u zemljama AKP-a, ta sredstva treba dopuniti odgovarajuéim mjerama za povelanje prehrambene
autonomije lokalnih zajednica;

3. napominje da je 2022. provedba ERF-a doprinijela pobolj$anju stanja u pogledu vode i sanitarnih uvjeta, pristupa
elektri¢noj energiji, pristupa pravnoj pomodi, sigurnosti opskrbe hranom i prehrane, zastite okolisa, strategija
ublazavanja klimatskih promjena i prirodnih ekosustava, zdravlja, obrazovanja i poduzetnistva/zaposljivosti;

4. primjecuje da ERF &ini 33,2 % portfelja DG INTPA-e u pogledu placanja tijekom 2022., koji je dosegnuo 2 452
milijuna EUR (odnosno 98,08 % godiSnjeg cilja); konstatira da su placanja Europske investicijske banke (EIB)
iznosila 461 milijuna EUR; primjeCuje da, s obzirom na to da je klauzula o vremenskom ogranic¢enju valjanosti za
11. ERF istekla 31. prosinca 2020., 2022. godine nije bilo novih obveza, uz iznimku obveza za sredstva koja
proizlaze iz ponovne uporabe pri¢uve 10. 1 11. ERF-a u skladu s Odlukom (EU) 2022/1223, u pogledu posebnih
mjera za odgovor Unije na krizu sigurnosti opskrbe hranom i gospodarski ok u africkim, karipskim i pacifickim
zemljama (AKP); konstatira da su pladanja EIB-a u pogledu Investicijskog instrumenta za zemlje AKP-a iznosila 400
milijuna EUR;

5. naglasava vaznost pristupa Tima Europa za u¢inkovitost i vidljivost pomoc¢i koju pruza Unija i pozdravlja inicijativu
Komisije da produbi koordinaciju s drzavama ¢lanicama i u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristi njihovo postojeée
stru¢no znanje u partnerskim zemljama, ¢ime se osigurava snaznija Europa na svjetskoj pozornici; prima na znanje
regionalne inicijative Tima Europa (TEI) za zapadnosredozemnu migracijsku rutu, u kojima njezina upravljacka
skupina ukljucuje predstavnike DG NEAR-a i DG INTPA-a kako bi se osigurala uskladenost djelovanja i optimalno
koristenje financijskih sredstava;

6.  istice daje 60 % ugovora zaklju¢eno u okviru jedanaestog ERF-a te da bi Komisija 2024. trebala dovrsiti zakljucenje
9. ERF-a; prima na znanje napredak u zakljucivanju 10. ERF-a, uzimajudi obzir da je zaklju¢eno 95,2 % ugovora;

7. prima na znanje napore DG INTPA-e da smanji opseg starog pretfinanciranje na ciljnu vrijednost od 40 % i starih
neiskoriStenih sredstava za preuzete obveze na ciljnu vrijednost od 35 %; istice da je DG INTPA premasila svoju
ciljnu vrijednost smanjenjem starog pretfinanciranja ERF-ova za 54,31 %, odnosno 52,51 % za stara neiskoristena
sredstva za preuzete obveze i cijelo podrucje za koje je nadlezna; napominje da su neiskoriStena sredstva za
preuzete obveze dosegnula 36,83 %, ¢ime je postignuta ciljna vrijednost od 35 %;

8. medutim, prima na znanje da se, prema izvje$¢u Revizorskog suda (,Sud”), klju¢nim pokazateljem uspjesnosti
uprave DG INTPA za smanjenje starog pretfinanciranja ne uzima u obzir broj godina za koje je svaka transakcija
pretfinanciranja ostala otvorena te stoga Revizorski sud smatra da postizanje tog klju¢nog pokazatelja uspjesnosti
ne odrazava poteskoce na koje je ta uprava naisla pri poravnanju starijih transakcija pretfinanciranja, od kojih su
neke bile otvorene i do 12 godina; prima na znanje odgovor Komisije da je, kad je rije¢ o starenju otvorenih rauna
i pretfinanciranja koji nisu poravnani ve¢ i do 12 godina, velina tih starih pretfinanciranja povezana sa sudskim
postupcima; poziva Komisiju da nastavi izvje$¢ivati Parlament o tim sudskim postupcima, kao $to je ve¢ ucinjeno
nakon preporuke Parlamenta br. 2015/PAR/0463; nadalje napominje da je Komisija, kako bi se smanjilo staro
pretfinanciranje i rijeSio problem starenja racuna, ve¢ uvela godisnje kontrole, pri ¢emu je 93 % placanja ERF-a
pravodobno izvrSeno 2022., da upotrebljava preglednik upravljanja portfeljem (azuriran u listopadu 2023.) koji
osoblju omoguéuje pralenje starenja pretfinanciranja i pracenje nepladenih racuna te poduzima dodatne mjere,
ukljucujudi ad hoc kampanje, seminare i smjernice;

9.  primjecuje da je DG INTPA ostvarila svoj cilj da za ERF ima najviSe 13 % starih ugovora koji su istekli; napominje da
je postigla rezultat od 10,56 % za ERF i 8,39 % za op(i proracun Unije;

10.  istiCe da je iznos nepodmirenih obveza ERF-ova 2022. dosegnuo 12,6 % odnosno 8 250 milijuna EUR;

(") Odluka Vijeca (EU) 2022/1223 od 12. srpnja 2022. o dodjeli sredstava koja su opozvana iz projekata u okviru 10. i 11. Europskog
razvojnog fonda u svrhu financiranja djelovanja za svladavanje krize sigurnosti opskrbe hranom i gospodarskog Soka u africkim,
karipskim i pacifickim zemljama (AKP) uslijed agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine (SL L 188, 15.7.2022., str. 147.).
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Ucinak aktivnosti u financijskim izvjestajima

napominje da se pretfinanciranje smanjilo za 239 milijuna EUR, uglavnom kao posljedica manjeg broja ispla¢enih
predujmova zbog smanjenja broja potpisanih ugovora (2 118 milijuna EUR 2021. u usporedbi s 853 milijuna EUR
2022.), te da su se stoga novac i nov¢ani ekvivalenti povecali za 34 milijuna EUR zbog smanjenja pretfinanciranja i

drugih placanja;

prima na znanje povecanje od 123 milijuna EUR obrac¢unanih troskova zbog povecanog broja otvorenih ugovora na
kraju godine za koje do kraja godine nisu validirani zahtjevi za povrat troskova, pa su se stoga rashodi morali
procijeniti;

nadalje napominje da je ukupno smanjenje operativnih troskova u iznosu od 74 milijuna EUR uglavnom posljedica
likvidacije uzajamnih fondova koja je dovela do smanjenja doprinosa potrebnih za pokrivanje njihovih trogkova te
da su se troskovi povezani s pomoéi u nuzdi poveéali jer su opozvana sredstva iz 10. i 11. ERF-a ponovno
upotrijebljena za borbu protiv negativnih u¢inaka rata u Ukrajini;

u tom pogledu istie da je u pogledu ucinka povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije Revizorski sud
zaklju¢io da nema financijskog ucinka koji se treba prikazati u racunovodstvenoj dokumentaciji ERF-ova za 2022. i
da racunovodstvena dokumentacija ERF-ova na dan 31. prosinca 2022. to¢no prikazuje stanje procesa povlacenja na
taj datum;

Pouzdanost ratunovodstvene dokumentacije

primjeCuje da je proracun 9. ERF-a (2000. — 2007.) iznosio 13,8 milijardi EUR, da se proracun 10. ERF-a
(2008. — 2013.) gotovo udvostrucio na 22,7 milijardi EUR, a da proracun 11. ERF-a iznosi visokih 30,5 milijardi
EUR, od cega je 29,1 milijarda EUR dodijeljena zemljama AKP-a, a 0,4 milijarde EUR prekomorskim zemljama i
podrudjima, s 1 milijardom EUR za administrativne troskove;

prima na znanje najavu Komisije iz listopada 2021. da {e zakljuciti 8. ERF; istice da je Komisija u godisnjoj
racunovodstvenoj dokumentaciji ERF-a za financijsku godinu 2022. navela da su sve aktivnosti 8. ERF-a dovrene i
da su svi ugovori i financijske odluke zakljueni u ratunovodstvenoj dokumentaciji ERF-a te da su preostali otvoreni
nalozi za povrat sredstava preneseni u 9. ERF; napominje, medutim, da su financijske informacije o 8. ERF-u i dalje
bile prikazane u racunovodstvenoj dokumentaciji, kao i da su neka salda 8. ERF-a jo$ bila otvorena 2022.;
napominje da je operativno zaklju¢enje 8. ERF-a provedeno kako je predvideno 2021. i da je potpuno
racunovodstveno zakljucenje 8. ERF-a u tijeku zbog teku¢ih naloga za povrat;

prima na znanje ¢injenicu da je Revizorski sud u svojem godi$njem izvjes¢u o aktivnostima koje se financiraju iz 9.,
10. i 11. ERF-a za financijsku godinu 2022. zakljuc¢io da godisnja ra¢unovodstvena dokumentacija za financijsku
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. u svim znacajnim aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje ERF-ova
te rezultate poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za zavr§enu godinu, u skladu s odredbama
Uredbe Vijeca (EU) 2018/1877 () (Financijska uredba o 11. ERF-u) i ra¢unovodstvenim standardima za javne sluzbe;

Zakonitost i pravilnost transakcija na kojima se temelji racunovodstvena dokumentacija

prima na znanje miSljenje Revizorskog suda u skladu s kojim su rashodi na kojima se temelji racunovodstvena
dokumentacija za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. zakoniti i pravilni u svim znacajnim aspektima;

napominje da se provedba europskih razvojnih fondova odnosi na zemlje koje se suocavaju sa sve veéim ucincima
klimatskih promjena, gubitkom bioloske raznolikosti i nesigurno$éu opskrbe hranom te na zemlje koje su
oslabljene pandemijom bolesti COVID-19, neopravdanom i ni¢im izazvanom ruskom ratnom agresijom u Ukrajini,
kao i rastu¢im dugom, novim i zaboravljenim humanitarnim krizama i sukobima, koji stvaraju sve vecu nejednakost
i siromastvo; stoga ustraje u tome da bi se preostali projekti u okviru europskih razvojnih fondova trebali
usredotociti na unapredenje provedbe ciljeva odrzivog razvoja; ponavlja da su sigurnost, uzajamno korisna
partnerstva i medunarodna suradnja temeljni uvjeti kako bi svijet ostvario napredak u pogledu ciljeva odrzivog
razvoja do 2030. i nakon toga;

ponovno izrazava zabrinutost zbog mnogih potencijalnih razloga iz kojih je Revizorski sud iznio niz nepovoljnih
misljenja o zakonitosti i pravilnosti rashoda zbog ¢injenice da u rashodima koji su prihvaceni u racunovodstvenoj
dokumentaciji za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2022. postoje znacajne pogreske; istodobno napominje da je
kontekst u kojem se provodi ERF-a riziCan, sloZen te da se brzo mijenja, uz iznimnu raznolikost u pogledu
geografske pokrivenosti, provedbenih subjekata i partnerskih zemalja te na¢ina pruzanja pomoci;

(*) Uredba Vijeca (EU) 2018/1877 od 26. studenoga 2018. o financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11. europski razvojni fond i

stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2015/323 (SLL 307, 3.12.2018,, str. 1.).

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2250/oj



SL L, 10.10.2024.

21.  konstatira da je Revizorski sud, kako bi proveo reviziju pravilnosti prijenosa, ispitao uzorak od 140 transakcija koje
predstavljaju cjelokupan niz rashoda u okviru ERF-a; osim toga konstatira da je time bilo obuhvadeno sljedele:
27 transakcija povezanih s Kriznim uzajamnim fondom za Afriku, 98 transakcija koje je odobrilo 20 delegacija
EU-a () i 15 placanja koja je odobrio sredisnji ured Komisije;

22.  sazabrinuto$¢u konstatira da su od 140 ispitanih transakcija njih 57 (40,7 %) sadrzavale pogreske, u usporedbi s 54
(38,8 %) koliko ih je bilo 2021. za isti broj transakcija; nadalje istice da je Sud kvantificirao 48 pogreske (43 iz
2021.), na temelju kojih je procijenio da stopa pogreske za financijsku godinu 2022. iznosi 7,1 % (4,6 % tijekom
2021);

23.  sa zabrinutos¢u napominje da je prema tipologiji pogreSaka procijenjena stopa pogresaka u financijskoj godini
2022. za rashode koji nisu nastali iznosila 51 % (14,9 % u 2021.), za neprihvatljive rashode 24 % (38,6 % u 2021.),
za ozbiljno nepostovanje pravila o javnoj nabavi 16 % (14,6 % u 2021.), za nepostojanje klju¢ne popratne
dokumentacije 7 % (23,3 % u 2021.), a za druge vrste pogresaka 2 % (8,6 % u 2021.); prima na znanje odgovor
Komisije da je veina pogresaka koje su se mogle izbje¢i relevantna za poravnanje prekomjernih iznosa (rashodi koji
nisu nastali), do ¢ega dolazi zbog nedovoljnog financijskog izvje$¢ivanja provedbenih partnera u okviru neizravnog
upravljanja i ne utjece na provedbu projekata;

24, prima na znanje odgovor Komisije da je 2022. otprilike 50 % zbirnih pogresaka posljedica poravnanja prekomjernih
iznosa, prakse prema kojoj se rashodi koji nisu nastali ukljuuju u ra¢unovodstvenu dokumentaciju kao nastali
rashodi te su stoga privremeni jer nakon kona¢nih poravnanja viSe neée postojati; nadalje prima na znanje mjere
koje je Komisija poduzela kako bi omogudila lakse utvrdivanje nastalih rashoda i poziva Komisiju da se obrati tijelu
nadleznom za davanje razrjesnice o u¢incima tih mjera;

25.  napominje da su ex ante kontrole DG INTPA-e 2022. sprijecile placanje neprihvatljivih rashoda u ukupnom iznosu
od 167,94 milijuna EUR, §to predstavlja 2,91 % ukupnog fakturiranog iznosa i iznad je referentne vrijednosti koju
je za taj pokazatelj utvrdo DG INTPA (2 %), kao i iznad rezultata za 2021. (2,62 %); potice Komisiju da dodatno
poboljsa sustave kontrole;

26.  zabrinut je $to je nacionalni duZnosnik za ovjeravanje za ERF-ove u Beninu dodijelio ugovor u svrhu jacanja
sudjelovanja civilnog drustva u toj zemlji jednom konzultantskom drustvu, pri ¢emu su ozbiljno prekriena pravila
o javnoj nabavi; sa zabrinuto$¢u napominje da je, prema navodima Komisije, odbor za evaluaciju iskoristio svoje
,diskrecijske ovlasti” kako bi primijenio metodu izra¢una koja nije dovoljno dokumentirana tijekom postupka;
prima na znanje mjere koje je Komisija poduzela kako bi rijesila nedostatke utvrdene u toj delegaciji i izbjegla sli¢ne
probleme u drugim delegacijama; napominje da je stopa pogreske u delegaciji EU-a u Beninu ¢inila priblizno 30 %
ukupne pogreske i da bi, da ta delegacija nije bila ukljucena, ukupna pogreska iznosila otprilike 4,7 % umjesto
7,1 %; podsjeca da su transparentnost i odgovornost klju¢ne za nevladine organizacije koje su pozvane da djeluju
potpuno u skladu s financijskim pravilima i vrijednostima Unije, posebno u upravljanju fondovima Unije, i
naglasava da bi nevladinim organizacijama trebalo pruziti potporu u njihovim sustavima kontrole i pradenja,
posebno onima koje djeluju u tre¢im zemljama; podsjeca da se nevladine organizacije podvrgavaju istoj razini
kontrole i istraga kao i svi drugi primatelji sredstava Unije;

27.  sa zabrinuto$¢u napominje da procijenjena stopa pogreske sustavno prekoracuje prag znacajnosti (2 %); sa
zabrinuto$¢u napominje da se, u usporedbi s financijskom godinom 2021., procijenjena stopa pogreske povecala za
2,5 % u usporedbi s povecanjem od 0,8 % izmedu financijskih godina 2020.1 2021,

28.  napominje da je Komisija 2022. izdala 333 naloga za povrat na 293 ugovora u ukupnom iznosu od 62,92 milijuna
EUR;

Transparentnost i u¢inkovitost sustava pracenja i jamstava

29. prima na znanje opaZanje Revizorskog suda da su 2022. Komisija i njezini provedbeni partneri napravili vise
pogresaka u transakcijama povezanima s procjenama programa i bespovratnim sredstvima te sporazumima o
doprinosu i sporazumima o delegiranju sa zemljama korisnicima, medunarodnim organizacijama i agencijama
drzava ¢lanica nego u drugim oblicima potpore (primjerice za ugovore o izvodenju radova, dobavljanju robe i
pruzanju usluga); osim toga primjecuje da je od 99 transakcija te vrste koje je Revizorski sud ispitao njih 46
sadrzavalo mjerljive pogreske, $to je ¢inilo 86 % procijenjene stope pogreske; prima na znanje da DG INTPA
trenutacno preispituje svoju strategiju kontrole, ukljucujuéi zahtjeve za izvjes¢ivanje, i istraZuje moguce korektivne
mjere; trazi od Komisije da obavijesti tijelo nadlezZno za davanje razrje$nice o svojoj revidiranoj strategiji kontrole;

() Benin, Bocvana, Burkina Faso, Dzibuti, Etiopija, FidZi, Gabon, Sveti Toma i Prinsipe, Gvineja Bisau, Haiti, Cote d'Ivoire, Liberija,
Madagaskar, Malavi, Nigerija, Tanzanija, Gambija, Togo, Uganda i Zimbabve.
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konstatira da je, na temelju izvjeca Revizorskog suda, u 23 slucaja mjerljivih i pet slucajeva nemjerljivih pogresaka
Komisija raspolagala s dovoljno informacija da sprijeci ili otkrije i ispravi pogreske prije prihvacanja rashoda;
nadalje konstatira da bi, prema procjeni Revizorskog suda, da je Komisija pravilno upotrijebila sve informacije
kojima je raspolagala, procijenjena stopa pogreske bila manja za 5,5 postotna boda u usporedbi s 2,4 postotnih
bodova, koliko je bilja manja 2021.; prima na znanje odgovor Komisije da je vecina pogresaka koje su se mogle
izbjeci posljedica nedovoljnog financijskog izvjes¢ivanja provedbenih partnera u okviru neizravnog upravljanja;
prima na znanje predanost Komisije reviziji svoje strategije kontrole, uklju¢ujuci zahtjeve u pogledu izvjes¢ivanja te
poziva Komisiju da se osvrne na poduzete korektivne mjere;

konstatira da su, u skladu s izvjes¢em Revizorskog suda, 22 transakcije u kojima su postojale mjerljive pogreske, koje
¢ine 2,3 postotnih bodova procijenjene stope pogreske, ve¢ bile obuhvadene revizijom ili provjerom rashoda; nadalje
konstatira da se kontrolni sustav DG INTPA-e temelji na ex ante provjerama te da na temelju informacija navedenih u
izvje$¢ima o reviziji/provjeri kojima se opisuje stvarno obavljeni rad Revizorski sud nije mogao procijeniti jesu li se
pogreske mogle otkriti i ispraviti tijekom tih ex ante provjera jer izvjes¢a ne obuhvacaju 100 % prijavljenih rashoda
niti pruzaju dovoljno pojedinosti kako bi se potvrdilo da su stavke za koje je Revizorski sud utvrdio pogreske bile
obuhvalene ex ante provjerama; u tom pogledu napominje da Komisija redovito aZurira opis poslova za provjere
rashoda kako bi se povecala cjelovitost i jasnoca izvjeséivanja; poziva Komisiju da tijelo nadlezno za davanje
razrje$nice obavjesCuje o postignutim pobolj$anjima;

istice da je Revizorski sud utvrdio dva rashodovna podrudja u kojima su transakcije manje podlozne pogreskama
zbog specifi¢nih uvjeta placanja: (a) proracunska potpora i (b) projekti s viSe donatora koje provode medunarodne
organizacije i na koje se primjenjuje ,teoretski pristup”; primjecuje da je Revizorski sud 2022. proveo reviziju dviju
transakcija proracunske potpore i osam projekata na koje se primjenjuje ,teoretski pristup” i kojima su upravljale
medunarodne organizacije;

istice ulogu lokalnih partnera u provedbi i potrebu da se osigura njihova potpora i izgradnja kapaciteta; napominje
da bi nakon postupnog ukidanja projekata europskih razvojnih fondova trebalo zadrzati lokalno znanje o
postupanju sa sredstvima EU-a kako bi ga se iskoristilo za projekte u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa; istice da bi projekti EU-a trebali podlijegati evaluaciji, pracenju i
izvjes¢ivanju kako bi se utvrdila njihova uc¢inkovitost te izbjegle neZeljene negativne posljedice;

zabrinut je da su, kao i prethodnih godina, neke medunarodne organizacije omogucile samo ogranicen pristup
svojim dokumentima (npr. u formatu samo za Citanje), $to je Revizorskom sudu otezalo planiranje, provedbu i
kontrolu kvalitete revizije i uzrokovalo kasnjenja; napominje da se o pitanjima kontrole raspravljalo s tijelima UN-a
i Svjetskom bankom u nekoliko navrata, medu ostalim u kontekstu sastanaka zajednicke tehnicke referentne
skupine i radne skupine o financijskom i administrativnom okvirnom sporazumu EU-a i UN-a, te da su osnovane
zajednicke tehnicke skupine za redovitu raspravu o pitanjima revizije i kontrole; nadalje napominje da Komisija
suraduje s predmetnim medunarodnim organizacijama te da je s njima pojacala komunikaciju o pristupu
Europskog revizorskog suda dokumentima; potic¢e Komisiju da poveca te napore;

prima na znanje da je u jedanaestoj studiji DG INTPA-e o stopi preostale pogreske, koju je 2022. proveo vanjski
ugovaratelj u njezino ime, ukupna stopa preostale pogreske procijenjena manjom od praga znacajnosti od 2 % koji
je Komisija odredila sedmu godinu zaredom: 1,15 % (1,14 % u 2021.);

istiCe da, u skladu s procjenom Revizorskog suda, studija o stopi preostale pogreske nije postupak izrazavanja
jamstva ni revizija, ve¢ se njezina izrada temelji na metodologiji za izracun stope preostale pogreske i priru¢niku
koje je osmislila DG INTPA; napominje da DG INTPA poja$njava da bi studija o stopi preostale pogreske trebala biti
klju¢ni pokazatelj procijenjenog financijskog u¢inka preostalih pogresaka, tj. njome se mjeri dobro funkcioniranje
sustava unutarnje kontrole i stoga pokazuje korektivni kapacitet Komisije; istice da je Revizorski sud, kao i
prethodnih godina, utvrdio odredena ogranicenja u toj studiji; napominje da je Revizorski sud pregledom metode
izratuna upotrijebljene u studiji o stopi preostale pogreske za 2022. utvrdio da je stopa preostale pogreske
podcijenjena i da je izratunao da je ona iznosila 1,35 %; nadalje prima na znanje misljenje Revizorskog suda, kao i
prethodnih godina, da metodologija za izracun stope preostale pogreske omoguéuje ugovaratelju da se u
potpunosti oslanja na rezultate provjera DG INTPA-e te da je oslanjanje na rad drugih revizora u suprotnosti sa
svrthom studije o stopi preostale pogreske;

konstatira da je od 2018. DG INTPA znatno smanjila opseg zadrski (tj. udio rashoda koji je njima obuhvacen) u
godidnjim izvje¢ima o radu te da, sli¢no tome, godisnje izvjeS¢e o radu za 2022. ne sadrzava nikakve zadrske;
napominje da Revizorski sud smatra da je nepostojanje zadrski u godi§njem izvjes¢u o radu za 2022. neopravdano i
smatra da je to djelomi¢no posljedica ogranicenja koja postoje u studiji o stopi preostale pogreske; prima na znanje
odgovor Komisije prema kojem se izostanak zadrski objasnjava pravilnom primjenom metodologije za izracun
stope preostale pogreske i uputama njezinih sredisnjih sluzbi;

konstatira da DG INTPA procjenjuje ukupni rizi¢ni iznos u trenutku placanja na 83,3 milijuna eura (1,4 % rashoda
za 2022.), a ukupni rizi¢ni iznos u trenutku zakljucenja na 71,7 milijuna eura; nadalje konstatira da DG INTPA
procjenjuje da Ce se od rizi¢nog iznosa u trenutku placanja 11,6 milijuna EUR (19 %) ispraviti provjerama koje e se
provesti narednih godina (taj je iznos poznat kao ,korektivni kapacitet”);
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napominje da akcijski plan DG INTPA-e za 2022., koji je usmjeren na uklanjanje utvrdenih nedostataka u kontroli i
visokih rizika, uklju¢uje poboljSanje daljnjeg postupanja na temelju nalaza Revizorskog suda | iz studije o stopi
preostale pogreske te da su u rujnu 2022. donesene nove verzije priru¢nika i metodologije za izracun stope
preostale pogreske kako bi se rijesila pitanja iz prethodnih opazanja Revizorskog suda; prima na znanje odgovor
Komisije da se izmijenjenim pravilima izbjegava prekomjerno oslanjanje na prethodne kontrolne aktivnosti jer je
sada potrebno da se slucajevi oslanjanja na prethodne kontrolne aktivnosti prate u svjetlu povijesnih prosjeka;
nadalje napominje da je Komisija u potpunosti provela preporuku Revizorskog suda iz godidnjeg izvjesca za 2020.
o uspostavljanju obveza za izvodaca studije o stopi preostale pogreske da tijekom svojeg rada izvje$¢uje Komisiju o
slu¢ajevima sumnje na prijevaru pocinjenu na Stetu proracuna Unije; medutim, Zali zbog toga $to Komisija ne
prihvaca preporuku iz godi$njeg izvje$ca Revizorskog suda za 2022. da se poboljsa metodologija za izracun stope
preostale pogreske i provjeri njezina pravilna primjena jer smatra da nije potrebno mijenjati metodologiju koja se
upotrebljava za studiju o stopi preostale pogreske za ekstrapolaciju stavki visoke vrijednosti;

Sprjecavanje, otkrivanje i ispravljanje prijevara

konstatira da DG INTPA od 2014. razvija i provodi vlastitu strategiju za borbu protiv prijevara na temelju
metodologije koju je pruzio Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i da je ta strategija aZurirana tri puta od
njezinog stupanja na snagu; prima na znanje da je DG INTPA odlucio odgoditi srednjoro¢nu procjenu svoje strategije
za borbu protiv prijevara (koja je prvotno planirana za 2022.) zbog nekoliko tekucih revizija i aZuriranja koje
provode Sluzba za unutarnju reviziju, Europski revizorski sud i OLAF; nadalje napominje da je DG INTPA provela
90 % prateceg akcijskog plana i da su sve mjere provedene u najavljenim rokovima, povrh toga $to s OLAF-om
istrazuje mogucnost stavljanja na raspolaganje anonimiziranih primjera slucajeva prijevare u unutarnjoj mrezi
Komisije koja je uvedena 2023.;

napominje da je DG INTPA takoder doprinijela strategiji Komisije za borbu protiv prijevara i poduzimala daljnje
korake u vezi s financijskim preporukama koje je OLAF iznio u razdoblju 2018. 2022., §to je dovelo do zakljucenja
samo 24 % financijskih preporuka i poduzimanja daljnjih koraka u vezi sa 76 % financijskih preporuka; pozdravlja
rezultate postignute tijekom 2022., kao §to su stupanje na snagu novih internih smjernica o postupanju s
informacijama povezanima s prijevarama, pojacani sustav imenovanja unutar mreze DG INTPA-e za borbu protiv
prijevara, pokretanje vanjskih mjera za podizanje razine osvijeStenosti usmjerenih na provedbene partnere i
korisnike DG INTPA-e, kontinuirano aZuriranje svih internih internetskih stranica, priru¢nika i baza podataka te
slanje godisnje obavijesti cjelokupnom osoblju o profesionalnim etickim standardima, sprecavanju i otkrivanju
prijevara te pravilima za objavu informacija;

napominje da je krajem 2022. DG INTPA bila upoznata s 24 istrage u tijeku i da ju je OLAF obavijestio o zaklju¢enju
Sest istraga s financijskim i/ili administrativnim preporukama, sedam bez preporuke, te o prijenosu dvaju predmeta
Uredu europskog javnog tuzZitelja; napominje da je DG INTPA sustavno prenosila sve slucajeve sumnje na prijevaru
ili nepravilnosti OLAF-u i pomno pratila sve financijske preporuke o kojima ju je obavijestio OLAF;

napominje da je prvi prioritet strategije DG INTPA-e za borbu protiv prijevara za razdoblje 2021. 2024. povecati
unutarnju i vanjsku osvijeStenost o pitanjima povezanima s prijevarama, medu ostalim kroz osposobljavanje;
medutim, Zali zbog toga $to je Revizorski sud u okviru revizije u Cetiri delegacije utvrdio da osoblje nije dovoljno
educirano o sprjecavanju prijevara, tj. da osoblje nije proslo nikakvo osposobljavanje u tom podrucju u posljednjih
pet godina;

pozdravlja Cinjenicu da je DG INTPA optimizirala upotrebu sustava ranog otkrivanja i iskljucenja kao alata za
sankcioniranje prijevara i pobolj$ala mjere za borbu protiv prijevara povezane s prora¢unskom potporom;

Proralunska potpora Unije
napominje da su placanja proracunske potpore izvrsena u okviru ERF-a 2022. iznosila 105,2 milijuna EUR;

napominje, radi usporedbe, da je Ukrajina s gotovo 800 milijuna EUR teku¢ih operacija 2022. postala treéi po
veli¢ini portfelj proracunske potpore;

isti¢e da su u posljednje tri godine iz proracunske potpore EU-a osigurana placanja u iznosu od ukupno 6 milijardi
EUR - 3 milijjarde EUR 2020., 1,2 milijarde EUR 2021. i 1,8 milijardi EUR 2022, nadalje napominje da je
proracunska potpora ¢inila 15 % pladanja Europske komisije u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI — Globalna Europa), Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III),
odluke o prekomorskom pridruzivanju, uklju¢ujuéi Grenland ili u okviru prethodnih instrumenata;

napominje da je 2022. europsko susjedstvo postalo najvedi primatelj proracunske potpore (38 %), nakon Cega slijede
supsaharska Afrika (24 %), Azija (18 %), zapadni Balkan (8 %), Latinska Amerika (6 %), Karibi (2 %), prekomorske
zemlje/podrucja (2 %) i pacificka regija (2 %) te da su, kad je rije¢ o vrsti ugovora, ugovori o uspjesnosti sektorskih
reformi sa 74 % vrijednosti portfelja premasili ugovore o izgradnji drzave i otpornosti (24,5 %) te ugovore o
ciljevima odrzivog razvoja (1,5 %);
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podsjeca da revizijom pravilnosti (*) Revizorski sud ne moze obuhvatiti transakcije provedene nakon trenutka u
kojem je Komisija isplatila proracunsku potporu drzavi primateljici jer se ta sredstva zatim spajaju s vlastitim
proracunskim sredstvima predmetne zemlje;

napominje da su 2022. najvedi primatelji placanja ERF-a bili Mozambik, Sudan i Demokratska Republika Kongo,
dok su sektori s najve¢im financijskim sredstvima bili vlada i civilno drustvo, poljoprivreda, energetika te socijalna
infrastruktura i usluge; napominje da se provedba ERF-a odnosi na zemlje koje se suocavaju sa sve ve¢im ucincima
klimatskih promjena, gubitkom bioloske raznolikosti i nesigurno$¢u opskrbe hranom te da su oslabljene rastu¢im
dugom, novim i zaboravljenim humanitarnim krizama i sukobima, $to dovodi do sve veée nejednakosti i
siromastva; poziva na to da Europski razvojni fond bude uvjetovan ako postoje dokazi o krsenju ljudskih prava,
korupciji ili utaji poreza;

poziva na bolju koordinaciju izmedu Komisije, ESVD-a i delegacija EU-a kako bi se olaksale rasprave i suradnja s
relevantnim lokalnim akterima na terenu u svrhu utvrdivanja projekata koji su najvie uskladeni s ciljevima
razvojne u¢inkovitosti;

napominje da su lokalni nevladini akteri u dobrom poloZaju za pruZanje pomo¢i Unije potrebitim osobama,
posebno u udaljenim podru¢jima; istiCe da bi pojacana suradnja Unije s tim organizacijama mogla ubrzati
ucinkovitost razvojne suradnje;

Mjere poduzete na temelju preporuka iz razrjesnice za 2021.

iz izvje$¢a Komisije o daljnjem postupanju u vezi s razrje$nicom za 2021. prima na znanje da je u tijeku digitalizacija
kontrola u vanjskom djelovanju u cilju usvajanja korporativnih praksi i alata te da ¢e se predstoje¢im prijelazom na
korporativnu e-reviziju olaksati sustavnije i integriranije pracenje nalaza dobivenih na temelju revizija i provjera,
¢ime ¢e se omoguciti sveobuhvatniji postupak poduzimanja daljnjih koraka;

napominje da su se zajednicka osposobljavanja s osobljem UN-a nastavila tijekom 2023. i da je Komisija postigla
dogovor s UN-om o osnivanju zajednickih tehnickih skupina za redovitu raspravu o pitanjima revizije i kontrole te
da ¢e Komisija nastaviti poduzimati mjere za pronalazenje prakti¢nih i dugoro¢nih rjesenja za ta pitanja;

napominje da je 2022. DG INTPA procijenila nalaze sistemske prirode koji su dobiveni na temelju provjera rashoda
nastalih djelovanjima 20 globalnih medunarodnih organizacija cije je upravljanje revizijskim zadacima
centralizirano te da je u sije¢nju 2023. podijelila svoje nalaze i predloZene mjere ublaZavanja s relevantnim
osobljem sjedista i delegacija;

napominje da Komisija i partnerske institucije (ukljucujuéi razvojne financijske institucije i razvojne agencije) aktivno
suraduju s lokalnim organizacijama iz privatnog sektora kako bi raspravljali o izazovima i prilikama za povecanje
pristupa financiranju s pomocu financijskih instrumenata kao §to su operacije mjeSovitog financiranja te da se
politicki dijalog odrzava u suradnji s partnerskim zemljama preko delegacija Europske unije i nacionalnih
investicijskih foruma; naglasava vaznost mobilizacije privatnog sektora za premoscivanje jaza u financiranju razvoja
i za postizanje ciljeva odrzivog razvoja;

pozdravlja strategiju Global Gateway kao uskladen odgovor Unije na globalne izazove; smatra da se u vrijeme novih
geostrateskih izazova akteri u vanjskoj i sigurnosnoj politici Unije te razvojnoj suradnji moraju bolje koordinirati
kako bi povecali prisutnost i vidljivost Unije diljem svijeta ulaganjem u tvrdu i meku infrastrukturu kojim se stvara
nacionalna vrijednost u partnerskim zemljama suradnjom s privatnim sektorom i institucijama za financiranje
razvoja, u skladu s ciljevima odrzivog razvoja;

podsjeca da su globalne krize stvorile i poveale nejednakosti unutar zemalja i medu njima, ¢ime se ugrozava
socijalna kohezija te u tom kontekstu pozdravlja razvoj pokazatelja nejednakosti (I-Marker) kako bi se stvorio
pouzdan sustav izvje$¢ivanja i ocjenjivanja u pogledu doprinosa svih intervencija smanjenju nejednakosti;

ponavlja preporuke Revizorskog suda upuéene Komisiji:

(a) potrebno je provjeriti jesu li racunovodstvena salda za zaklju¢ene ERF-ove pravodobno poravnana;

(b) potrebno je provjeriti jesu li pretfinanciranje i racuni pravodobno poravnani u godi$njoj ra¢unovodstvenoj
dokumentaciji;

(c) potrebno je poduzeti mjere za poboljsanje kontrolnih sustava u delegacijama EU-a kad je rije¢ o poravnanju
pretfinanciranja;

(d) potrebno je ponovno istaknuti obvezu postovanja pravila o PDV-u i provesti odgovarajuée provjere;

(e) potrebno je ojacati ex ante kontrole prije prihvacanja rashoda;

(f) potrebno je poboljsati metodologiju za izracun stope preostale pogreske i provjeriti primjenjuje li se ona
pravilno.

(*) Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 25/2019: ,Kvaliteta podataka u podrucju prora¢unske potpore: nedostatci u nekim

pokazateljima i u provjeri placanja promjenjivih transi”.
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