B Ufedni véstnik CS
el Evropské unie Rada L

2024/2250 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2250
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soulisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu devitého, desitého a jedendctého Evropského rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2022

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu devétého, desitého a jedendctého Evropského
rozvojového fondu na rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na zvldstni zpravu Evropského ticetniho dvora ¢. 35/2018,
—  sohledem na ¢ldnek 99 a ¢l. 100 tieti odrdzku a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro rozvoj,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0110/2024),

A.  vzhledem k tomu, Ze rozvojové spoluprice Unie, jak je definovdna v ¢lancich 208 az 211 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, probihd v celosvétovém kontextu vymezeném v Agendé OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 a v jejich
cilech udrzitelného rozvoje;

B.  vzhledem k tomu, Ze Unie navdzala vztahy zaloZzené na spolupréci s velkym poctem rozvojovych zemi, pficemz
hlavnim cilem je podpora hospodiiského, socidlniho a environmentdlniho rozvoje a pfedev§im omezeni
a odstranéni chudoby v dlouhodobém horizontu prostfednictvim rozvojové a technické pomoci poskytované
piislusnym zemim;

C.  vzhledem k tomu, Ze od roku 1959 do roku 2020 byla poskytovdna pomoc na rozvojovou spolupréci africkym,
karibskym a tichomofskym zemim (AKT) a zdimoiskym zemim a tizemim (ZZU) z Evropskych rozvojovych fondt
(ERF); vzhledem k tomu, Ze rémcem upravujicim vztah Unie se zemémi AKT a ZZU byla po dobu 20 let dohoda
o partnerstvi podepsand v Cotonou (,dohoda z Cotonou®) ze dne 23. ¢ervna 2000, jejiz platnost byla docasné
prodlouzena; vzhledem k tomu, Ze dne 15. listopadu 2023 byla podepsdna Samojskd dohoda;

D.  vzhledem k tomu, Ze jedendcty ERF dospél do své posledni fize, kdyz dne 31. prosince 2020 vstoupilo v platnost
jeho ustanoveni o skonceni platnosti; vzhledem k tomu, Ze zvldstni smlouvy ke stivajicim dohoddm o financovéni
budou platit az do 31. prosince 2023 a Ze provadéni probihajicich projektt financovanych z ERF bude pokracovat
az do jejich aplného dokoncent;

E. vzhledem k tomu, Ze ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2021-2027 je pomoc na rozvojovou spoluprici se
zemémi AKT souddsti Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupréci — Globdlni Evropa (NDICI —
Globalni Evropa) a pomoc na rozvojovou spolupraci se ZZU je zaclenénd do rozhodnuti o piidruzeni zamofi,
véetné Groénska;

F. vzhledem k tomu, Ze devéty, desaty a jedenacty ERF do souhrnného rozpoc¢tu Unie zaclenény nebyly a budou se az
do svého uzavieni provadét a vykazovat oddélené;

G.  vzhledem k tomu, Ze ERF jsou fizeny téméf vylu¢né Generdlnim feditelstvim Komise pro mezindrodni partnerstvi
(GR INTPA), pficemz maly podil (5 %) vydajt z ERF v roce 2022 #idilo Generalni feditelstvi pro evropskou civilni
ochranu a operace humanitdrni pomoci (GR ECHO);

H.  vzhledem k tomu, Ze rozvojova spoluprice se vyviji od tradi¢néjstho modelu darce — piijemce smérem k vétsimu
dirazu na spole¢né zdjmy, jez zahrnuji nejen socidlni odvétvi, ale také udrzitelné investice, obchod a rozvoj
hospodatskych odvétvi s vysokou pfidanou hodnotou, a na mezindrodni partnerstvi zaméfend na feSeni globdlnich
vyzev; vzhledem k tomu, Ze podle Smlouvy o fungovéni EU je ,hlavnim cilem politiky Unie [v oblasti rozvojové
spolupréce] sniZeni a vyhledové i vymyceni chudoby*;

L. vzhledem k tomu, Ze na zakladé piistupu ,tym Evropa“ spolupracuje Unie v dané oblasti s ¢lenskymi staty,
s mistnimi piijemci a s ostatnimi ddrci, aby zajistila hmatatelny dopad a skute¢né zdsadni zménu v partnerskych
zemich;
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Plnéni rozpoctu

1. konstatuje, Ze v roce 2022 mélo na finan¢ni plnéni 10. a 11. ERF (individudln{ zdvazky ve vysi 853 miliontt EUR
a platby ve vysi 2 386 milionti EUR) vliv rozhodnuti Rady (EU) 2022/1223 (') o opétovném pouziti prostiedkd,
jejichz pridéleni na zdvazky bylo zruseno, ve vysi 600 miliont EUR z 10. a 11. ERF;

2. vitd rozhodnuti Rady, kterym bylo pfidéleno 600 miliond EUR ze zrusenych projektt 10. a 11. ERF na financovani
opatfeni zaméfenych na FeSeni krize v oblasti potravinového zabezpeceni a hospodafského otfesu v zemich AKT
v dusledku dto¢né valky Ruska proti Ukrajing; domnivé se, Ze vzhledem k mimofddné zoufalé situaci v oblasti
potravinového zabezpeceni v zemich AKT je tfeba tyto fondy doplnit vhodnymi opatfenimi na posileni potravinové
sobéstacnosti mistnich komunit;

3. konstatuje, Ze v roce 2022 piispélo provadéni ERF ke zlepSeni v oblasti vody a hygieny, pfistupu k elektfing, ptistupu
k prévni pomoci, potravinového zabezpeceni a vyZzivy, ochrany Zivotniho prostfedi, strategii zmirfiovani zmény
klimatu a ptirodnich ekosystém, zdravi, vzdélavani a podnikdni/zaméstnatelnosti;

4. konstatuje, Ze ERF tvof{ 33,2 % portfolia GR INTPA, pokud jde o platby v roce 2022, které doséhly vyse 2 452

miliont EUR (t. 98,08 % rocniho cile); konstatuje, Ze platby Evropské investiéni banky (EIB) ¢inily 461 miliond
EUR; konstatuje, Ze dne 31. prosince 2020 uplynula lhita ustanoveni o skonéeni platnosti jedendctého ERF, a proto
nebyly v roce 2022 pfijaty zadné nové zdvazky s vyjimkou zdvazki z prostiedkii pochazejicich z opétovného
pouziti rezervy 10. a 11. ERF podle rozhodnuti (EU) 2022/1223 v rdmci zvlastnich opatfeni pro reakci Unie na
krizi v oblasti potravinového zabezpeceni a hospodaiského otfesu v africkych, karibskych a tichomoiskych zemich
(AKT); konstatuje, Ze platby EIB v souvislosti s investi¢ni facilitou pro AKT ¢inily 400 milionti EUR;

5. zdiraziiuje vyznam pfistupu ,tym Evropa“ pro t¢innost a viditelnost pomoci Unie a vitd iniciativu Komise
prohloubit koordinaci s ¢lenskymi stity a co nejlépe vyuizit jejich stdvajicich odbornych znalosti tykajicich se
partnerskych zemi a zajistit silnéjs{ Evropu ve svété; bere na védomi regiondlni iniciativy v rdmci pistupu ,tym
Evropa“ na migracni trase pfes zdpadni Stfedomofi, kde Jeho fidici skupina zahrnuje zdstupce GR NEAR a GR
INTPA, ktef{ zaji$tuji soudrznost opatieni a optimdlni vyuzZivani financnich zdroji;

6.  poukazuje na to, Ze v rdmci 11. ERF bylo ukonceno 60 % smluv a Ze Komise by méla v roce 2024 dokoncit uzavieni
9. ERF; bere na védomi pokrok dosazeny pfi uzavirani 10. ERF, kde je ukonceno jiz 95,2 % smluv;

7. vitd Gsili GR INTPA o sniZeni objemu starého ptedbézného financovéni na cilovou hodnotu 40 % a starych
nevypotadanych zdvazk na cilovou hodnotu 35 %; konstatuje, Ze GR INTPA tento cil piekrocilo snizenim starého
piedbézného financovani ERF o 54,31 % a v pfipadé starych nevyporddanych zdvazk(i ERF a v celé oblasti své
pusobnosti 0 52,51 %; konstatuje, Ze u nevypofadanych zdvazkt dosdhlo v rdmci plnéni cile 35 % pro ERF
hodnoty 36,83 %;

8. konstatuje viak, Ze podle zprdvy Ucetniho dvora klicovy ukazatel vykonnosti GR INTPA tykajici se snizeni objemu
starého predbézného financovani nezohlediiuje pocet let, béhem nichz ziistdvd kazdd transakce predbézného
financovani oteviend, a Uetni dvir se proto domniva, Ze v plnéni tohoto klicového ukazatele vykonnosti se
neodrézeji obtize, s nimiz se setkal pfi za¢tovani starsich transakei pfedbézného financovéni, z nichZ nékteré byly
otevieny az 12 let; bere na védomi odpovéd Komise, Ze pokud jde o stirnuti neuzavienych faktur a pfedbézného
financovani, které zUstdvaji neztctovany po dobu az 12 let, vétsina téchto starych plateb pfedbézného financovani
souvisi se soudnimi spory; vyzyvad Komisi, aby o téchto soudnich sporech i naddle informovala Parlament, jak jiz
¢ini v nédvaznosti na doporuceni Parlamentu ¢. 2015/PAR/0463; dile konstatuje, Ze v zdjmu sniZeni starého

pfedbézného financovani a feSent starnuti faktur jiz Komise zavedla ro¢ni kontroly, pficemz 93 % plateb ERF v roce

2022 bylo provedeno v¢as, vyuzivd prehled spravy portfolia (aktualizovany v Fjnu 2023), ktery pracovnikim

umoziiuje sledovat starnuti pfedbézného financovani a dlouho neuhrazené faktury, a pfijimé dalsi opatfen, véetné

ad hoc kampani, semindfti a pokynd;

9.  konstatuje, Ze GR INTPA dosahlo svého cile nemit v rdmci ERF vice nez 13 % starych smluv po skonéen{ platnosti;
konstatuje, Ze v rdmci ERF ¢inil vysledny podil téchto smluv 10,56 % a v rdmci souhrnného rozpoctu Unie 8,39 %;

10.  poukazuje na to, Ze objem zbyvajicich zdvazka ERF dosahoval v roce 2022 12,6 %, tj. 8 250 miliont EUR;

(') Rozhodnuti Rady (EU) 2022/1223 ze dne 12. ¢ervence 2022 o prlde eni finan¢nich prostiedkti uvolnénych z projektt v ramci 10.

a 11. Evropského rozvojového fondu na financovani opatfeni k feSeni krize v oblasti potravmoveho zabezpeceni a hospodafského
soku v africkych, karibskych a tichomoiskych zemich (AKT) v déisledku ttoéné vilky Ruska viici Ukrajiné (Uf. vest. L 188,
15/07/2022, 5. 147).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Dopad ¢innosti ve finan¢nich vykazech

konstatuje, Ze objem pfedbézného financovéni se snizil o 239 miliont EUR, do zna¢né miry proto, Ze v disledku
mensiho poétu podepsanych smluv se snizil pocet vyplacenych zdloh (2 118 milion EUR v roce 2021 ve srovnani
s 853 miliony EUR v roce 2022), a Ze sniZeni objemu pfedbézného financovani a dal3ich plateb vedlo k tomu, Ze se
0 34 milionti EUR zvysil objem hotovosti a jejich ekvivalent;

bere na védomi zvy3eni vydajh pfistich obdobi o 123 miliont EUR v disledku toho, Ze se na konci roku zvysil pocet
neukonéenych smluv, pro které nebyly do konce roku potvrzeny zZadné zddosti o tihradu nakladdi, a vydaje proto
bylo nutné odhadnout;

bere na védomi rovnéz celkovy pokles provoznich ndkladdi o 74 miliontt EUR, zejména v dusledku likvidace
svéfenskych fondtl, coz vedlo ke sniZeni ptispévki potfebnych k pokryti jejich vydaji, a Ze vydaje souvisejici
s pomoci pfi mimofadnych udalostech se zvysily, protoze prostfedky z 10. a 11. EREF, jejichz pfidéleni na zavazky
bylo zruseno, byly znovu pouzity na opatfeni proti negativnim dopadim valky na Ukrajing;

zdtraziuje, ze ohledné dopadii vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie dospél Ucetni dviir k zavéru, Ze neexistujf
zadné finan¢ni dopady, které by se mély v Gcetni zavérce ERF za rok 2022 vykazovat, a Ze Gcetni zdvérka ERF ke
dni 31. prosinci 2022 spravné odrdzi stav procesu vystoupeni k tomuto datu;

Spolehlivost ticetni zdvérky

konstatuje, Ze rozpocet 9. ERF (2000-2007) ¢inil pouze 13,8 miliardy EUR, rozpocet 10. ERF (2008-2013) 22,7
miliardy EUR, tedy téméi dvojndsobek, a rozpocet 11. ERF vzrostl na vysokou ¢astku 30,5 miliardy EUR, z ¢ehoz
29,1 miliardy EUR bylo vy¢lenéno pro zemé AKT, 0,4 miliardy EUR na ZZU a 1 miliarda EUR na sprdvni ndklady;

bere na védomi oznameni Komise z ¥jna 2021 o uzavieni 8. ERF; poukazuje na to, Ze v ro¢ni ti¢etni zdvérce ERF za
rozpoctovy rok 2022 Komise uvedla, Ze viechny ¢innosti 8. ERF byly dokonceny a zZe v§echny smlouvy a finanéni
rozhodnut{ byly v tcetni zavérce ERF uzavieny a zbyvajici oteviené inkasni pitkazy byly pfevedeny do 9. ERF;
poukazuje nicméné na to, Ze v Gcetni zavérce stile figurovaly finanéni informace o 8. ERF a Ze nékteré ztiistatky 8.
ERF byly v roce 2022 stéle jesté oteviené; konstatuje, Ze k provoznimu uzavieni 8. ERF doslo podle plinu v roce
2021 a ze Gcetni uzdvérka 8. ERF dosud nebyla uzaviena v plném rozsahu kvili probihajicim inkasnim piikazim;

konstatuje, ze Uetni dviir ve své vjro¢ni zpravé o ¢innostech financovanych z devatého, desitého a jedendctého ERF
na rozpoctovy rok 2022 dospél k zavéru, Ze roéni Géetni zdvérka za rozpoctovy rok, ktery skoncil dne 31. prosince
2022, ,ve vech vyznamnych ohledech vérné” zobrazuje finan¢ni situaci ERF a Ze vysledky jejich operaci, penéznich
tokt a zmén v Cistych aktivech za dany rok jsou v souladu s ustanovenimi nafizeni Rady (EU) 2018/1877 () (déle jen
Lfinan¢ni nafizen{ pro ERF) a s G¢etnimi standardy pro vefejny sektor;

Legalita a sprdvnost operaci, na nichz se zakldda dcetni zavérka

bere na védomi vyrok Ucetniho dvora, podle néhoz jsou pifjmy, na nichz se zaklddd tcetni zdvérka za rozpoctovy
rok, ktery skon¢il dne 31. prosince 2022, ve vech vyznamnych ohledech legdlni a spravné;

konstatuje, Ze provadéni ERF se tykd zemi, které Celi zhorsujicim se dopadim zmény klimatu, Gbytku biologické
rozmanitosti a nedostatku potravin a jez jsou oslabeny v disledku pandemie COVID-19, neodivodnéné
a nevyprovokované viletné agrese Ruska proti Ukrajiné a rostouctho zadluZeni, novych a zapomenutych
projekty v rdmci ERF by se mély zaméfit na pokrok pii provadéni cild udrzitelného rozvoje; opakuje, Ze
bezpecnost, vzdjemné prospé$nd partnerstvi a mezindrodni spoluprice jsou zdkladnimi podminkami pro to, aby
svét dosahl pokroku v plnéni cilt udrzitelného rozvoje do roku 2030 a dale;

opét vyjadfuje své znepokojeni nad mnoha moznymi pficinami toho, ze Ucetni dvir jiz ponékolikdté vydal ziporny
vyrok o legalité a spravnosti vydajti v dasledku skutecnosti, Ze vydaje schvélené v ticetni zdvérce za rozpoctovy rok,
ktery skoncil dne 31. prosince 2022, jsou zatiZeny vyznamnou mirou chyb; zaroveii konstatuje, Ze kontext, v némz
probihd provadéni ERF, je riskantni a slozity, rychle se vyviji a vykazuje pozoruhodnou rozmanitost, pokud jde
o0 zemépisné rozptyleni, provadéci subjekty a partnerské zemé a metody poskytovani pomoci;

() Natizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim nafizen{ pro 11. Evropsky rozvojovy fond a o zruseni nafizen{

(EU) 2015/323 (Uf. vést. L 307, 3.12.2018, s. 1).
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21. konstatuje, ze Ucetni dvir, aby zkontroloval spravnost operaci, provéfil vzorek 140 operaci, které byly
reprezentativni pro celé rozpéti vydaju z ERF, ddle konstatuje, Ze vzorek se sklddal z 27 operaci souvisejicich
s nouzovym svéfenskym fondem pro Afriku, 98 operaci schvalenych 20 delegacemi EU () a 15 plateb schvalenych
ustfedim Komise;

22.  se znepokojenim konstatuje, Ze ze 140 zkoumanych operaci 57 (40,7 %) obsahovalo chyby, oproti 54 (38,8 %)
v roce 2021 u téhoz poctu operaci; navic zdtraziiuje, Ze Ucetn{ dvir vycislil 48 chyb (43 v roce 2021), na jejichz
zdkladé odhadl v rozpoctovém roce 2022 miru chyb na trovni 7,1 % (4,6 % v roce 2021);

23.  se znepokojenim konstatuje, Ze podle typologie chyb ¢inila odhadovand mira chyb v rozpoctovém roce 2022
v souvislosti s neuskutecnénymi vydaji 51 % (14,9 % v roce 2021), v souvislosti s nezptsobilymi vydaji 24 %
(38,6 % v roce 2021), v souvislosti se zdvaznym nedodrzenim pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek 16 %
(14,6 % v roce 2021), v souvislosti s absenci nezbytnych podkladt 7 % (23,3 % v roce 2021) a v souvislosti s jinymi
druhy chyb 2 % (8,6 % v roce 2021); bere na védomi odpovéd Komise, Ze vétsina chyb, kterym by bylo mozné se
vyhnout, souvisi s nadmérnym ztctovanim (vydaje, které nevznikly), coZ je zptisobeno nedostateénym finanénim
vykaznictvim ze strany provadécich partnert v ramci neptimého fizeni a nemd vliv na provadéni projektt;

24.  bere na védom{ odpovéd Komise, Ze v roce 2022 bylo piiblizné 50 % celkovych chyb zptsobeno nadmérnym
zaétovanim, coZ je praxe, kdy jsou do Gcetni zdvérky zahrnuty vydaje, které nevznikly, jako vzniklé vydaje, a jsou
tedy docasné, nebot po konetném zictovéni jiz nebudou existovat; ddle bere na védomi opatieni, kterd Komise
pfijala s cilem usnadnit identifikaci vzniklych vydajt, a vyzyva Komisi, aby informovala organ piislusny k udéleni
absolutoria o t¢incich téchto opatfent;

25.  konstatuje, Ze kontroly ex ante provddéné GR INTPA v roce 2022 zabranily vyplaceni nezpfisobilych vydajt v celkové
vysi 167,94 milionu EUR, coZ predstavuje 2,91 % celkové fakturované ¢dstky, presahuje referen¢ni hodnotu
stanovenou GR INTPA pro tento ukazatel (2 %) a je vyssi nez vysledek za rok 2021 (2,62 %); vybizi Komisi, aby déle
zlepSovala kontrolni systémy;

26. je znepokojen tim, Ze v Beninu pfidélila vnitrostdtni schvalujici osoba odpovédnd za ERF zakdzku, jejimz Géelem
bylo posilit zapojeni obc¢anské spole¢nosti v zemi, poradenské spolecnosti, ¢imZ zdvaznym zptsobem porusila
pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek; se znepokojenim konstatuje, Ze podle Komise uplatnila hodnotici komise
svou ,diskrecni pravomoc“ k pouziti metody vypoctu, kterd nebyla v rdmci tohoto Ffizeni dostatecné
zdokumentovina; bere na védomi opatfeni, kterd Komise pfijala s cilem fesit nedostatky zjisténé v této delegaci
a zabrdnit podobnym problémim v jinych delegacich; konstatuje, Ze mira chyb v delegaci EU v Beninu
piedstavovala pfiblizné 30 % celkové chyby, a Ze pokud by nebyla zahrnuta, celkovd chyba by ¢inila pfiblizné 4,7 %
namisto 7,1 %; pfipomind zdsadni vyznam transparentnosti a odpovédnosti pro nevlddni organizace, které maji
jednat v plném souladu s finan¢nimi pravidly a hodnotami Unie, zejména pii spravé finan¢nich prostfedkd Unie,
a zdtirazije, Ze by mély byt podporovany kontrolni a monitorovaci systémy nevlddnich organizaci, zejména téch,
které ptisobi ve tietich zemich; pfipomind, Ze nevladni organizace podléhaji stejné drovni kontroly a vySetfovani
jako jakykoli jiny ptijemce finan¢nich prostfedkd Unie;

27.  se znepokojenim konstatuje, Ze odhadovand mira chyb systematicky piekracuje prahovou hodnotu vyznamnosti
(2 %); se znepokojenim konstatuje, Ze ve srovnani s rozpoc¢tovym rokem 2021 ¢ini ndrtist odhadované miry chyb
2,5 %, zatimco mezi rozpoc¢tovymi roky 2020 a 2021 ¢inil tento ndrist 0,8 %;

28.  konstatuje, Ze v roce 2022 vydala Komise 333 inkasnich piikazii na 293 smluv v celkové vysi 62,92 milionu EUR;
Transparentnost a G¢innost systémi monitorovini a vérohodnosti

29.  bere na védomi pripominku Ucetniho dvora, Ze Komise a jeji provadéci partnefi se dopustili vice chyb v operacich
tykajicich se programovych odhadt a granti a dohod o ptizndni piispévku uzavienych s piijimajicimi zemémi,
mezindrodnimi organizacemi a agenturami ¢lenskych stdtd nez u jinych forem podpory (napiiklad u dohod na
stavebn{ préce, doddvky a sluzby); navic poznamenavé, ze z 99 operaci tohoto typu kontrolovanych Ucetnim
dvorem bylo 46 zatiZeno vyc¢islitelnymi chybami, které pfedstavovaly 86 % odhadované miry chyb; bere na védomi,
7e GR INTPA v soucasné dobé piezkoumdvad svou kontroln{ strategii, véetné pozadavkii na poddvani zprav,
a zkoumd moznd ndpravnd opatfeni; zddd Komisi, aby orgdn pfislusny k udéleni absolutoria informovala o své
revidované kontroln{ strategii;

() Benin, Botswana, Burkina Faso, Dzibutsko, Etiopie, Fidzi, Gabon, Svaty Tomds a Princliv ostrov, Guinea-Bissau, Haiti, Pobfezi
slonoviny, Libérie, Madagaskar, Malawi, Nigérie, Tanzanie, Gambie, Togo, Uganda a Zimbabwe.
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konstatuje, Ze podle zpravy Ucetniho dvora méla Komise ve 23 piipadech vycislitelnych chyb a v péti piipadech
nevycislitelnych chyb dostatek informaci k tomu, aby témto chybdm pfedesla nebo aby je odhalila a pfed
schvilenim vydajti napravila; s odvoldnim na posouzeni Uéetntho dvora rovnéz konstatuje, Ze kdyby Komise fadné
vyuzila viechny informace, které méla k dispozici, byla by odhadovand mira chyb o 5,5 procentniho bodu nizsi,
pficemZ v roce 2021 byla niz§i o 2,4 procentniho bodu; bere na védomi odpovéd Komise, Ze vétsina chyb, kterym
by bylo mozné se vyhnout, je zpisobena nedostate¢nym finanénim vykaznictvim ze strany provadécich partnerti
v ramci nepfmého fizeni; bere na védomi zdvazek Komise pfezkoumat svou kontrolni strategii, véetné pozZadavka
na podavani zprav, a vyzyvd Komisi, aby podala zpravu o pfijatych ndpravnych opatfenich;

na zékladé zpravy Ucetniho dvora konstatuje, Ze 22 operaci obsahujicich Vyél'slitelné chyby, které k odhadované
mife chyb pfispély 2,3 procentniho bodu, bylo pfedmétem auditu nebo ovéfeni vydajti; kromé toho konstatuje, ze
kontrolni systém GR INTPA ]e zalozen na kontroldch ex ante a Ze informace uvedené v auditnich zprdvich ¢&i
zpravach o ovéfeni popisujici ¢innost, kterd byla skutené provedena, neumozmly Utetnimu dvoru posoudit, zda
bylo béhem téchto kontrol ex ante mozné chyby Zjistit a opravit, nebot zprdvy nepokryvaly 100 % vykdzanych
vydajii ani nebyly dostate¢né podrobne aby bylo mozné potvrdit, zda byly polozky, u kterych Uetni dvir odhalil
chyby, soucdsti kontrol ex ante; v této souvislosti konstatuje, Ze Komise pravidelné aktualizuje podminky pro
ovéfovani vydaju s cilem zlepsit Gplnost a jasnost podavani zprdv; vyzyva Komisi, aby orgdn pfislusny k udéleni
absolutoria informovala o dosazenych zlep3enich;

zdtrazituje, ze Uletni dvar zjistil, Ze ve dvou vydajovych oblastech jsou operace dﬂ(y zvlastnim platebnim
podminkdm méné ndchylné k chybdm: a) rozpoctovd podpora a b) projekty financované vice ddrci a realizované
mezindrodnimi organizacemi, u nichz se uplatiiuje ,nominalni piistup*; bere na védomi, Ze v roce 2022 Ucetni
dvir kontroloval dvé operace rozpoctové podpory a osm projektl s ,nomindlnim piistupem® Fizenych
mezindrodnimi organizacemi;

zdiraziuje, Ze dilezitou dlohu hraji mistni provadéci partnefi a Ze je tieba jim zajistit podporu a budovéni kapacit;
konstatuje, Ze s postupnym ukoncovanim projekttt ERF by mélo byt zachovidno mistni know-how tykajici se
naklddani s finan¢nimi prostfedky Unie s cilem vyuZit je pro projekty v ramci Néstroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spoluprici (NDICI) — Globélni Evropa; zdiraziuje, Ze projekty Unie by mély byt pfedmétem
hodnoceni, monitorovani a podévani zprav, aby se zjistila jejich ti¢innost a zamezilo se nezamyslenym negativnim
dopadiim;

je znepokojen tim, Ze stejné jako v predchozich letech nékteré mezindrodni organizace umoznily pouze omezeny
piistup k dokumentim (napft. ve formdtu pouze pro Cteni), coz brénilo planovani, provadéni a kontrole kvality
auditu Utetntho dvora a vedlo ke zpozdénf; konstatuje, Ze otdzky tyka11c1 se kontroly byly pii nékolika
piilezitostech projedndny se subjekty OSN a se Svétovou bankou, mimo jiné v rdmci spole¢nych schiizi technické
referen¢ni{ skupiny a pracovni skupiny FAFA EU-OSN, a Ze byly zfizeny spole¢né technické skupiny, které budou
otazky tykajici se auditu a kontroly pravidelné projednévat; dile konstatuje, Ze Komise spolupracuje s pfislusnymi
mezindrodnimi organizacemi a zintenzivnila s nimi komunikaci o p¥istupu Uéetniho dvora k dokumentiim; vybizi
Komisi, aby toto usili zvysila;

bere na védomi, Ze podle odhadu uvedeného v jedendcté studii GR INTPA tykajici se zbytkové chybovosti, jejiz
provedeni v roce 2022 zadalo generdlni feditelstvi externimu dodavateli, je celkovd zbytkova chybovost jiz sedmym
rokem po sobé pod 2 % prahem vyznamnosti stanovenym Komisi: 1,15 % (1,14 % v roce 2021);

zdtraziuje, Ze podle posouzeni Ucetntho dvora nenf studie zbytkové chybovosti ovéfovaci zakdzkou ani auditem
a je zaloZena na metodice a piirucce pro vypocet zbytkové chybovosti, které poskytlo GR INTPA; konstatuje, ze GR
INTPA objasnilo, Ze studie zbytkové chybovosti mé byt klicovym ukazatelem odhadovaného finan¢éntho dopadu
zbytkovych chyb tj. méff fadné fungovéni systému vnitfn{ kontroly, a prokazuje tak ndpravnou kapacitu Komise;
zdtirazituje, Ze stejné jako v predchozich letech zjistil Ucetni dvir ve studii urcitd omezent; konstatuje, ze Ucetni
dviir na zdkladé svého piezkumu metody vypoctu pouzité ve studii zbytkové chybovosti z roku 2022 dospél
k zavéru, Ze zbytkova chybovost byla podhodnocena, a Ze podle vypoctu Uéetniho dvora ¢inila zbytkové chybovost
1,35 % stejné jako v piedchozich letech bere na védomi rovnéz stanovisko Ucetniho dvora, Ze metodika pro
stanoveni zbytkové chybovosti umoziiuje dodavateli, aby se plné spoléhal na vysledky kontrol fizent, které provadi
GR INTPA, a Ze spoléhat se na praci ]mych auditortl je v rozporu s ticelem studie zbytkové chybovosti;

konstatuje, Ze GR INTPA od roku 2018 vyznamné snizilo rozsah vyhrad (tj. podil vydaji, na néz se vyhrady vztahuji)
ve Vyrocmch zprdvdch o ¢innosti a Ze ani vyro¢ni zprdva o Cinnosti za rok 2022 neobsahuje zddné vyhrady;
konstatuje, ze UCetni dviir povazuje neuvedeni vyhrad ve Vyrocm zpravé o Cinnosti za rok 2022 za
neopodstatnéné, a domnivd se, Ze je zcasti diisledkem omezeni studie zbytkové chybovosti; bere na védomi
odpovéd Komise, ze absence vyhrad je odivodnéna spravnym uplatiiovanim metodiky a pokynt pro zbytkovou
chybovost ze strany jejich dstfednich ttvard;

konstatuje, ze GR INTPA odhaduje celkovou rizikovou ¢astku pii platbé na 83,3 milionu EUR (1,4 % vydajii v roce
2022) a celkovou rizikovou ¢dstku pii uzdvérce na 71,7 milionu EUR; dile konstatuje, Ze podle odhadu GR INTPA
bude z rizikové castky pfi platbé v pFistich letech kontrolami opraveno 11,6 milionu EUR (19 %) (tato cdstka se
oznacuje jako ,ndpravnd kapacita“);
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konstatuje, Ze akéni pldn GR INTPA na rok 2022, ktery ma fesit zjisténé nedostatky v kontroldch a vysoka rizika,
zahrnuje zlepsem opaten{ prljatych v ndvaznosti na zjisténi Ucetniho dvora a zjisténi v oblasti zbytkové chybovosti
a ze v zaff 2022 byly pfijaty nové verze pifrucky a metodiky pro stanoveni zbytkové chybovosti s cilem fesit
problémy, na které ve svych dﬁvéj§1’ch pfipominkdch upozornil Uetni dvir; bere na védomi odpoved Komise, Ze
pozménénd pravidla zabrariuji nadmérnému spoléhdni na piedchozi kontrolni ¢innost, nebot nyni je nutné sledovat
piipady spoléhani na predch021 kontrolni ¢innost s ohledem na historické priméry; déle konstatuje, ze Komise plné
provedla doporuceni Ucetntho dvora uvedené ve vyrocni zprévé za rok 2020, aby mél dodavatel studie Zbytkove
chybovosti povinnost informovat Komisi o veskerych podezienich z podvodu proti rozpoltu Unie béhem jeji
¢innosti; vyjadiuje vak politovdni nad tim, Ze Komise nepfijala doporuceni obsazené ve vyrocni zpréve Ucetniho
dvora za rok 2022, ze ma zlepsit metodiku pro stanoveni zbytkové chybovosti a ovéfovat jeji fadné uplatnovani,
a to s odivodnénim, Ze nepovaZuje za nutné ménit metodiku uplatiiovanou ve studii zbytkové chybovosti pro
extrapolaci poloZek vysoké hodnoty;

Prevence podvodi, jejich odhalovani a ndprava

bere na védomd, Ze GR INTPA vypracovalo a od roku 2014 provadi strategii pro boj proti podvodim zalozenou na
metodice poskytnuté Evropskym tifadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a Ze od jejiho vstupu v platnost byla tato
strategie tiikrdt aktualizovdna; konstatuje, Ze GR INTPA se rozhodlo odlozZit posouzeni své strategie boje proti
podvodim v poloviné obdobi (pivodné pldnované na rok 2022) z divodu nékolika probihajicich audit
a aktualizaci probihajicich pod vedenim Utvaru interniho auditu (ISA), _Evropského tcetniho dvora (EUD)
a Evropsky tfad pro boj proti podvodéim (OLAF); konstatuje rovnéz, ze GR INTPA provedlo 90 % piislusného
akéntho planu a Ze vSechna opatfeni byla uskutenéna v ohldSenych lhitich, kromé jednoho, v jehoz rdmci
zkoumalo GR spolu s dfadem OLAF moznost $ifeni anonymizovanych pitkladt podvodt v rdmci vnitini sité
Komise, které bylo provedeno v roce 2023;

konstatuje, Ze GR INTPA rovnéz pfispélo ke strategii Komise v oblasti boje proti podvodiim a pfijalo opatieni
v ndvaznosti na finanéni doporuéeni tifadu OLAF vydand v letech 2018-2022, coz vedlo k tomu, Ze bylo uzavieno
pouze 24 % finan¢nich doporuceni, pficemz 76 % financnich doporuceni bylo realizovino formou ndvaznych
opatfen; vitd vysledky dosazené béhem roku 2022, jako je vstup v platnost novych internich pokyni pro naklddani
s informacemi o podvodech, posileny systém jmenovéni v rdmci sité GR INTPA pro boj proti podvodiim, zahdjeni
externich osvétovych akci zaméfenych na provédéci partnery a pifjemce GR INTPA, pokracujici aktualizace viech
internich internetovych stranek, pfirucek a databdzi a vyro¢ni sdéleni v§em zameéstnancim o profesnich etickych
normaéch, prevenci a odhalovani podvodu a pravidlech pro zvefejiiovani informaci;

konstatuje, Ze na konci roku 2022 bylo GR INTPA informovano o 24 probihajicich Vyﬁetfovém'ch a ufad OLAF je
informoval o uzavieni Sesti vySetfovani, na jejichz zdkladé vydal finan¢ni nebo sprdvni doporuceni, o uzavieni
sedmi vySetfovani bez doporuceni a o postoupeni dvou piipadii Uradu evropského vefejného Zalobee; konstatuje,
7e GR INTPA systematicky pieddvalo Gfadu OLAF vsechny piipady podezieni na podvod nebo nesrovnalost
a pozorné se fidilo véemi jeho finan¢nimi doporucenimi;

konstatuje, Ze prvm’m prioritnim cilem strategie GR INTPA v oblasti boje proti podvodiim na obdobi 2021-2024 je
zvysit vnitini a vnéjsi povédomi o otdzkich souv1se11c1ch S podvody, a to i nabizenfm moZnosti skolenf; vyjadiuje
viak politovini nad tim, Ze pii své pracovni cesté, béhem niz Ucetni dvir navitivil Ctyfi delegace, zjistil
nedostate¢nou proskolenost v oblasti ptedchdzeni podvodim (zaméstnanci v poslednich péti letech neprosli
skolenim v oblasti predchdzeni podvodiim);

vitd skutecnost, Ze GR INTPA optimalizovalo vyuZivini systému vcasného odhalovani rizik a vylucovani
hospodatskych subjektt jako ndstroje pro stthini podvodt a posililo opatteni proti podvodim v oblasti rozpoctové

podpory;

Rozpoctovd podpora Unie

konstatuje, Ze v roce 2022 €inily prostfedky rozpoctové podpory vyplacené v ramci ERF 105,2 milionu EUR;

s

pro porovnani konstatuje, Ze tfetim nejvétsim portfoliem rozpoctové podpory byla v roce 2022 Ukrajina, kde
hodnota probihajicich operaci dosdhla téméf 800 milion EUR;

poukazuje na to, Ze v poslednich tfech letech bylo v rdmci rozpoétové podpory EU vyplaceno celkem 6 miliard EUR
— 3 miliardy EUR v roce 2020, 1,2 miliardy EUR v roce 2021 a 1,8 miliardy EUR v roce 2022; konstatuje rovnéz, Ze
rozpoctovd podpora piedstavovala 15 % plateb Evropské komise v rdmci Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezindrodni spoluprdci — Globalni Evropa (NDICI — Globélni Evropa), ndstroje pfedvstupni pomoci (NPP III),
rozhodnuti o pfidruzeni zdmofi véetné Grénska (DOAG) nebo v rdmci pfedchozich néstrojs;

konstatuje, Ze nejvétsim pifjemcem rozpoctové podpory se v roce 2022 stalo evropské sousedstvi (38 %), po némz
ndsledovaly subsaharskd Afrika (24 %), Asie (18 %), zdpadni Balkdn (8 %), Latinskd Amerika (6 %), karibskd oblast
(2 %), zdmoiské zemé a tGzemi (2 %) a tichomoisky region (2 %), a Ze z hlediska typu dohod pfevazuji dohody
o provéadéni odvétvovych reforem (SPRC) nad dohodami o posilovéni stdtni spravy a odolnosti (SRBC) a dohodami
o cilech udrzitelného rozvoje (SDGC), kdy na prvni typ dohod pfipadd 74 % hodnoty portfolia a na zbyvajici dva
typy 24,5 % a 1,5 %;
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piipomind, Ze Ucetni dviir pii auditu spravnosti () nemfize zji§tovat, co se stane poté, kdy Komise rozpoctovou
podporu piijimajici zemi vyplati, protoZe tyto prostiedky se pak slucuji s vlastnimi rozpoctovymi zdroji dané zemé;

konstatuje, ze v roce 2022 byly nejvétsimi piijemci plateb z ERF Mosambik, Stiddn a Demokraticka republika Kongo
a mezi nejvice finan¢né podporovand odvétvi patiily vlida a obcanskd spole¢nost, zemédélstvi, energetika a socidlni
infrastruktura a sluzby; konstatuje, Ze provadéni ERF se tykd zemi, které ¢eli zhor$ujicim se dopadim zmény
klimatu, tibytku biologické rozmanitosti a nedostatku potravin a jsou oslabeny rostoucim zadluzenim a novymi
a zapomenutymi humanitarnimi krizemi a konflikty, coz vede k rostouci nerovnosti a chudobg; vyzyva k tomu, aby
byl ERF podminény, pokud existuji diikazy o porusovdni lidskych prav, a aby byl posuzovan s ohledem na korupci
a danové tniky;

vyzyva k vétsi koordinaci mezi Komisi, ESVC a delegacemi EU s cilem usnadnit diskuse a spolupréci s ptislugnymi
aktéry na misté, aby bylo mozné urcit projekty, které nejlépe splituji cile ticinnosti rozvoje;

konstatuje, Ze mistn{ a nevlddni subjekty jsou partnery, ktef{ maji dobré pfedpoklady k tomu, aby poskytovali
pomoc Unie lidem v nouzi, zejména v odlehlych oblastech; zdiraziiuje, Ze posilend spoluprice Unie s témito
organizacemi by mohla urychlit i¢innost rozvojové spoluprace;

Opatfeni v ndvaznosti na udéleni absolutoria za rok 2021

na zdkladé zpravy Komise o opatfenich nésledujicich po udéleni absolutoria za rok 2021 konstatuje, Ze probihd
digitalizace kontrol vngjsi ¢innosti, v jejimZ rdmci maji byt ptijaty korporatni postupy a ndstroje, a Ze nadchdzejici
pfechod ke korpordtnimu systému eAudit pfispéje k systematictéjsimu a integrovanéjsimu monitorovani zjisténi

vyplyvajicich z auditti a ovéfovani, a tim k vétsi ucelenosti ndvazného procesu;

konstatuje, Ze v roce 2023 zacala opét probihat spole¢nd skoleni se zaméstnanci OSN a Ze Komise se s OSN dohodla
na zizeni spole¢nych technickych skupin, kde se budou pravidelné projedndvat otazky tykajici se auditu a kontroly,
a ze Komise bude i nadéle pfijimat opatfeni k nalezeni praktickych a dlouhodobych feseni téchto otdzek;

konstatuje, Ze GR INTPA v roce 2022 posoudilo systémova zjisténi, k nimz dospélo ovéfovéni vydaji u akci
provadénych 20 globdlné pusobicimi mezindrodnimi organizacemi, které maji centralizované fizeni auditnich
tkoltl, a ze v lednu 2023 sdélilo svd zji§téni i navrhovand zmirfiujici opatfeni p¥islusnym zaméstnancim dstiedi
a delegac;

konstatuje, Ze Komise a jeji partnerské instituce (véetné rozvojovych finan¢nich instituci a rozvojovych agentur)
aktivné spolupracuji s mistnimi organizacemi pusobicimi v soukromém sektoru, aby s nimi jednaly o vyzvich
a moznostech zlepSeni p¥istupu ke zdrojim financovani prostfednictvim finan¢nich ndstrojd, jako jsou operace
kombinovaného financovani, a ze s pomoci delegaci EU a ndrodnich investi¢nich f6r probihd v partnerstvi
s partnerskymi zemémi dialog o piislusnych oblastech politiky; zdaraziiuje vyznam mobilizace soukromého
sektoru pro preklenuti mezery ve financovéni rozvoje a dosazeni cil udrzitelného rozvoje;

vitd strategii Global Gateway jako koordinovanou reakci Unie na globélni vyzvy; je toho ndzoru, Ze v dobé novych
geostrategickych vyzev musi zahraniéni a bezpecnostni politika Unie a aktéfi rozvojové spoluprice lépe
koordinovat svou ¢innost, aby se zvysila pfitomnost a viditelnost Unie ve svété prostfednictvim tvrdych a mékkych
investic do infrastruktury, které vytvéfeji vnitrostdtni hodnotu v partnerskych zemich prostfednictvim spoluprace
se soukromym sektorem a rozvojovymi finan¢nimi institucemi, v souladu s cili udrzitelného rozvoje;

piipomind, Ze globélni krize zptisobily a prohloubily nerovnosti v ramci jednotlivych zemi i mezi nimi, coZ oslabilo
socidlni soudrznost, a v této souvislosti vitd vytvofeni ukazatele nerovnosti (I-Marker), jenz md slouzit jako
spolehlivy systém poddvani zprav a srovnavani, pokud jde o pfispévek vsech intervenci ke sniZovani nerovnosti;
opakuje doporuéeni Uéetntho dvora adresovand Komisi:

a) dbdt na to, aby byly v¢as zaétovany Gcetni ztistatky u uzavienych ERF;

=

) dbdt na to, aby v ro¢ni Gcetni zavérce byly vcas zactovany predbézné financovani a faktury;

o

) pfijmout opatfeni ke zkvalitnéni kontrolnich systéma delegaci EU pro zictovani predbézného financovéni;

oL

) pfipominat povinnost dodrZovani pravidel v oblasti DPH a provadét p¥islusné kontroly;

o

) posilit kontroly ex ante pred schvalenim vydaj;

=

zlepsit metodiku tykajici se zbytkové chybovosti a ovéfovat, Ze je fddnym zptsobem uplatiiovana.

() Zvldstni zpréva Ucetniho dvora ¢. 25/2019: Kvalita tidajii v rozpoctové podpore: nedostatky v nékterych ukazatelich a v ovéfovani

platby variabilnich transi.
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