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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 vykonavani a sprave smernice Europskeho parlamentu a Rady 2000/14/ES z 8. maja
2000 tykajucej sa aproximacie pravnych predpisov ¢lenskych $tatov vzhPadom na
emisiu hluku v prostredi pochadzajicu zo zariadeni pouZivanych vo vo’nom
priestranstve

1. Uvod

Smernica 2000/14/ES o emisii hluku vo volnom priestranstve® (d’alej len ,,smernica®) bola
prijatd 8. maja 2000 a uplatiiovat’ sa zacala 3. januara 2002. Pravny ramec EU tykajlci sa
emisie hluku zo zariadeni vo vol'nom priestranstve bol zavedeny zlu¢enim siedmich smernic
tykajlcich sa konkrétnych vyrobkov a dvoch smernic o postupoch testovania®.

Podl'a ¢lanku 20 smernice sa vyZaduje, aby Komisia predkladala Eurépskemu parlamentu
a Rade spravu tykajucu sa skusenosti Komisie pri vykonavani a sprave smernice. Po vykonani
vSetkych potrebnych konzultacii, najméd s vyborom zriadenym podla ¢lanku 18 smernice,
musi Komisia predlozit’ svoje zavery a Vv pripade potreby akékol'vek zmeny tejto smernice.

Na zaklade uvedeného Komisia hodnotila smernicu pocas jej fungovania. V hodnoteni sa
posudzovala vykonnost’ smernice z hl'adiska jej G¢innosti pri plneni jej ciel'ov, jej efektivnost’
(so zameranim na preskumanie regulatnych — vrdtane administrativnych — nékladov
a prinosov) a potencial na zjednodu$enie a zlepSenie, jej stdrznost’ sinymi pravnymi

' Smernica 2000/14/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. maja 2000 tykajlica sa aproximécie pravnych
predpisov ¢lenskych §tatov vzh'adom na emisiu hluku v prostredi pochddzajiucu zo zariadeni pouZzivanych vo
volnom priestranstve (U. v. ES L 162, 3.7.2000, s. 1), zmenena smernicou 2005/88/ES (U. v. EU L 344,
27.12.2005, s. 44), nariadenim (ES) ¢. 219/2009 (U. v. EU L 87, 31.3.2009, s. 109), a nariadenim (EU)
2019/1243 (U. v. EU L 198, 25.7.2019); v zneni korigenda [U. v. EU L 165, 17.6.2006, s. 35 (2005/88/ES)].
Pbvodné znenie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32005L0088, konsolidované
znenie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02000L0014-20190726. Sektorova webova
stranka Komisie 0 emisii hluku zo zariadeni vo vol'nom priestranstve:
https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/noise-emissions_en.

? Smernica Rady 79/113/EHS z 19. decembra 19780 aproximécii pravnych predpisov &lenskych §tatov
tykajlcich sa stanovenia emisii hluku stavebnych strojov a zariadeni (U. v. ES L 33, 8.2.1979, s. 15);
smernica Rady 84/532/EHS zo 17. septembra 1984 0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych §tatov
tykajucich sa spoloénych ustanoveni pre stavebné stroje a zariadenia (U. v. ES L 300, 19.11.1984, s. 111);
smernica Rady 84/533/EHS zo 17. septembra 1984 0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych §tatov
tykajtcich sa pripustnej hladiny akustického vykonu kompresorov (U. v. ES L 300, 19.11.1984, s. 123);
smernica Rady 84/534/EHS zo 17. septembra 1984 o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov
tykajucich sa pripustnej hladiny akustického vykonu vezovych Zeriavov (U. v. ES L 300, 19.11.1984, s. 130);
smernica Rady 84/535/EHS zo 17. septembra 1984 0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych statov
tykajucich sa pripustnej hladiny akustického vykonu zvéracich generéatorov (U. v. ES L 300, 19.11.1984, s. 142);
smernica Rady 84/536/EHS zo 17. septembra 1984 0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych statov
tykajucich sa pripustnej hladiny akustického vykonu generatorov elektriny (U. v. ES L 300, 19.11.1984, s. 149),
smernica Rady 84/537/EHS zo 17. septembra 1984 0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych §tatov
tykajucich sa pripustnej hladiny akustického vykonu prenosnych zariadeni na lamanie betonu a zbijaciek
(U.v. ES L 300, 19.11.1984, s. 156);
smernica Rady 84/538/EHS zo 17. septembra 1984 0 aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov
tykajucich sa pripustnej hladiny akustického vykonu kosagiek na travu (U. v. ES L 300, 19.11.1984, s. 171);
smernica Rady 86/662/EHS z 22. decembra 1986 o obmedzeni hluku emitovaného hydraulickymi rypadlami,
lanovymi rypadlami, dozérmi, nakladaémi a rypadlami — naklada¢mi (U. v. ES L 384, 31.12.1986, s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32005L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02000L0014-20190726
https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-engineering/noise-emissions_en

predpismi EU, jej relevantnost vo vztahu k potrebam zainteresovanych stran a pridana
hodnota EU.

Na podporu hodnotenia sa pouZili rézne zdroje tdajov, vykonali sa konzultacie s roznymi
Clenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami v prisluSnych pracovnych skupinach a zaroven
sa uskuto¢nilo viacero §tadii na zozbieranie aktualnych informacii o vykonnosti zariadeni
v rozsahu pbsobnosti a na preskimanie potreby a moznosti revizie:

o Study on the experience in the implementation and administration of Directive
2000/14/EC relating to the noise emission in the environment by equipment for use
outdoors“ (Stidia o skdsenostiach s vykonavanim a spravou smernice 2000/14/ES
vzhl'adom na emisiu hluku v prostredi pochadzajdcu zo zariadeni pouzivanych vo
vol'nom priestranstve) (d’alej len ,,Studia NOMEVAL“)3 v roku 2007,

e Impact assessment on possible policy options for reviewing the Outdoor Equipment
Noise Directive (Postidenie vplyvu moznych politickych moznosti na preskumanie
smernice 0 hluku zo =zariadeni vo volnom priestranstve) (d’alej len ,S$tadia
ARCADIS*)* v roku 2009,

e, Study on the merger of the Directive on noise from outdoor equipment, 2000/14/EC,
with the Machinery Directive” (Stidia o zlueni smernice 2000/14/ES o hluku zo
zariadeni vo volmom priestranstve so smernicou 2006/42/ES o strojovych
zariadeniach) (d’alej len ,,Studia CEPS*)’ v roku 2013,

e, Study on the suitability of the current scope and limit values of Directive 2000/14/EC
relating to the noise emission in the environment by equipment for use outdoors "
(Stadia o vhodnosti suéasného rozsahu pdsobnosti a medznych hodndt smernice
2000/14/ES vzhladom na emisiu hluku v prostredi pochadzajiucu zo zariadeni
pouzivanych vo volnom priestranstve) (d’alej len ,,$tddia ODELIA“)® v rokoch 2015 —
2016,

o the , Supporting study for an evaluation’ and impact assessment® of Directive
2000/14/EC on noise emission by outdoor equipment” (Podporna stadia pre
hodnotenie a postdenie vplyvu smernice 2000/14/ES o emisii hluku zo zariadeni vo
vol'nom priestranstve) (d’alej len ,,$tudia VVA®) z rokov 2017 — 2018.

Vysledky hodnotenia su spracované v osobitnom pracovnom dokumente Gtvarov Komisie,
ktory je sprievodnym dokumentom K tejto sprave.

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/1639/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/1635/attachments/1/translations/en/renditions/pdf.

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/4985/attachments/1/translations/.

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18281/attachments/1/translations/.

https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/90f4d795-
£192-11e8-b690-01aa75ed71al.

https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/69de2e48-
e17d-11e8-b690-01aa75ed71al.



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/1639/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/1635/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/4985/attachments/1/translations/
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18281/attachments/1/translations/
https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/90f4d795-e192-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/90f4d795-e192-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/69de2e48-e17d-11e8-b690-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/69de2e48-e17d-11e8-b690-01aa75ed71a1

2. Ciel’ a hlavné ustanovenia smernice

Smernicou sa stanovuje pravny ramec pre harmonizéaciu pravidiel a postupov suvisiacich
semisiou hluku v prostredi pochadzajucou zo zariadeni pouzivanych vo volnom
priestranstve, ktoré sa uvadzaju na trh EU. Jej ciefom je chranit’ udské zdravie a pohodu
obCanov a chranit’ Zivotné prostredie zniZenim emisie hluku zo zariadeni pouZzivanych vo
volnom priestranstve, a prispiet’ k hladkému fungovaniu vnatorného trhu harmonizaciou
poziadaviek tykajucich sa zariadeni pouzivanych vo volnom priestranstve s ohl'adom na
emisiu hluku s ciel'om zabranit’ prekazkam vol'ného pohybu takychto zariadeni.

Hlavné ciele smernice su:

e zabezpelit’ vol'ny pohyb zariadeni pouzivanych vo vol'nom priestranstve, ktoré patria
do rozsahu posobnosti smernice, na vnitornom trhu EU,

e znizit pripustné hladiny hluku takychto zariadeni s cielom chranit’ zdravie a pohodu
obcanov, ako aj Zivotné prostredie,

e poskytovat’ verejnosti informacie o hluku emitovanom takymito zariadeniami, a tym
presadzovat menej hlucné zariadenia a zlepSovat’ moznosti zakaznikov.

V smernici sa uvadzaju podrobné metddy na meranie hluku a skasobné predpisy (odkazom na
eurdpske a medzinarodné normy), harmonizované medzné hodnoty hluku pre vymedzeny
zoznam zariadeni, postupy posudzovania zhody a poziadavky na oznacovanie.

Smernica sa vztahuje na 57 typov zariadeni pouzivanych vo volnom priestranstve, ktoré sa
vymedzuju v prilohe I, pricom medzné hodnoty hluku sa stanovuji pre 22 tychto typov
(¢lanok 12) a osobitné oznacenie hluku sa vyzaduje pri vSetkych typoch zariadeni (¢lanok 13).
Tieto zariadenia mozno zaradit’ do 6smich skupin:

I. Cistiace zariadenia

I1. Stavebné zariadenia

I11. Z&hradnicke zariadenia

IV. Nakladacie a zdvihacie zariadenia

V. Generatory elektriny a chladiace zariadenia

VI. Cerpacie a sacie zariadenia

VII. Snezné skutre a ratraky

VIII. Zariadenia na zber, spracovanie a recyklaciu odpadu

Smernica sa vztahuje na zariadenia, ktoré pouzivaju profesionalni aj sitkromni pouzivatelia.
Zariadenia patriace do kategorii Cistiacich, stavebnych, nakladacich a zdvihacich zariadeni,
generatorov elektriny a chladiacich zariadeni a zariadeni na zber, spracovanie a recyklaciu
odpadu pouzivaji vécSinou profesionalni pouZzivatelia. Zariadenia patriace do kategorii
zahradnickych a cerpacich asacich zariadeni pouzivaju profesionalni aj stkromni
pouzivatelia. Profesionalni pouzivatelia zvycajne pouZzivaji vicsie a drahSie zariadenia.



3. Transpozicia a vykonavanie

Na to, aby bolo mozné dosiahnut’ ciele, sa V smernici harmonizovali ur€ité aspekty zakonov,
inych pravnych predpisov a spravnych ustanoveni ¢lenskych $tatov tykajtcich sa emisii hluku
zo zariadeni vo vol'nom priestranstve. Po prijati smernice 8. médja 2000 preto Clenské Staty
museli transponovat’ aVvykonavat jej ustanovenia: nevyhnutné vnutroStitne pravne
ustanovenia sa mali zaviest’ k 3. julu 2001 a uplatiiovat’ od 3. januéra 2002.

Clenské Staty smernicu plne a dbsledne transponovali avykonavaji ju. V transpozicii
pravnych ustanoveni smernice do vnutro§tatnych pravnych predpisov ani v jej vykonavani
neboli zistené nijaké vyrazné problémy. Tyka sa to najma ustanoveni o uvadzani na trh
a suvisiacich povinnosti vyrobcov a splnomocnenych zastupcov, Ulohy a povinnosti ¢lenskych
Statov, postupov a organov na posudzovanie zhody a zberu udajov o hluku.

Nejake rozdiely boli naopak zistené v savislosti s dohladom nad trhom, najmi pokial’ ide
0 rozsah a monitorovanie ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych §tatoch. Tato situdcia stvisi najma
Stym, Ze na tuto konkrétnu oblast’ nie su vyélenené dostatocné zdroje v porovnani s inymi
oblastami, ktoré s regulované harmonizovanymi pravnymi predpismi EU na vniitornom
trhu.

Proti ¢lenskym S$tatom sa naprick tomu nezacali nijaké konania o nesplneni povinnosti.
Neuplatnioval sa ani postup na rieSenie nestladu zariadeni stanoveny v ¢lanku 9 smernice.

Vykondavanie a riadenie smernice sa podporuje prostrednictvom etablovanych sektorovych
pracovnych skupin zahffiajicich zastupcov vsetkych prislusnych aktérov na urovni EU:
Clenskych Statov, notifikovanych organov, normalizaénych subjektov a organizécii
zainteresovanych strén z priemyslu, spotrebitel'ov, environmentalnych zdruzeni atd’.:

e vybor pre smernicu 0 hluku vo vol'nom priestranstve stanoveny v ¢lanku 18 smernice
(d’alej len ,,vybor OND*),

e pracovna skupina vyboru pre smernicu 0 hluku vo volnom priestranstve (d’alej len
,PS OND%), teraz zmenena na expertnt skupinu Komisie pre emisiu hluku vo vol'nom
priestranstve®,

e skupina pre administrativnu spolupracu organov dohl'adu nad trhom v oblasti smernice
0 hluku vo vol'nom priestranstve (d’alej len ,,ADCO OND*) a

e curdpska koordina¢na skupina notifikovanych organov v oblasti smernice o hluku vo
vol'nom priestranstve (d’alej len ,,NO OND* alebo ,,organ pre hluk®).

S cielom pomdct” vyrobcom a inym prislusSnym aktérom plnit’ povinnosti podla ¢lanku 16
smernice, pokial’ ide o zber Udajov o hluku, Komisia vybudovala a spravuje aplikaciu NOISE,
databazu s informéaciami o ES vyhlaseniach o zhode zariadeni uvadzanych na trh.

® Expertné skupina Komisie pre emisiu hluku vo volnom priestranstve (E03673):
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3673.



https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3673

4. Hlavné vysledky hodnotenia

V sprave sa zohladiuju hlavné zistenia z hodnotenia smernice 2000/14/ES o hluku vo
vol'nom priestranstve. Podrobné informacie o hodnoteni su uvedené v pracovnom dokumente
Gtvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom K tejto sprave.

4.1. Uéinnost’ smernice

V suvislosti s u¢innostou smernice, pokial’ ide o plnenie jej ciel'ov, najmé o znizenie urovni
emisie hluku pochadzajicej zo zariadeni vo vol'nom priestranstve, ktoré patria do jej rozsahu
posobnosti, sa v hodnoteni zistilo, Ze tieto urovne za uplynulych 20 rokov poklesli. Viacero
dotknutych zariadeni vSak stale prekracuje hladinu akustického vykonu, ktora sa povazuje za
nebezpecnu pre sluch a vSeobecné zdravie (podl'a odhadu 90 dB), z ¢oho vyplyva, Ze existuje
priestor na zlepSenie.

Na u¢innost’ smernice malo vplyv aj spravanie spotrebitelov. Aktivny postoj a vicsia
informovanost’ mohli viest' spotrebitel'ov k tomu, aby uprednostnili tichSie zariadenia, ¢im
vznikol tlak na trh, aby sa upustilo od hlu¢nejsich verzii. Prdvne ustanovenia sa samy osebe
ukéazali ako nedostato¢né na to, aby spotrebitelov motivovali ku kupe menej hluéného
zariadenia. Neprofesionalnym kupujicim a pouzivatelom zariadeni, ktoré patria do rozsahu
pdsobnosti smernice, stale chybaju vedomosti a informovanost’ o emisidch hluku a samotné
oznacenie hluku nepostacuje na podnietenie vyberu spotrebitel’'ov.

Vzhl'adom na nizky dopyt trhu po tichSich zariadeniach by vyrobcovia bez existencie
smernice nasmerovali investicie v oblasti vyskumu a vyvoja na tie vlastnosti vyrobkov, ktoré
st pre zakaznikov pritaZlivejSie (napr. vykon, bezpecnost’, energetickd efektivnost). Aj ked’
technologicky vyvoj mohol podnietit’ zlepSenia v oblasti emisii hluku v kazdom pripade (ako
napriklad pri elektromotoroch), smernica nutila vyrobcov k tomu, aby investovali prostriedky
do vyskumu avyvoja osobitnych konstrukcii, mechanizmov a stratégii na znizenie emisii
hluku zo zariadeni pouzivanych vo vol'nom priestranstve. Tyka sa to najmi zariadeni, na
ktoré sa vztahuju povinné medzné hodnoty hluku (¢lanok 12), zatial’ ¢o pri zariadeniach, na
ktoré sa vzt'ahuje len oznacovanie hluku (€ldnok 13), smernica nepostacovala na to, aby
vyrobcov v rovnakej miere podnietila k vyvoju menej hluénych vyrobkov.

Schopnost’ smernice, pokial’ i§lo o plnenie jej ciel'ov, bola navySe ohrozend aj nedostatkami
Vv oblasti dohl'adu nad trhom, ktoré sdviseli najmé s nedostatoénymi zdrojmi vy¢lenenymi na
tuto konkrétnu oblast’. Aj ked sa nedosiahol plny potencial smernice, ob¢ania vystaveni
emisii hluku zo zariadeni vo vol'nom priestranstve su napriek tomu vzdy chraneni lepsie, ako
by tomu bolo pri porovnani so stavom bez smernice.

V suvislosti so zabezpeCenim vnutorného trhu pre zariadenia pouzivané vo volnom
priestranstve tym, ze sa zabrani vzniku prekdzok volného pohybu takychto zariadeni, sa
smernicou zjednodusil existujici pravny ramec. Zabezpecila sa tym vécsia jasnost’ a zlepSila
¢innost’ vSetkych zainteresovanych stran. Smernicou sa navySe zabranilo vzniku réznych
pravnych uprav na vnutroStatnej urovni, ktoré mohli byt prekdzkou obehu dotknutych
zariadeni v ramci EU.



4.2. Efektivnost’ smernice

Vo vztahu k efektivnosti vykonavania smernice boli v hodnoteni identifikované rozne druhy
nékladov a prinosov. Medzi prinosmi, ktoré sa smernicou dosiahli, s najzrejmejsie
a najvyznamnejsie prinosy v oblasti zdravia a Zivotného prostredia. Naopak, zatial' ¢o
zainteresované strany konStatuji pozitivny vplyv zabezpeCenia harmonizovanej pravnej
pravy v ramci EU a vyjadruji uréité obavy tykajuce sa uéinku prisnejiich medznych hodnot
hluku skor v ramci EU ako mimo nej, nevnimaji vyznamny vplyv na svoju obchodnt ¢innost
Z hl'adiska doméceho ¢i zahrani¢ného obchodu.

Klasifikovanie a zoskupenie vyrobkov, ktoré sa v sucasnosti uplatiiuje a zahfila mnoZstvo
roznych typov zariadeni a verzii toho istého typu, mdze vyrobcom spdsobovat’ tazkosti,
pokial’ majti pochopit’, ¢i sa smernica na vyrobok skuto¢ne vztahuje.

Postupmi posudzovania zhody, ktoré sa predpokladaju v smernici, sa primerane rieSia rozne
potreby vyrobcov, aj ked’ vyrobcovia vnimaji chybajicu moznost’ postupu vnutornej kontroly
osvedCovania (d’alej len ,vlastné posudenie) V pripade zariadeni podla c¢lanku 12 za
obmedzenie a spotrebitelia a organy dohl'adu nad trhom za zaruku. Notifikované organy,
ktoré su prislu$né na vykonavanie poZzadovanych postupov, nie st v niektorych krajinach
zriadené, Co predstavuje prekazku pre vyrobcov, ktori musia hl'adat’ potrebné odborné znalosti
Vv inych Clenskych Statoch.

Naklady na posudzovanie zhody su identifikované ako jedny z najvyznamnejSich nakladov
vyrobcov. Takéto naklady sa zvySuji najméd v pripade podnikov, ktoré musia vykonavat
samostatné skusky podl'a smernice aj podla inych pravnych predpisov EU, obvyklejsie podla
smernice o strojovych zariadeniach. Bez ohl'adu na to treba potrebu primeranych postupov
posudzovania zhody vnimat’ vo vztahu k stidle nedostatoénému dohl'adu nad trhom, a to
v sektore smernice o0 hluku vo volnom priestranstve rovnako ako v inych sektoroch, ako
horizontalnu otazku, ako to vyplyva z podporne;j stadie a inych zdrojov.

Sucasné skusobné predpisy a metddy merania pre vacSinu zariadeni, na ktoré sa smernica
vztahuje, nie su Vv sUlade stechnologickym vyvojom amali by sa revidovat. Absencia
jasného a jednotného postupu na urenie neistoty merani v ramci smernice moze navyse
sposobit’ nezrovnalosti medzi zaru¢enymi uroviiami vykonu v zavislosti od subjektu, ktory
meranie vykonava.

Zatial' ¢o databaza aplikdcie NOISE nie je mimoriadne nakladna z hl'adiska peiiaznych
vydavkov, predstavuje znacné prevadzkové obmedzenia (zaregistrované su nespravne alebo
nedplné Udaje, rozne typy zariadeni nie su jasne vymedzené, chybaju technické parametre
zariadeni na trhu atd’.). VéacSina zainteresovanych stran preto povazovala tento nastroj za
zat’azujuci a nie uplne spolahlivy z hl'adiska vstupov a vystupov.

Dal§im nékladnym prvkom smernice je vyskum a vyvoj s odhadovanymi roénymi nakladmi
vo vyske priblizne 40 milibnov EUR — 120 milionov EUR. Treba vS$ak pripomenut’, Ze hoci st
zvysené naklady na vyskum a vyvoj bezpochyby dosledkom smernice, nemali by sa vnimat’
ako Cisto negativny prvok, ato vzhladom na objektivne prinosy z hl'adiska vykonnejSich
zariadeni.



4.3. Relevantnost’ smernice

V suvislosti s relevantnost'ou smernice sa hodnotenim potvrdilo, Ze jej povodné ciele su dnes
rovnako platné ako v c¢ase jej prvého navrhu. Plne relevantné su stale najmi ciele
zabezpecenia volného pohybu zariadeni pouzivanych vo volnom priestranstve, zniZenia
pripustnych hladin hluku s cielom ochrany zdravia a pohody obc¢anov, ako aj ochrany
zivotného prostredia, a poskytovania informécii o takychto emisiach hluku verejnosti. Ked’
smernica nadobudla u¢innost’, vyplnila existujicu medzeru Vv stvislosti s ochranou ob¢anov
vystavenych emisiam hluku pochadzajucim zo zariadeni vo volnom priestranstve
prevadzkovanych inymi sikromnymi alebo profesionalnymi pouzivatel'mi.

Na zéklade informacii zozbieranych z r6znych zdrojov v rokoch uplatiiovania smernice —
vratane realizovanych $tudii, konzultacii so zainteresovanymi stranami a databdzy aplikacie
NOISE — sa odhaduje, Ze v pripade zariadeni podl'a ¢lanku 12 sa smernicou dosiahlo zniZenie
arovni emisie hluku vyjadrenych ako hladina akustického vykonu o 2 dB — 3 dB™.

Za dvadsat’ rokov od zavedenia smernice mala rastlica urbanizacia a nasledné zvySenie
vystavby cestnej a stavebnej infrastruktry za nasledok vécsie vyZzivanie zariadeni vo vol'nom
priestranstve a tym aj zvySent produkciu hluku. Vd’aka lacnym vyrobkom dostupnym na
internete a v supermarketoch sa masivne zvysili najméa poéty spotrebitel'skych zariadeni.

Tymto zvySenim poctu zariadeni na trhu a pouzivanych zariadeni sa vyrovnal vplyv
pozitivneho uc¢inku smernice, pokial’ ide o znizovanie hladin emisie hluku, ¢im znovu vznikla
potreba tlaku na vyrobcov, aby vyrabali zariadenia s nizSou hlu¢nostou. Takyto tlak by mohol
pochadzat’ z dvoch zdrojov: z trhu alebo z pravnych predpisov. Pri neexistencii dopytu trhu
po tichSich zariadeniach je stale vecou zakonodarcu, aby stanovil medzné hodnoty pre emisie
hluku zo zariadeni pouzivanych vo vol'nom priestranstve a chranil pohodu a zdravie ob&anov.

Zatial’ ¢o v savislosti s priemyslom sa smernicou rieSila potreba harmonizacie a pravnej istoty
vramci EU, z pohladu medzinarodného obchodu smernica a prisnejsie medzné hodnoty,
ktoré boli uloZzené, nepriniesli vyznamné vyhody ani nepomohli pri dodrziavani zahrani¢nych
pravnych predpisov. Takmer nijaka zo zainteresovanych stran by vSak nebola za zrusenie
smernice vzh'adom na potencidlne riziko vzniku pocetnych vnitrostatnych noriem.

Niektoré zainteresované strany povazovali posudzovanie zhody tretou stranou za aspekt,
ktory nie je v plnom sulade so sucasnymi potrebami priemyslu. Tvrdia, Zze v Case, ked’
smernica nadobudla u¢innost’, podnikom chybali osobitné vedomosti potrebné na meranie
emisii hluku a uloha vykonavat’ posudzovanie zhody bola zverena notifikovanym organom.
Dnes ma mnoho vyrobcov zru¢nosti na to, aby vykonavali merania sami, a mohli by sa
spoliehat’ na vlastné posudenie namiesto posudenia zhody tretou stranou.

10 Decibel* (dB) je jednotka merania, ktora vyjadruje logaritmicky (pri zaklade 10) pomer dvoch fyzikalnych
veli¢in s rovnakymi rozmermi, v tomto pripade akustickych vykonov. Pri decibelovej stupnici, ktorad je
logaritmické a nie linearna, znizenie hladiny akustického vykonu o 1 dB zodpoveda zniZeniu emisie hluku
0 priblizne 21 % a zniZenie o 3 dB zodpoveda zniZeniu emisie hluku o priblizne 50 %.



4.4. Sudrinost’ smernice

Z hladiska sudrznosti a komplementarnosti smernice s inymi pravnymi predpismi EU boli
identifikované urcité problémy tykajuce sa vyrobcov, ktoré vyplyvaju z odlisnych
poziadaviek inych legislativnych aktov uplatiiovanych na rovnaké strojové zariadenia. Najma
rozdiely v poziadavkach vzhl'adom na smernicu 2006/42/ES o strojovych zariadeniach
znamenaju, ze niektoré zariadenia sa musia testovat’ dvakrat, zatial’ ¢o poziadavky nariadenia
(EU) 2016/1628 o necestnych pojazdnych strojoch tykajlice sa emisii v pripade niektorych
zariadeni stazuji dodrzanie oboch predpisov. Absencia merania neistoty v Smernici
ponechava priestor na variabilitu zarucenych hladin vykonu v zavislosti od subjektu, ktory
meranie vykonava.

Bez ohl'adu na to sa v hodnoteni uznalo, Ze smernica je sidrznou stcast'ou SirSej komplexne;j
siete pravnych predpisov o environmentalnom hluku v EU.

V niektorych c¢lenskych Statoch existuji na podporu smernice dobrovolné vnutroStatne
systémy stimulov ur¢ené na zvysenie informovanosti o hladinach hluku a o hodnote vyroby
a kupy tichSieho zariadenia.

Z hladiska vonkajSej stdrznosti a komplementarnosti smernice s vnutrostatnymi alebo
medzinarodnymi pravnymi predpismi mimo EU neboli v suvislosti so vztahom medzi
smernicou 0 hluku vo volnom priestranstve a pravnymi predpismi mimo EU zistené nijaké
vyznamné t'azkosti.

4.5. Pridana hodnota EU spojena so smernicou

V stvislosti s pridanou hodnotou EU spojenou so smernicou a vysledkami dosiahnutymi vo
vztahu K strategickym cielom sa smernicou napriek jej obmedzeniam dosiahlo viacero
kIagovych vysledkov, ktoré by bez nej nenastali. Pristup na urovni EU je preto aj nadalej
najvhodnejSou reakciou a pravdepodobne sa nim ciele stanovené v smernici dosiahnu skér
nez pristupmi na drovni jednotlivych krajin.

Smernicou sa Vv skuto¢nosti predislo Sireniu roznych vnuatrostatnych pravnych Gprav a existuje
domnienka, Ze bez nej by mohli vzniknit’ nové vnutrostatne pravne upravy. Vzhl'adom na
poziadavky smernice sa hladiny hluku za uplynulych dvadsat’ rokov znizili napriek
chybajucemu dopytu trhu.

Aj ked’ sti¢asné medzné hodnoty hluku a metédy merania nemusia byt’ v stlade s najnovsim
vyvojom, prostrednictvom smernice sa stale stanovuje povinnost vyrobcov vyvazovat
vyskum tykajdci sa zariadeni s vys$sim vykonom poziadavkou smernice na emisie hluku.
Vzhl'adom na absenciu tlaku trhu zo strany spotrebitelov je pravdepodobné, ze bez smernice
by vyrobcovia zariadeni pouzivanych vo volnom priestranstve tento aspekt prehliadali
v prospech inych vlastnosti. Zo vSetkych tychto dovodov nebola ani jedna zo
zainteresovanych strén, s ktorymi sa konzultovalo, za zrusenie smernice.

5. Zavery a d’alSie kroky

S prihliadnutim na vsetky uvedené skuto¢nosti je vysledok hodnotenia pozitivny: celkovy
zaver je, Ze smernica sa vo vSeobecnosti povazuje za ucinnu, efektivnu, relevantnu a sudrzna



ama pridani hodnotu EU. Smernicou sa v skutoénosti zjednodusil existujici legislativny
ramec, o vSetkym zainteresovanym stranam prinieslo vac¢$iu jasnost’. Smernicou sa u¢inne
prispelo K znizeniu emisie hluku zo zariadeni pouzivanych vo volnom priestranstve
a zabezpecilo sa, aby vyrobcovia investovali prostriedky do vyskumu a vyvoja osobitnych
konstrukcii, mechanizmov a stratégii na zniZenie emisii hluku zo zariadeni vo vol'nom
priestranstve. Vzhl'adom na chybajuci dopyt trhu po tichSich zariadeniach a zriedkavost
vnutroStatnych stimulov smernica bola a stale je hlavnou hybnou silou znizovania hluku pri
tomto type zariadeni.

Napriek tomu existuje viacero kritickych aspektov, ktoré mali vplyv na fungovanie smernice,
¢o modze viest’ k moznému uplatneniu splnomocneni tykajticich sa delegovanych aktov, ktoré
sa predpokladaju v smernici, alebo Kk potrebe moznej revizie. Tyka sa to najmi
nedostato¢ného prispdsobenia tstrednych prvkov smernice technickému pokroku:

— rozsah p6sobnosti a najmé zoznamy zariadeni pouzivanych vo vol'nom priestranstve,
na ktoré sa smernica vzt'ahuje, a ich vymedzenia, ako aj rozsah poziadaviek pre kazdy
typ zariadeni (podliehajici medznym hodnotam hluku alebo len oznacovaniu hluku),

— medzné hodnoty hluku pre konkrétne typy zariadeni pouzivanych vo volnom
priestranstve, na zéklade dostupnych informéacii oich technickej aekonomickej
uskuto€nitel'nosti, v ramci celkového ciel'a pokrac¢ujiiceho znizovania emisie hluku pri
zdroji,

— sucasné skusobné predpisy a metdody merania pre vacSinu zariadeni, na ktoré sa
smernica vztahuje, nie su v sulade s technologickym vyvojom a mali by sa revidovat'.
Podl'a ¢lanku 18a smernice o hluku vo volnom priestranstve (zmenenej nariadenim
2019/1243) je Komisia splnomocnena prijimat delegované akty v sulade
s ¢lankom 18b, ktorymi sa meni priloha 111 s ciel'om prispdsobit’ technickému pokroku
metddy merania vzduchom prenaSaného hluku, ktoré sa pouziju na urCenie hladin
akustického vykonu zariadeni, na ktoré sa smernica vztahuje. Komisia zatial’
neuplatnila svoje pravo zmenit prilohu Il a prispdsobenie technologickému vyvoju je
potrebné’,

— prislusné postupy posudzovania zhody, ich prispdsobenie moznym zmenam v rozsahu
posobnosti a v medznych hodnotach hluku, s prihliadnutim aj na relevantnost’ a vplyv
roznych rieSeni zaloZzenych na vlastnom posudeni (postupy zalozené na vnutornej
kontrole) aintervencii tretich strdn (postupy, Vv ktorych sa vyZzaduje ucast
notifikovaného organu), ako aj vztah so stale aktualnymi nedostatkami v dohl'ade nad
trhom,

— povinnost’ zberu udajov o hluku a savisiaci nastroj na riadenie takejto povinnosti,
s prihliadnutim na problémy, ktoré vyplynuli z prevadzky atc¢innosti databazy
aplikacie NOISE, a

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1243 z 20. juna 2019, ktorym sa viacero pravnych
aktov stanovujucich pouZitie regulatného postupu s kontrolou prisposobuje ¢lankom 290 a 291 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (U. v. EU L 198, 25.7.2019, s. 241 — 344).



— zosuladenie snovym legislativnym  rdmcom, s prislusnymi  ustanoveniami
z rozhodnutia ¢. 768/2008/ES 0 hospodarskych subjektoch, dohlade nad trhom,
notifikovanych organoch, posudzovani zhody atd’.

Nedostatoény dohlad nad trhom je takisto faktorom ohrozujucim ucinnost’ smernice v jej
hlavnych ciel'och, najméa pokial’ ide o pravny a technicky sulad vyrobkov uvadzanych na trh
EU, ako aj 0 konkurencieschopnost’ hospodarskych subjektov z EU.

V savislosti s touto druhou uvedenou obavou Komisia zintenzivni svoje koordina¢né usilie
prostrednictvom rbéznych sektorovych pracovnych skupin (vybor aexpertna skupina) na
podporu fungovania smernice s cielom zabezpeéit® schvalené a harmonizované pristupy vo
vykonavani a presadzovani pravnych predpisov a poskytnit’ primerané usmernenia
zainteresovanym strandm. Komisia bude najmd nad’alej starostlivo monitorovat’
presadzovanie smernice v ramci vSetkych ¢lenskych $tatov a ¢innosti sektorovej skupiny pre
administrativnu spolupracu a zaroven navrhovat’ a podporovat’ spolo¢né opatrenia v rdmci
spoluprace prislusnych organov dohl'adu na d trhom. Komisia zaroven pripomina, Ze cielom
nedavno vydaného nariadenia (EU) 2019/1020 o dohl'ade nad trhom a stlade vyrobkov*? je
okrem inych aspektov posilnenie kontroly vnutro§tatnymi organmi a colnymi uradnikmi
s cielom predist’ uvadzaniu nebezpeénych vyrobkov na trh Unie.

12 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 z 20. jina 2019 o dohl'ade nad trhom a sllade
vyrobkov a 0 zmene smernice 2004/42/ES a nariadeni (ES) &. 765/2008 a (EU) ¢. 305/2011 (U. v. EU L 169,
25.6.2019, s. 1).
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