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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a kultéri hasznélatra tervezett berendezesek zajkibocsatasara vonatkozd tagallami
jogszabalyok kozelitésérdl szolé, 2000. majus 8-i 2000/14/EK eurodpai parlamenti és
tanécsi irdnyelv végrehajtasarol és igazgatasarol

1. Bevezetés

A Kkiltéri hasznélatra tervezett berendezések zajkibocsatasara vonatkozd tagallami
jogszabalyok kozelitésérél szold 2000/14/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet® (a
tovabbiakban: iranyelv) 2000. majus 8-an fogadtak el, és 2002. januar 3-a4n valt
alkalmazandova. A kdltéri hasznalatra tervezett berendezések zajkibocsatasara vonatkozo
unios jogi keret hét, konkrét termékekrél szol6 iranyelv, valamint két, vizsgalati eljarasokrol
52616 irdnyelv dsszevonasaval jott létre?.

Az irdnyelv 20. cikke értelmében a Bizottsag jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak az irdnyelv végrehajtasaval és igazgatasaval kapcsolatos tapasztalatairol. Miutan
minden sziikséges konzultaciét megtartott, kiillonésen az irdnyelv 18. cikkével létrehozott
bizottsdggal, a Bizottsagnak el6 kell terjesztenie kovetkeztetéseit és adott esetben az iranyelv
modositasara vonatkozo javaslatait.

! Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/14/EK iranyelve (2000. majus. 8.) a kiiltéri hasznalatra tervezett
berendezések zajkibocsatasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérél (HL L 162.,2000.7.3., 1. 0.), a
2005/88/EK iranyelvvel (HL L 344., 2005.12.27., 44. 0.), a 219/2009/EK rendelettel (HL L 87., 2009.3.31. 109.
0.) ésaz (EU) 2019/1243 rendelettel (HL L 198., 2019.7.25., 241.0.) médositott, valamint helyesbitett (HL L
165., 2006.6.17., 35. 0. (2005/88/EK)) iranyelv. Eredeti szdveg: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32005L0088; egységes szerkezetbe foglalt széveg: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000L0014-20190726 A Bizottséag a kiltéri hasznélatra tervezett berendezések
zajkibocsatasaval kapcsolatos agazati weboldala: https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-
engineering/noise-emissions_en
2 A Tanécs 79/113/EGK iranyelve (1978. december 19.) az épitési munkagépek és felszerelések
zajkibocsatasanak meghatarozasara vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésér6l (HL L 33., 1979.2.8.,
15. 0.).
A Tanécs 84/532/EGK irdnyelve (1984. szeptember 17.) a tagallamok épitési munkagéepekkel és
felszerelésekkel kapcsolatos k6zos rendelkezésekre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl (HL
L 300., 1984.11.19., 111. 0.).
A Tanécs 84/533/EGK iranyelve (1984. szeptember 17.) a kompresszorok megengedhetd
hangteljesitményszintjére vonatkozoé tagallami jogszabalyok kozelitésérdl (HL L 300., 1984.11.19., 123. 0.).
A Tanacs 84/534/EGK iranyelve (1984. szeptember 17.) a toronydaruk megengedhetd
hangteljesitményszintjére vonatkozd tagallami jogszabalyok kozelitésérdl (HL L 300., 1984.11.19., 130. o0.).
A Tanacs 84/535/EGK iranyelve (1984. szeptember 17.) a hegesztdgeneratorok megengedhetd
hangteljesitményszintjére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésér6l (HL L 300., 1984.11.19., 142. 0.).
A Tanacs 84/536/EGK iranyelve (1984. szeptember 17.) a villamos energiat szolgaltato generatorok
megengedhetd hangteljesitményszintjére vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitésér6l (HL L 300.,
1984.11.19., 149. 0.).
A Tanécs 84/537/EGK irdnyelve (1984. szeptember 17.) a motoros kézi betontorék és 1égkalapacsok
megengedhetd hangteljesitményszintjére vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitésérl (HL L 300.,
1984.11.19., 156. 0.).
A Tanacs 84/538/EGK iranyelve (1984. szeptember 17.) a fiinyirok megengedhet$ hangteljesitményszintjére
vonatkoz6 tagallami jogszabalyok kozelitésér6l (HL L 300., 1984.11.19., 171. 0.).
A Tanacs 86/662/EGK iranyelve (1986. december 22.) a hidraulikus kotrégépek, kabelkotrégépek, foldtolo
gépek, rakoddgépek és kotro-rakodd gépek zajkibocsatasanak korlatozasarél (HL L 384., 1986.12.31., 1. 0.).
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A Bizottsag a fentiek alapjan elvégezte az iranyelv értékelését annak hatdlybalépésétol
kezdddden. Az értékelés aszerint vizsgalta az irdnyelv teljesitményét, hogy eredményesen
megvalositja-e célkitlizéseit, hatékony-e (Szabalyozéasi — ezen belul igazgatasi — koltség-
haszon elemzés), milyen egyszerlsitési €s fejlesztési lehetdségeket rejt magaban, koherens-e
az egyéb unids jogszabalyokkal, relevans-e az érdekeltek igényeihez mérten, valamint
hozzéaadott értéket jelent-e az unids szintii jogi aktus.

Az értékelés alatamasztasara a Bizottsag kilonféle adatforrasokat hasznalt fel, konzultécidkat
folytatott a kiilonboz6 tagallamokkal és érdekeltekkel, valamint szdmos tanulmanyt végzett
annak érdekében, hogy naprakész informaciokat gyiijtson 6ssze az iranyelv hatalya ala tartozo
berendezések teljesitményérdl, valamint megvizsgalja a feliilvizsgalat sziikségességét ¢és
lehetdségét:

e a2007. évi, Tanulmany a kultéri hasznélatra tervezett berendezések zajkibocsatasarol
sz016 2000/14/EK iranyelv végrehajtasaval és igazgatasaval kapcsolatban szerzett
tapasztalatokrél” (a ,, NOMEVAL-tanulmény”)>;

e a 2009. évi, ,,A kiltéri berendezések zajkibocsatasardl szolo iranyelv felllvizsgalatat
ceélzo lehetséges szakpolitikai lehetéségek hatasvizsgalata® (az ,,ARCADIS-
tanulmény”)4;

e a 2013. évi ,,Tanulmany a kiltéri berendezések zajkibocsatasarol sz6l6 2000/14/EK
iranyelv és a gepekrél szolo 2006/42/EK iranyelv osszevonadsarol” (a ,,CPES-
tanulmény”)S;

e a 2015-2016. évi ,Tanulmany a kultéri hasznélatra tervezett berendezések
zajkibocsatasarol szol6 2000/14/EK iranyelv jelenlegi alkalmazési korének és
hatarértékeinek megfeleloségérdl” (az ,,ODELIA-tanulmény”)e;

e a 2017-2018. évi ,Hattértanulmany a kiltéri hasznalatra tervezett berendezések
zajkibocsatasarol sz616 2000/14/EK iranyelv értékeléséhez’ és hatasvizsgalatahoz®” (a
,»VVA-tanulmany”).

Az értekelés eredményét az ezt a jelentést kisérd szolgalati munkadokumentum ismerteti.

2. Aziranyelv célja és fo rendelkezései

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/1639/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

https://ec.europa.eu/docsroom/documents/1635/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/4985/attachments/1/translations/

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18281/attachments/1/translations/

https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/90f4d795-
£192-11e8-b690-01aa75ed71al

https://publications.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/69de2e48-
el17d-11e8-b690-01laa75ed71al
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Az iranyelv meghatarozza az unios piacon forgalomba hozott, kiiltéri hasznélatra tervezett
berendezések zajkibocsatasara vonatkoz6 szabalyok és eljardsok harmonizélasanak jogi
keretét. Célja az emberi egészseg és jollét védelme, valamint a kdrnyezet megdvasa a kultéri
berendezések zajkibocsatasanak csokkentésével, tovabba a belsd piac zavartalan
miikodésének eldsegitése azaltal, hogy az iranyelv harmonizalja a kiiltéri berendezések
zajkibocsatasara vonatkozd kovetelményeket az ilyen berendezések szabad mozgasat
korlatoz6 akadalyok kikliszobélése érdekében.

Az irdnyelv 16 célkitlizései a kovetkezok:

e aziranyelv hatélya ala tartoz6 kultéri berendezések szabad mozgésanak biztositasa az
Unio belso piacan;

e az érintett berendezések engedélyezett zajszintjének csokkentése az emberi egeszség
és jollét védelme, valamint a kdrnyezet megdvasa érdekében;

e anyilvanossag tajékoztatasa az ilyen berendezések altal kibocsatott zajjal
kapcsolatban, ezaltal a kevésbé zajos berendezések népszertsitése €s a fogyasztok
dontesének befolyasoléasa pozitiv irdnyban.

Az iranyelv meghatarozza a zajvizsgalat részletes modszereit és vizsgalati el6irasait (az
eurdpai és nemzetkozi szabvanyok figyelembevételével); az egyes berendezésekre vonatkoz6
harmonizalt zajkibocsatasi hatarértékeket; a megfeleloségértékelési eljarasokat; valamint a
jelolési kovetelményeket.

Az irdnyelv az |. mellékletboen meghatarozott 57 Kkiltéri hasznalatra tervezett
berendezéstipusra terjed ki, melyek kozul 22 tipus esetében zajkibocsatasi hatarértéket allapit
meg (12. cikk), tovabbad minden berendezéstipus esetében eldirja az adott berendezésre
érvényes zajszint feltiintetését (13. cikk). Az érintett berendezések nyolc csoportba sorolhatok
be:

. Tisztitdberendezések

II. Epit6ipari berendezések

I1l. Kertészeti berendezések

IV. Rakodd- és emelOberendezések

V. Aramfejlesztd generatorok és hiitéberendezések

VI. Szivattyu- és szippantdberendezések

VII. Motoros szanok és hétaposogépek

VIII. Hulladékgytijto, -feldolgozo és -Ujrahasznositd berendezések

Az iranyelv mind a hivatasos, mind a maganfelhasznalok altal izemeltetett berendezésekre
kiterjed. A tisztitd-, épitdipari, rakodo- és emeléberendezések, az aramfejlesztd generatorok
¢s a hitéberendezések, valamint a hulladékgytjté, -feldolgoz6 és -Ujrahasznositd

=77

= sz



hasznalnak hivatasos és maganfelhasznalok is. A nagyobb és dragabb berendezéseket azonban
jellemzden szakemberek hasznaljak.

3. Atultetés a nemzeti jogba és végrehajtas

A célkitlizések teljesithetdsége érdekében az iranyelv harmonizalta a kiiltéri berendezések
zajkibocsatasara vonatkozo tagallami szinti torvényi, rendeleti ¢és kozigazgatasi
rendelkezések egyes szempontjait. A 2000. majus 8-i elfogadast kdvetden a tagallamoknak at
kellett Gltetnitik és végre kellett hajtaniuk az iranyelv rendelkezéseit — a sziikséges nemzeti
jogi rendelkezések elfogadasanak hatarideje 2001. julius 3. volt; a jogszabalyokat 2002.
januér 3-atdl kell alkalmazni.

A tagallamok teljes egészében kovetkezetesen atlltették és végrehajtottak az iranyelvet. Az
irdnyelv jogszabdlyi rendelkezéseinek nemzeti jogba vald atiltetésével vagy végrehajtasaval
kapcsolatban nem dertilt fény jelentés problémakra. Ez kiilonosen igaz a forgalomba hozatalra
vonatkozd rendelkezések, valamint a gyartok és hivatalos képviseléik vonatkozo
kotelezettségei, tovabba a tagallami szerepkorokrdl és feladatokrol, a megfeleldségértékelési
eljarasokrol és szervekrdl, valamint a zajra vonatkozo adatok Osszegyljtésérdl szolo
rendelkezések esetében.

Ezzel szemben a piacfelligyelet — kiilonosen a tevékenységek kore és ellendrzése — terén
eltérések figyelhetok meg a tagallamok kozott. Ezt a helyzetet leginkdbb az idézte eld, hogy
az adott teriilet szdmdra a belsd piac mds, az uniés harmonizéalas altal szabalyozott
teriileteihez képest nem kiilonitettek el megfeleld forrasokat.

Kotelezettségszegeési eljaras azonban egyik tagallammal szemben sem indult, valamint az
iranyelv 9. cikkében foglalt, a berendezések meg nem felelése esetén kdvetendd eljaras sem
kerilt alkalmazésra.

crer

tamogatjak, amelyek magukban foglaljdk az Osszes, az unids szinten jelentdséggel bird
szerepl6 — tObbek kozott a tagallamok, a Kkijelolt szervezetek, az agazati szabvanyok
kidolgozoi és az érdekeltek szervezetei, a fogyasztok, a kbrnyezetvédelmi szervezetek stb. —
képviseldit:
e az iranyelv 18. cikkével létrehozott, a kultéri berendezések zajkibocsatasarol
iranyelvvel foglalkozd bizottsag;
e a Bizottsag a kiltéri berendezések zajkibocsatasardl szolé iranyelvvel foglalkozo

munkacsoportja, mely azota atalakult a Bizottsag kiltéri zajkibocsatassal foglalkozé
bizottsagi szakértsi csoportjava’;

e a piacfelligyeleti hatdsagok a kiltéri berendezések zajkibocsatasarol szolé iranyelvvel
foglalkozo6 kozigazgatasi egyiittmiikodési csoportja; valamint

® A kiiltéri zajkibocsatassal foglalkozé bizottsagi szakértéi csoport (E03673):
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3673
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e a Kkijelolt szervezetek a kiltéri berendezések zajkibocsatasardl szolo iranyelvvel
foglalkozo eurdpai koordinacids csoportja.

Annak érdekében, hogy segitsen a gyartoknak és mas jelentOs szereploknek teljesiteni az
iranyelv 16. cikkében foglalt, a zajra vonatkozd adatok Osszegyiijtésével kapcsolatos
eldirasokat, a Bizottsag létrehozta és fenntartja a ,,NOISE” alkalmazast: egy, a forgalomba
helyezett berendezések EK-megfeleldségi nyilatkozataval kapcsolatos —informéaciokat
tartalmazé adatbazist.

4. Az értékelés fo eredményei

A jelentés a kultéri berendezések zajkibocsatasarol sz6l6 2000/14/EK iranyelv értékelésének
fobb megallapitasait mutatja be. Az értékelés részleteit az ezt a jelentést kisérd szolgalati
munkadokumentum ismerteti.

4.1. Az irdnyelv eredmeényesséege

Az iranyelv célkitlizéseinek elérésével kapcsolatos eredményességét illetéen — Kulonos
tekintettel az irdnyelv hatalya ald tartozé kiltéri berendezések zajkibocsatési szintjének
csokkentésére — az értékelés soran megéllapitasra kerllt, hogy az elmult 20 évben csdkkentek
ezek a zajszintek. Ennek ellenére szamos érintett berendezés még mindig meghaladja a
hallasra és az altalanos egészségre veszélyesnek tekintett (hozzavetlegesen 90 dB-es)
hangteljesitményszintet, ez pedig azt mutatja, hogy még van mit javitani a helyzeten.

Az iranyelv eredményessegét tobbek kozott a fogyasztdéi magatartas is befolyasolta. A
proaktiv hozzaallas és a nagyobb tajékozottsdg hozzajarulhatott volna ahhoz, hogy a
fogyasztok a kevésbé zajos berendezéseket részesitsék eldnyben, ezaltal pedig a zajosabb
termékverziok elutasitdsara 0szténtzzék a piacot. A jogszabalyi rendelkezések azonban
onmagukban nem bizonyultak elegendének ahhoz, hogy a kevésbé zajos berendezések
megvasarlasara 0sztondzzék a fogyasztdkat. Az iranyelv hatélya ala tartozé berendezések nem
hivatasos vasarloi és felhasznaloi még mindig nem rendelkeznek kelld tudassal és
tudatossaggal a zajkibocsatas terén, igy a zajszint feltlintetése dnmagaban nem elegendd a
fogyasztoi dontések befolyasolasahoz.

A kevésbé zajos berendezések iranti alacsony piaci keresletet figyelembe véve az iranyelv
hianyaban a gyartok a K+F-beruhazasaikat a fogyasztok szamara vonzobb termékjellemzok
(pl. teljesitmény, biztonsdg, energiahatékonysag) felé iranyitandk. Meég ha be is
kovetkezhetett volna javulds a technoldgiai fejlodésnek koszonhetéen (pl. az elektromos
motoroknal) a zajkibocsatas terén, az iranyelv hatasara a gyartok kénytelenek voltak
er6forrasokat fektetni a kiiltéri berendezések zajkibocsatasanak csokkentését célzd kuldnleges
kialakitasok, mechanizmusok és stratégiak kutatasaba és fejlesztésébe. Ez kilondsen igaz a
kotelezd zajkibocsatasi hatarértékkel rendelkezd berendezések esetében (12. cikk), mig a csak
a zajszintfeltiintetési kotelezettség targyat képezé berendezések esetében (13. cikk) az
irdnyelv mar nem tudta ugyanilyen eredményesen a kevésbé zajos termékek kifejlesztésére
0szténozni a gyartokat.



Emellett a piacfeliigyelet terén jelentkez6 hianyossagok — melyeket leginkabb az adott
teriiletre szant megfelelé forrasok hianya okoz — szintén akadalyoztdk az iranyelv
célkitlizéseinek elérését. Ennek ellenére, bar az iranyelv nem teljesitette maradéktalanul a
kitlizott célokat, a kiiltéri berendezések zajkibocsatasanak kitett lakossag igy is jobb védelmet
élvez jelenleg, mint az iranyelv nélkdl.

Az iranyelv egyszerlsitette a fenndlld jogi keretet azaltal, hogy felszamolta a kiiltéri
berendezések szabad mozgésat akadalyozo tényezoket, és biztositotta az ilyen berendezések
belsé piacanak miikodését. Ezzel egyértelmiibbé tette a helyzetet, €s javitotta minden érdekelt
mukodési kornyezetét. Mi tobb, az iranyelv megakadalyozta a kiilonb6z6 nemzeti szintli
szabalyozédsok kialakuldsat, melyek gatolhattdk volna az érintett berendezések EU-n belili
mozgéasat.

4.2. Az irdnyelv hatékonysaga

Az iranyelv végrehajtasanak hatékonysagat illetéen az értékelés soran tobb kiilonbozé tipust
koltség és haszon keriilt meghatarozasra. Az irdnyelv daltal biztositott eldnyok koziil a
legnyilvanvalobbak és legjelentdsebbek az egészségiigyi és kornyezetvédelmi hatasok voltak.
Ezzel szemben, bar az érdekeltek észlelték az EU-n bellli szabalyozasok harmonizalasanak
pozitiv hatdsat, és aggodalmukat fejezték ki az Union Kivilihez képest szigoribb unios
zajkibocsatasi hatarértékeket illetden, nem érzékeltek tgy, hogy ez jelentds hatast gyakorolt
volna az Uizleti tevékenységiikre a bel- vagy a kilkereskedelem tekintetében.

A termékek jelenleg hasznalt, tobb kiillonb6zd berendezéstipust és azonos tipusok kiilonb6z6
verziéit magaban foglalé osztalyozésa és csoportositasa azonban megnehezitheti a gyartok
szamara annak megallapitasat, hogy egy adott termék az irdnyelv hatélya ala tartozik-e.

Az irényelv altal eldirdanyzott megfeleldségértékelési eljarasok kelloképpen kielégitik a
gyartok kiillonboz6 igényeit, jollehet a gyartok a tanUsitasra vonatkozd belsé ellendrzési
eljaras (,,onértékelés”) lehetdségének hidnyat a 12. cikkben foglalt berendezések esetében
korlatozasnak, mig a fogyasztok és a piacfelugyeleti hatdsagok garancidanak tekintik. Egyes
orszagokban nem talalhatok a keért eljarasok elvégzésére képes kijelolt szervezetek, ez pedig
akadalyt jelent azon gyartok szamara, amelyeknek mas tagallamban kell felkutatniuk a
sziikséges szakértoket.

A megfeleloségértekelés koltségei a gyartok egyik legjelentdsebb koltségének tekinthetdk.
Ezek a koltségek kilondsen azoknal a vallalatokndl magasak, amelyeknek kilon-kuldn
vizsgalatokat kell végeznilk az iranyelv és mas uniés jogszabalyok — leggyakrabban a
gépekrdl szolo iranyelv — vonatkozasaban. Mindazonéltal a kielégit6 megfeleléségértékelési
eljarasok sziikségességét a még mindig nem kielégité piacfeliigyelet probléméjaval kell
Osszefliggésben latni, amely mind a kiiltéri berendezések zajkibocsatasarol szolé iranyelv altal
érintett agazatban, mind mas szektorokban fennall, ahogyan azt a ,,Hattértanulmany” és mas
forrésok is megallapitottak.

Az irényelv hatalya ala tartozé berendezések tobbségere vonatkozd jelenlegi vizsgalati
eldirasok €s mérési modszerek nem allnak dsszhangban a technologiai fejlodéssel, ezért feliil
kell vizsgalni 6ket. Mi tobb, az, hogy az iranyelvbdl hianyoznak a mérési bizonytalansag



megallapitdsara vonatkoz6 egyértelmii és egységes eljarasok, a mérést végzotol fliggd
eltéréseket okozhat a garantélt teljesitményszintek kozott.

A ,NOISE” alkalmazas adatb&zisa, bar pénzligyi kiadasok tekintetében nem Kkifejezetten
koltséges, tizemeltetési szempontbol jelentds korlatokat jelent (hibas vagy hidnyos adatok
rogzitése, kiilonb6zo berendezéstipusok nem egyértelmli meghatirozasa, a forgalmazott
berendezések hidnyzo miszaki paraméterei stb.). Ebbdl kovetkezden az érdekeltek tobbsége
nehézkesnek, valamint az inputok és outputok tekintetében nem teljes mértékben
megbizhatonak itélte az eszkozt.

A kutatas és fejlesztés az iranyelv egy masik koltséges eleme, melynek a becslések szerint
¢évente megkozelitéleg 40—120 millio EUR-ba Kkeril. Fontos azonban megjegyezni, hogy bar a
fokozott K+F-koltségek kétségkiviill az iranyelv kovetkezményének tekinthetdk, nem
kezelhetok teljes mértékben negativ elemként, hiszen objektive jobb teljesitményii
berendezések gyartasat teszi lehetdvé.

4.3. Az irdnyelv relevanciaja

Az irdnyelv relevancidjat illetden az értékelés sordn megallapitasra keriilt, hogy az irdnyelv
eredeti célkitlizései ma is éppen olyan relevansak, mint eldterjesztésiik idején. A kiiltéri
berendezések szabad mozgasanak biztositasa, az ilyen berendezések engedélyezett
zajszintjének csokkentése az emberi egészseg es jollét védelme, valamint a kornyezet
megovasa érdekében, tovabba a nyilvanossag zajkibocséatassal kapcsolatos tajékoztatasa mit
sem veszitett relevanciajabdl. Hatalybalépésekor az iranyelv hianypétlo volt a — hivatasos
vagy magancélu — felhasznaldk altal Gzemeltetett kiiltéri berendezések altal kibocsatott zajnak
kitett lakossag védelmenek tekintetében.

Az iranyelv hatdlybalépése oOta kiilonbozé forrasokbol — tobbek kozott az elvégezett
tanulmanyokbol, az érdekelt felekkel folytatott konzultaciokbol és a ,,NOISE” alkalmazas
adatbazisabol — gylijtott informaciok alapjan a 12. cikk szerinti berendezések esetében az
iranyelv a becslések szerint 2-3 dB-lel™® csokkentette a hangteljesitményszintként kifejezett
zajkibocsatast.

Mara, 20 évvel az irdnyelv bevezetése utan a novekvd urbanizacio, valamint az ut- és
éplletinfrastruktura-épitési tevékenységek ebbdl kovetkezd élénkiilése a kiiltéri berendezések
fokozott hasznalatat eredményezte, ezéltal pedig a zajkibocsatast is novelte. Kilondsen a
fogyasztdi berendezések szdma nott jelentdsen az interneten €s az druhazakban kedvezd aron
beszerezhetd termékeknek kdszonhetden.

A forgalomban és hasznalatban 1év6 berendezések szamanak e novekedése ellenstlyozta az
iranyelv zajkibocsatasi szintekre gyakorolt pozitiv hatasat, ezaltal pedig Ujra szikségesség
valt, hogy a gyartokat kevésbé zajos berendezések gyartasara birjak ra. Az ebbe az iranyba
hatd nyomas két forrasbol érkezhet: a piacrél vagy a jogszabalyokbdl. A kevéshé zajos

0" A decibel (dB) két, azonos mértékegységii fizikai mennyiség — ebben az esetben hangteljesitmény —
logaritmikus aranyat (10-es alapt logaritmusként) kifejez6 mértékegység. Mivel a decibelskala logaritmikus,
nem pedig linearis, egy 1 dB-es csokkenés mintegy 21 %-kal, egy 3 dB-es csokkenés pedig 50 %-kal
alacsonyabb zajkibocsatast jelent.



berendezések iranti piaci kereslet hidnyaban tehat a jogalkot6 feladata, hogy korlatozasokat
allitson fel a klltéri berendezések zajkibocsatasara vonatkozoan, és ezéltal vedje az emberek
jOllétét és egeszségét.

Ami az iparégat illeti, bar az irdnyelv eleget tett az Union beluli harmonizélas és jogbiztonsag
irdnti igénynek, a nemzetkozi kereskedelem szempontjabdl az iranyelv és az altala megszabott
szigorlbb hatarertékek nem jartak jelentés el6nyokkel, és nem segitettek a kiilfoldi
jogszabalyoknak valé megfelelésben sem. A tobb kiillonbozéd nemzeti szabvany
kialakulasanak esetleges kockazatara tekintettel azonban szinte egyik érdekelt sem tamogatna
az iranyelv hatalyon kivil helyezeset.

Egyes gyartok ugy vélték, hogy a harmadik fél altal elvégzett megfeleloségértékelés nem all
teljes mértékben 6sszhangban az ipardg jelenlegi igényeivel. Azzal érveltek, hogy az iranyelv
hatalybalépésekor a vallalatok nem rendelkeztek a zajkibocsatds méréséhez sziikséges
szaktudassal, igy a megfeleloségértékelés feladata a bejelentett szervezetekre harult. Ma
azonban mar szamos gyartd rendelkezik a mérések elvégzéséhez sziikséges készségekkel, és
képes lenne a harmadik fél altal elvégzett megfeleloségértékelés helyett Onértékelést
alkalmazni.

4.4. Az irdnyelv koherenciaja

Az irdnyelv mas unids jogszabdlyokkal vald koherencidja és kiegészitd jellege tekintetében
megallapitasra keriiltek bizonyos, a gyartokat érintd problémak, melyek hatterében az adott
gépekre vonatkozd egyéb jogszabalyok eltér6 kovetelményei allnak. A gépekr6l szolo
2006/42/EK iranyelv kovetelményeivel fennalld eltérésekbdl kovetkezden ugyanis egyes
berendezéseket kétszer kell vizsgalni, mig a nem kozati mozgd gépekrdl szolo (EU)
2016/1628 rendelet eléirasai egyes berendezések esetében megnehezitik mindkét jogszabaly
kovetelményeinek egyidejli teljesitését. Az pedig, hogy az irdnyelv nem tér ki a mérési
bizonytalansdgokra, a mérést végzotdl fliggd eltéréseket okozhat a  garantalt
teljesitményszintek kozott.

Az értékelés mindazonaltal elismerte, hogy az iranyelv a kornyezeti zajrél szol6 unids
jogszabalyok szélesebb, atfogd halozatanak koherens részét képezi.

Bizonyos tagallamokban az iranyelvet Onkéntes nemzeti Osztonzorendszerek tamogatjak,
melyek célja a zajkibocsatasi szintekkel, valamint a kevésbé zajos berendezések gyartasanak
és vasarlasanak fontossagaval kapcsolatos tudatossag névelése.

Az irdanyelv nem unids nemzeti vagy nemzetkozi jogszabalyokkal valo kiilsé koherencidja és
kiegészitd jellege terén nem keriilt megéllapitasra jelentésebb probléma a kiiltéri
zajkibocsatasrol szol6 iranyelv és az Union kiviili jogszabalyok kapcsolatat illeten.

4.5. Az iranyelv unios hozzaadott értéke
Az iranyelv uni6és hozzaadott értéke és a stratégiai célkitlizések terén elért eredmeények
tekintetében megallapithatd, hogy hianyossagai ellenére az iranyelv szdmos kulcsfontossagu

eredményt elért, melyekre az iranyelv nélkul nem kerlt volna sor. Ezért tovabbra is az unids
megkozelités jelenti a legmegfelelébb valaszt, mivel az a nemzeti megkdzelitésekhez



viszonyitva nagyobb valészintiséggel képes az irdnyelvben meghatarozott célkitiizések
elérésere.

Mi tobb, az iranyelv megakadalyozta az eltéré nemzeti szabalyozasok elterjedését, és tobben
ugy vélik, hogy hianyaban vélhet6en 0j nemzeti szabalyozasok jottek volna létre. Az iranyelv
eldirasainak kdszonhetden a zajszintek a piaci kereslet hianya ellenére is csokkentek az elmult
hasz evben.

Bar lehet, hogy a jelenlegi zajkibocsatasi hatarértékek és mérési mddszerek nincsenek
6sszhangban a technologia fejlédésével, az iranyelv azonban igy is arra kotelezi a gyartokat,
hogy teremtsenek egyensulyt a nagyobb teljesitményili berendezések kifejlesztését célzo
kutatas és az iranyelv zajkibocsatassal kapcsolatos eldirasok teljesitése kozott. A fogyasztok
altali piaci nyomas hidnyat figyelembe véve valdszinili, hogy az irdnyelv hidnyaban a kiiltéri
berendezések gyart6éi figyelmen kiviil hagyndk ezt a tényezdt, és a berendezések mads
jellemzoéire koncentralnanak. Mindezek miatt egyik megkérdezett érdekelt sem tdmogatta az
iranyelv hatalyon kivil helyezését.

5. Kovetkeztetések és tovabbi Iépések

A fentieket figyelembe véve az értékelés eredménye kedvezd: dsszességében megallapithato,
hogy az iranyelv Aaltaldnossagban véve eredményesnek, hatékonynak, relevansnak eés
koherensnek tekinthetd, és unids hozzdadott értékkel bir. Az irdnyelv leegyszertisitette a
meglévlé jogszabalyi keretet, ezaltal pedig nagyobb egyértelmiiséget biztositott minden
érdekelt fél szdmara. Eredményesen hozzajarult a kultéri berendezések zajkibocsatasanak
csokkentéséhez, és biztositotta, hogy a gyartok erdforrasokat fektessenek a kiiltéri
berendezések zajkibocsatasanak csokkentését célzd kilonleges kialakitasok, mechanizmusok
és stratégiak kutatasaba és fejlesztésebe. Tekintettel a kevéshé zajos berendezések iranti piaci
kereslet és a nemzeti 0sztonzok hidnyara, az iranyelv volt — és maradt maig is — az ilyen
berendezések altali zajkibocsatas csokkentésének elsddleges hajtoereje.

Mindazonaltal szdmos kritikus jelentdségii tényezd befolyésolta az iranyelv miikodését, ami
azt eredményezheti, hogy élni kell az iranyelvben eldiranyzott, felhatalmazason alapul6 jogi
aktusok elfogadasara torténd felhatalmazas lehetdségével, illetve esetleg feliil kell vizsgalni az
iranyelvet. Ez kilondsen azzal fugg 0ssze, hogy az iranyelv alabbi meghatarozé elemei
nincsenek dsszhangban a technikai fejlédéssel:

- az irdnyelv hatélya, kiilonos tekintettel a targyat képezo kiiltéri berendezések listajara
¢s meghatarozasara, valamint az egyes berendezéstipusokra vonatkoz6 eldirasok
mértéke (zajkibocsatasi hatarérték vagy csak a zajszint feltiintetése);

- a zajkibocsatasnak a zaj forrasanal torténd tovabbi csokkentésére vonatkozo altalanos
célkitlizés Osszefliggésében a konkrét kiiltéri berendezéstipusokra vonatkozo
zajkibocsatasi hatarértékek, tekintettel a miiszaki és gazdasagi megvaldsithatosagukkal
kapcsolatban rendelkezésre allé informaciokra;

- az iranyelv hatéalya ala tartozé berendezések tobbségére vonatkozé jelenlegi vizsgalati
eldirasok és mérési modszerek nem allnak Osszhangban a technologiai fejlodéssel,



ezért felil kell vizsgalni oket. Az (EU) 2019/1243 rendelettel modositott, a kiiltéri
zajrol szolé iranyelv 18. cikkének a) bekezdése értelmében a Bizottsag jogosult a 18b.
cikknek megfelelden felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat elfogadni abbdl a célbdl,
hogy a miiszaki fejlédés szerinti kiigazitis érdekében modositsa a III. mellékletben
foglalt, az irdnyelv hatalya ald tartozd berendezések hangteljesitményszintjének
meghatarozasara hasznalando léghangméresi modszereket. A Bizottsag egyelére még
nem élt a Ill. melléklet modositdsdhoz vald jogaval, ezért tehat szlikséges annak

technologiai fejlodés szerinti kiigazitésall.

- a relevans megfeleldségértékelési eljarasok, azok az iranyelv alkalmazési kore és a
zajkibocsatasi hatarértékek terén bekovetkezo esetleges valtozasokhoz vald igazitasa,
figyelembe véve az ,,0nértékelésen” (belsd ellendrzésre épiild eljarasokon) alapuld
kiilonb6z6 megoldasok relevancidjat és hatasat, valamint a harmadik fél altal elvégzett
beavatkozasok (egy bejelentett szervezet részvételét megkoveteld eljarasok), tovabba a
piacfelligyelet jelenlegi hidnyossagaival fennallo kapcsolatot;

- a zajrél szold adatokra vonatkozd kotelezettség és a kotelezettség kezeléséhez
kapcsolodd eszkoz, figyelembe véve a ,,NOISE” alkalmazas adatbazisanak
iizemeltetésével €s hatékonysagaval kapcsolatban felmeriild problémékat; valamint

- 0Osszehangolas az U jogszabalyi kerettel, azaz a 768/2008/EK hatarozat gazdasagi
szereplOkre, piacfeliigyeletre, bejelentett szervezetekre, megfeleldségértékelésre stb.
vonatkoz6 rendelkezeseivel.

Az elégtelen piacfeliigyelet szintén alddssa az irdnyelv célkitlizései megvaldsitasanak
eredményességét, fOként az unids piacon forgalomba hozott termékek jogi €s miiszaki
megfeleldségének, valamint az unids gazdasagi szereplok  versenyképessegének
vonatkozasaban.

Az utobbi aggaly orvosldsa érdekében a Bizottsag fokozni fogja a kiilonb6zd é4gazati
munkacsoportokon (bizottsdg ¢és szakértdi csoport) keresztiil az irdnyelv milkddésének
tamogatasat célzd koordinacids eréfeszitéseit annak érdekében, hogy biztositsa a jogszabaly
végrehajtdsdval és érvényre juttatdasaval kapcsolatos egyeztetett és harmonizalt
megkozelitéseket, valamint megfeleld irdnymutatast nytjtson az érdekelt feleknek.
Nevezetesen, a Bizottsag tovabbra is valamennyi tagallamban figyelemmel fogja kisérni az
iranyelv érvényre juttatdsat, valamint az dagazati kozigazgatasi egyiittmiikodési csoport
tevékenységeit, ezenfelil 6sztonzi és tamogatja az illetékes piacfelligyeleti hatésagok
egylittmiikodési keretében torténé osszehangolt fellépését. A Bizottsag megjegyzi tovabba,
hogy a kozelmultban kibocsatott, a piacfeliigyeletrdl és a termékek megfeleldségérdl szold
(EU) 2019/1020 rendelet*? célja tobbek kdzott a nemzeti hatosagok és vamtisztviselSk altali

11 Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1243 rendelete (2019. janius 20.) az ellendrzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras alkalmazasat eldiro egyes jogi aktusoknak az Eurdpai Unio miikddésérdl szolo
szerz6dés 290. és 291. cikkéhez torténd hozzaigazitasardl (HL L 198., 2019.7.25., 241 o.).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1020 rendelete (2019. junius 20.) a piacfeligyeletrl és a
termékek megfeleléségérdl, valamint a 2004/42/EK iranyelv, tovabba a 765/2008/EK és a 305/2011/EU
rendelet médositasarol (HL L 169., 2019.6.25., 1. 0.).
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ellendrzések megerdsitése a nem biztonsagos termékek unids piacon torténd forgalomba
hozataldnak megel6zése érdekében.
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