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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie wdrozenia i stosowania dyrektywy 2000/14/WE Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich
odnoszacych si¢ do emisji halasu do Srodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen

1. Wprowadzenie

Dyrektywa 2000/14/WE w sprawie emisji hatasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszcze® (,dyrektywa”) zostala przyjeta wdniu 8 maja 2000r., ajej Stosowanie
rozpoczeto si¢ w dniu 3 stycznia 2002 r. Ramy prawne UE dotyczace emisji hatasu przez
urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen wprowadzono, taczac siedem poszczeg6linych
dyrektyw dotyczacych produktow i dwie dyrektywy dotyczace procedur badania®.

W art. 20 dyrektywy naklada si¢ na Komisj¢ obowigzek przedktadania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczacego doswiadczen Komisji we wdrazaniu

! Dyrektywa 2000/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do emisji hatasu do §rodowiska przez urzadzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen (Dz.U. L 162 z 3.7.2000, s. 1), zmieniona dyrektywa 2005/88/WE (Dz.U. L
344 7 27.12.2005, s. 44), rozporzadzeniem (WE) nr 219/2009 (Dz.U. 87 z 31.3.2009, s. 109) oraz
rozporzadzeniem (UE) 2019/1243 (Dz.U. L 198 z 25.7.2019), sprostowana przez sprostowanie (Dz.U. L 165
z 17.6.2006, s. 35; (2005/88/WE)). Pierwotny tekst: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32005L0088; tekst jednolity: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0014-20190726 Strona internetowa Komisji dotyczaca emisji hatasu
przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen: https://ec.europa.eu/growth/sectors/mechanical-
engineering/noise-emissions_pl
? Dyrektywa Rady 79/113/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do okreslania emisji hatasu z instalacji i urzgdzen budowlanych (Dz.U. L 33
2 8.2.1979, s. 15);
dyrektywa Rady 84/532/EWG z dnia 17 wrzeénia 1984 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do wspdlnych przepisow dotyczacych instalacji i urzadzen budowlanych
(Dz.U.L 3002z 19.11.1984, s. 111);
dyrektywa Rady 84/533/EWG z dnia 17 wrzesnia 1984 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej sprezarek (Dz.U. L 300
219.11.1984, s. 123);
dyrektywa Rady 84/534/EWG z dnia 17 wrzesnia 1984 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej zurawi wiezowych (Dz.U. L
300z 19.11.1984, s. 130);
dyrektywa Rady 84/535/EWG z dnia 17 wrzesnia 1984 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej pradnic spawalniczych
(Dz.U.L 3002z 19.11.1984, s. 142);
dyrektywa Rady 84/536/EWG z dnia 17 wrzesnia 1984 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej agregatow pradotworczych
(Dz.U.L 3002z 19.11.1984, s. 149);
dyrektywa Rady 84/537/EWG z dnia 17 wrze$nia 1984 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej recznych kruszarek do betonu
i mtotéw mechanicznych (Dz.U. L 300 z 19.11.1984, s. 156);
dyrektywa Rady 84/538/EWG z dnia 17 wrze$nia 1984 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do dopuszczalnego poziomu mocy akustycznej kosiarek gazonowych (Dz.U.
L 300z 19.11.1984, s. 171);
dyrektywa Rady 86/662/EWG z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie ograniczenia hatasu emitowanego przez
koparki hydrauliczne, koparki linowe, spycharki, tadowarki i koparko-tadowarki (Dz.U. L 384 z 31.12.1986,
s. 1).
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i stosowaniu dyrektywy. Po przeprowadzeniu wszystkich niezbednych konsultacji,
W szczegblnosci z Komitetem powotanym na mocy art. 18 dyrektywy, Komisja musi
przedstawi¢ swoje wnioski, a w stosownych przypadkach — wszelkie zmiany tej dyrektywy.

Na tej podstawie Komisja dokonata oceny dyrektywy w jej czasie dziatania. W ramach oceny
przeanalizowano skuteczno$¢ dyrektywy, biorac pod uwage jej efektywnosé, jezeli chodzi
0 osigganie jej celow, jej skutecznos¢ (z naciskiem na analiz¢ regulacyjnych kosztow
i korzy$ci, wtym kosztow i korzysci administracyjnych) oraz potencjal jej uproszczenia
I udoskonalenia, atakze jej spojnos¢ z innymi przepisami UE, przydatno$¢ w stosunku do
potrzeb zainteresowanych stron oraz jej unijng wartos¢ dodang.

Do uzasadnienia oceny wykorzystano roznorodne zrodla danych, przeprowadzono rézne
konsultacje z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami z odpowiednich grup
roboczych, atakze zrealizowano kilka badan majacych na celu zebranie aktualnych
informacji na temat dziatania urzadzen objetych zakresem dyrektywy oraz zbadanie potrzeby
I mozliwosci dokonania rewizji:

e Study on the experience in the implementation and administration of Directive
2000/14/EC relating to the noise emission in the environment by equipment for use
outdoors” [,,Badanie dotyczace wprowadzania w zycie istosowania dyrektywy
2000/14/WE w sprawie emisji hatasu do $rodowiska przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszcze:r'l”]3 z 2007 r.;

e . Impact assessment on possible policy options for reviewing the Outdoor Equipment
Noise Directive” [,,Ocena skutkdw mozliwych wariantow strategicznych rewizji
dyrektywy w sprawie emisji hatasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen’] 422009

e ,.Study on the merger of the Directive on noise from outdoor equipment, 2000/14/EC,
with the Machinery Directive, 2006/42/EC” [,,Badanie dotyczace potaczenia
dyrektywy 2000/14/WE w sprawie emisji hatasu przez urzadzenia uzywane na
zewnatrz pomieszczen z dyrektywa 2006/42/WE w sprawie maszyn”]® z 2013 r.;

e ,.Study on the suitability of the current scope and limit values of Directive 2000/14/EC
relating to the noise emission in the environment by equipment for use outdoors”
[,,Badanie w sprawie wtlasciwos$ci aktualnego zakresu i warto$ci dopuszczalnych
dyrektywy 2000/14/WE w sprawie emisji hatasu do $rodowiska przez urzadzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen’]® przeprowadzone w latach 20152016 r.;

e . Supporting study for an evaluation’ and impact assessment® of Directive 2000/14/EC
on noise emission by outdoor equipment” [,,Badanie pomocnicze stuzace analizie

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/1639/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
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http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/4985/attachments/1/translations/?locale=pl

http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18281/attachments/1/translations/?locale=pl

https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/90f4d795-e192-11e8-b690-01aa75ed71al
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i ocenie skutkow dyrektywy 2000/14/WE w sprawie emisji hatasu przez urzadzenia
uzywane na zewnatrz pomieszczen”] przeprowadzone w latach 2017-2018.

Wyniki oceny przedstawiono w specjalnym dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszaCym niniejszemu sprawozdaniu.

2. Cel i gléwne przepisy dyrektywy

W dyrektywie ustanawia si¢ ramy prawne w celu ujednolicenia zasad i procedur zwigzanych
Z emisjg halasu do S$rodowiska przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen
wprowadzane do obrotu w UE. Celem dyrektywy jest ochrona zdrowia ludzkiego
I dobrostanu obywateli, jak rowniez ochrona §rodowiska poprzez zmniejszenie emisji hatasu
przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen oraz przyczynienie si¢ do sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego dzieki harmonizacji wymogéw dotyczacych urzadzen
uzywanych na zewnatrz pomieszczen w odniesieniu do emisji hatasu w celu zapobiegania
przeszkodom w swobodnym przeptywie takich urzadzen.

Gtéwne cele dyrektywy to:

e zapewnienie swobodnego przepltywu urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen
w zakresie rynku wewnetrznego UE;

e ograniczenie dopuszczalnych poziomow hatasu przez takie urzadzenia w celu ochrony
zdrowia i dobrostanu obywateli, a takze sSrodowiska naturalnego;

e przekazywanie opinii publicznej informacji na temat hatasu emitowanego przez takie
urzadzenia, a tym samym promowanie cichszych urzadzen 1 danie klientom wiekszego
wyboru.

W dyrektywie okreslono szczegotowo metody pomiaru hatasu oraz procedury badania hatasu
(odnoszac si¢ do norm europejskich i miedzynarodowych); ujednolicone progi poziomu
hatasu dla okreslonego wykazu urzadzen; procedury oceny zgodnosci; oraz wymagania
dotyczace oznakowania.

Dyrektywa obejmuje 57 rodzajow urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen
okreslonych w zataczniku I, z ktorych dla 22 rodzajéw wyznaczono progi poziomu hatasu
(art. 12); natozono w niej rowniez wymagania dotyczace szczegdlnego oznakowania hatasu
w przypadku wszystkich rodzajow urzadzen (art. 13). Takie urzadzenia mozna podzieli¢ na
osiem grup:

I. Urzadzenia do czyszczenia
II. Urzadzenia budowlane
III. Urzadzenia ogrodnicze

IV. Urzadzenia do prac zaladowczo-wytadowczych 1 urzadzenia dzwigowe

8 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/69de2e48-e17d-11e8-b690-01aa75ed71al
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V. Agregaty pradotworcze i urzadzenia chtodzace

V1. Urzadzenia pompujace i zasysajace

VII. Skutery $niezne i ratraki

VIII. Urzadzenia do zbierania, przetwarzania i recyklingu odpadow

Dyrektywa obejmuje urzadzenia wykorzystywane zarowno przez uzytkownikéw
zawodowych, jak iprywatnych. W przypadku urzadzen do czyszczenia, budowy, prac
zaladowczo-wytadowczych 1urzadzen dzwigowych, agregatow pradotworczych i urzadzen
chtodzacych, kategorii zbierania, przetwarzania irecyklingu odpadow wiekszo$¢ urzadzen
jest wykorzystywana przez uzytkownikdw zawodowych. Jezeli chodzi o urzadzenia
ogrodnicze oraz pompujace i zasysajace, wszystkie kategorie sa wykorzystywane zarOwno
przez uzytkownikéw zawodowych, jak i prywatnych. Zazwyczaj profesjonali§ci wykorzystuja
wigksze 1 drozsze urzadzenia.

3. Transpozycja i wdrozenie

Aby umozliwi¢ osiagniecie wyznaczonych celow, w dyrektywie ujednolicono niektore
aspekty przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
dotyczacych emisji hatasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen. Dlatego tez
po ich przyjeciu w dniu 8 maja 2000 r. przepisy dyrektywy musialy zosta¢ transponowane
I wdrozone przez panstwa czlonkowskie: niezbedne krajowe przepisy prawne nalezato
przyja¢ do dnia 3 lipca 2001 r., a stosowac od dnia 3 stycznia 2002 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie w pelni 1 spojnie przetransponowaty 1 wdrozyty dyrektywe.
Nie stwierdzono zadnych istotnych problemoéw z transpozycja przepisow dyrektywy do
prawodawstwa krajowego ani zjej wdrazaniem. Dotyczy to w szczegodlnosci przepisow
w zakresie wprowadzania do obrotu oraz zwigzanych ztym obowigzkoéw producentow
i upowaznionych przedstawicieli; roli i obowiazkoéw panstw cztonkowskich; procedur oceny
zgodnosci 1 organdw, ktore ja przeprowadzaja; oraz gromadzenia danych dotyczacych hatasu.

Z drugiej strony stwierdzono pewne rdéznice w odniesieniu do nadzoru rynku, w szczeg6lnosci
w zakresie dziatan w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich iich monitorowania.
Sytuacja ta jest przede wszystkim spowodowana brakiem wystarczajacych zasobow
przydzielonych do konkretnego obszaru w porownaniu z innymi obszarami uregulowanymi
w ramach ujednoliconego unijnego prawodawstwa rynku wewnetrznego.

Mimo to nie wszczgto zadnych postegpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
przeciwko panstwom cztonkowskim. Nie zastosowano rowniez procedury postgpowania
w przypadku niezgodnos$ci urzadzen okreslonej w art. 9 dyrektywy.

Uznane sektorowe grupy robocze, w ktorych uczestniczg przedstawiciele wszystkich
wlasciwych podmiotow na szczeblu UE, wspieraja wprowadzanie dyrektywy w zycie i jej
stosowanie: panstwa cztonkowskie, jednostki notyfikowane, organy normalizacyjne
i organizacje zainteresowanych stron z danej branzy, konsumenci, stowarzyszenia
srodowiskowe itp.:



e Komitet ds. dyrektywy w sprawie hatasu na zewnatrz pomieszczen ustanowiony na
mocy art. 18 dyrektywy;

e grupa robocza Komitetu ds. dyrektywy w sprawie hatasu na zewnatrz pomieszczen
przeksztalcona obecnie w grupe ekspertow ds. emisji hatasu na zewnatrz
pomieszczeﬁg;

e grupa wspélpracy administracyjnej organéw w zakresie nadzoru rynkowego
w obszarze dyrektywy w sprawie hatasu na zewnatrz pomieszczen; oraz

e europejska grupa koordynacji jednostek notyfikowanych w obszarze dyrektywy
w sprawie hatasu na zewnatrz pomieszczen.

Aby pomoc producentom iinnym wilasciwym podmiotom w wypeltnianiu obowigzkow
okreslonych w art. 16 dyrektywy w zakresie gromadzenia danych dotyczacych hatasu,
Komisja stworzyla aplikacje ,,NOISE”, baz¢ danych zawierajaca informacje na temat
deklaracji zgodno$ci WE urzadzen wprowadzanych do obrotu, 1 zarzadza nia.

4. Gléwne wyniki oceny

W  sprawozdaniu przedstawiono gtoéwne ustalenia wynikajace zoceny dyrektywy
2000/14/WE w sprawie hatasu na zewnatrz pomieszczen. Szczegoly oceny przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszgcym niniejszemu sprawozdaniu.

4.1. Skutecznosé dyrektywy

Jezeli chodzi o skuteczno$¢ dyrektywy pod wzgledem osiagania jej celdw, w szczegdlnosci
zmniejszenia poziomOw emisji hatasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen
objete zakresem jej stosowania, w ocenie stwierdzono, ze w ciggu ostatnich 20 lat poziomy te
spadly. Niektore ztych urzadzen nadal jednak przekraczaja poziom mocy akustycznej
uznawany za niebezpieczny dla stuchu iog6lnego zdrowia (szacowany na 90 dB), co
wskazuje, ze istnieje mozliwo$¢ poprawy.

Na skutecznos¢ dyrektywy mialy réwniez wptyw zachowania konsumentow. Proaktywna
postawa i wigksza swiadomos¢ moglyby sktoni¢ konsumentéw do preferowania cichszych
urzadzen, zmuszajac rynek do odrzucenia bardziej hatasliwych alternatyw. Same przepisy
prawne okazaty si¢ niewystarczajace, aby zmotywowa¢ konsumentow do zakupu cichszych
urzadzen. Niezawodowi nabywcy iuzytkownicy urzadzen objetych zakresem dyrektywy
nadal nie posiadajg wiedzy i$wiadomosci na temat emisji hatasu, a samo oznakowanie
poziomu hatasu nie wystarcza do zapewnienia konsumentom mozliwosci wyboru.

W zwigzku zniskim popytem rynkowym na cichsze urzadzenia, w przypadku braku
dyrektywy, producenci kierowaliby inwestycje w badania irozw6j na te wlasciwosci
produktow, ktore sg bardziej atrakcyjne dla klientéw (np. wydajnos¢, bezpieczenstwo,
efektywnos$¢ energetyczna). Nawet jesli rozwoj technologiczny moégt mimo wszystko

% Grupa ekspertow Komisji ds. emisji hatasu na zewnatrz pomieszczen (E03673):
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&group|D=3673&Lang=P
L
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przyczyni¢ si¢ do poprawy w zakresie emisji hatasu (jak na przyktad w przypadku silnikow
elektrycznych), w drodze dyrektywy zmuszono producentdow do inwestowania $rodkoéw
w badania i rozwoj dotyczace specjalnych projektow, mechanizmdw i strategii majacych na
celu ograniczenie emisji hatasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen. Dotyczy
to w szczegolnosci urzadzen podlegajacych obowigzkowym progom poziomu hatasu (art. 12),
natomiast w przypadku urzadzen podlegajacych wylgcznie oznakowaniu hatasu (art. 13)
dyrektywa nie wystarczyta, aby w takim samym stopniu zacheci¢ producentéw do
opracowania cichszych produktow.

Ponadto braki w nadzorze rynku, ktdre w wigkszosci przypadkow sg spowodowane brakiem
wystarczajacych srodkow przeznaczonych na ten konkretny obszar, réwniez ostabity zdolnos¢
dyrektywy do osiagniecia jej celow. Mimo ze nie udato si¢ osiagnaé pelnego potencjatu
dyrektywy, obywatele narazeni na emisj¢ halasu przez urzadzenia uzywane na zewnatrz
pomieszczen sa jednak lepiej chronieni w pordéwnaniu ztym, jak byliby chronieni
w przypadku braku dyrektywy.

Jezeli chodzi o zapewnienie rynku wewngtrznego urzadzen uzywanych na zewnatrz
pomieszczen poprzez zapobieganie powstawaniu przeszkdd w swobodnym przeptywie takich
urzadzen, dyrektywa uprodcita istniejace wcze$niej ramy prawne. Zwigkszyla si¢
przejrzystos¢ 1 poprawita dziatalno$¢ wszystkich zainteresowanych stron. Co wigcej, dzigki
dyrektywie udato si¢ zapobiec powstaniu réznych uregulowan na szczeblu krajowym, ktore
moglyby hamowa¢ wewnatrzunijny obieg przedmiotowych urzadzen.

4.2. Efektywnosé dyrektywy

Jezeli chodzi o efektywno$¢ wdrazania dyrektywy, w ramach oceny zidentyfikowano rézne
rodzaje kosztéw i korzys$ci. Sposrod korzySci wynikajacych z dyrektywy najbardziej
oczywiste iistotne sa te dotyczace zdrowia isrodowiska. Z drugiej strony, chociaz
zainteresowane strony zauwazaja pozytywny wptyw zapewnienia ujednoliconych regulacji w
UE i wyrazajg pewne obawy dotyczace skutkow wprowadzenia progéw poziomu hatasu,
ktore w UE bylyby bardziej rygorystyczne niz poza nig, nie dostrzegaja one jednak
znaczacego wplywu na swojg dziatalnos¢ w zakresie handlu wewngtrznego lub zewnetrznego.

Obejmujac wiele réznych rodzajow urzadzen i wersji tego samego typu, stosowana obecnie
klasyfikacja i grupowanie produktéw moga powodowaé trudno$ci dla producentow
W zrozumieniu, czy dany produkt jest rzeczywiscie objety dyrektywa.

Procedury oceny zgodnosci przewidziane w dyrektywie uwzgledniaja w odpowiednim
stopniu poszczegblne potrzeby producentdw, chociaz brak mozliwosci wprowadzenia
procedury kontroli wewnetrznej w zakresie certyfikacji (,,samooceny”) urzadzen na mocy
art. 12 jest postrzegany przez producentow jako ograniczenie, a przez konsumentdw i organy
nadzoru rynku — jako gwarancja. Jednostki notyfikowane odpowiedzialne za przeprowadzanie
wymaganych procedur nie majg siedziby w niektorych panstwach, co stanowi barier¢ dla
producentoéw, ktorzy musza poszukiwa¢ niezbednej wiedzy eksperckiej w pozostatych
panstwach cztonkowskich.

Koszty oceny zgodnosci okre§la si¢ jako jedne =z najbardziej znaczacych kosztow
ponoszonych przez producentdw. W szczegdlnosci koszty te rosng w przypadku



przedsigbiorstw, ktoére musza prowadzi¢ osobne badania zarowno w kontek$cie zapewniania
zgodnosci z dyrektywa, jak iinnymi przepisami UE (najczgéciej z dyrektywa w sprawie
maszyn). Jak wynika z ,badania pomocniczego” iinnych zrodel, potrzeba posiadania
odpowiednich procedur oceny zgodnosci musi by¢ jednak zwigzana z wcigz
niewystarczajacym nadzorem rynku w sektorze objetym dyrektywa w sprawie halasu na
zewnatrz pomieszczen — podobnie jak w innych sektorach — jako kwestia horyzontalna .

Obecne procedury badania i metody pomiarowe dla wigkszo$ci urzadzen objetych dyrektywa
nie sg dostosowane do rozwoju technologicznego i powinny zosta¢ poddane rewizji. Ponadto
brak jasnej ijednolitej procedury okreslania niepewnosci pomiaréw w dyrektywie moze
powodowac niespdjno$¢ pomiedzy gwarantowanymi poziomami mocy w zaleznosci od
podmiotu dokonujgcego pomiaru.

Chociaz baza danych aplikacji ,,NOISE” nie kosztuje wiele pod wzgledem nakladow
finansowych, jej dziatanie wigze si¢ zistotnymi ograniczeniami operacyjnymi
(nieprawidtowe lub niekompletne zarejestrowane dane, rézne rodzaje urzadzen, ktére nie
zostaty jasno okreslone, brakujace parametry techniczne urzadzen wprowadzonych na rynek
itp.). W zwigzku z tym wigkszo$¢ zainteresowanych stron uznata to narzedzie za ucigzliwe
i nie do konca wiarygodne pod wzgledem naktadow i wynikow.

Badania i rozwoj sa kolejnym kosztownym elementem dyrektywy, a ich szacunkowe roczne
koszty wynosza okoto 40—-120 min EUR. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cho¢ niewatpliwie
wynika to z dyrektywy, wzrostu kosztow badan irozwoju nie nalezy postrzega¢ jako
wylacznie negatywnego elementu zuwagi na obiektywne korzy$ci w postaci urzadzen
0 lepszej charakterystyce.

4.3. Znaczenie dyrektywy

Jezeli chodzi o znaczenie dyrektywy, w ocenie potwierdzono, ze jej pierwotne cele sa tak
samo aktualne obecnie, jak wtedy, gdy zaproponowano ja po raz pierwszy. W szczegdlnosci
cele polegajace na zapewnieniu swobodnego przeptywu urzadzen uzywanych na zewnatrz
pomieszczen, obnizeniu dopuszczalnych poziomoéw hatasu w celu ochrony zdrowia
i dobrostanu obywateli, jak rowniez ochrony srodowiska, oraz informowaniu spoteczenstwa
o takich emisjach hatasu sg nadal w peini aktualne. Kiedy dyrektywa weszta w zycie,
wypekita istniejgcg luke dotyczaca ochrony obywateli narazonych na emisj¢ hatasu
wytwarzanego przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen obslugiwane przez innych
uzytkownikow, prywatnych lub zawodowych.

Zgodnie z informacjami zebranymi z réznych zrodet w latach obowiazywania dyrektywy —
W tym pochodzacymi z przeprowadzonych badan, konsultacji z zainteresowanymi stronami
i bazy danych aplikacji ,,NOISE” — szacuje sie, ze w przypadku urzadzen objetych art. 12
dyrektywa przyczynita si¢ do obnizenia poziomow emisji hatasu okreslanych za pomocag
mocy akustycznej od 2 do 3 dB™.

10 Decybel” (dB) to jednostka miary wyrazona jako stosunek logarytmiczny (o podstawie 10) dwoch fizycznych
wielko$ci takich samych wymiaréw, w tym przypadku mocy akustycznych. Poniewaz skala decybeli jest



Dwadziescia lat po wprowadzeniu dyrektywy skutkiem postepujacej urbanizacji
i powigzanego z nig wzrostu w zakresie budowanej infrastruktury w postaci drdg i budynkow
jest stosowanie wigkszej ilosci urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen, a tym samym
zwigkszenie produkcji hatasu. Zwigkszyla si¢ w szczegolnosci ilo$¢ urzadzen konsumenckich
dzigki dostepnosci tanich produktéw w internecie i w supermarketach.

Ten wzrost liczby urzadzen znajdujacych si¢ na rynku i W uzyciu zrownowazyl pozytywne
skutki dyrektywy w postaci obnizenia poziomoéw emisji hatasu i odnowit potrzebe wywierania
presji na producentéw, aby produkowali urzadzenia 0 nizszych poziomach hatasu. Presja taka
moze pochodzi¢ z dwoch Zrédel: rynku i prawodawstwa. Przy braku popytu na cichsze
urzadzenia na rynku to nadal prawodawca ustala limity emisji hatasu dla urzadzen uzywanych
na zewnatrz pomieszczen w celu ochrony dobrostanu i zdrowia obywateli.

Jezeli chodzi o przedmiotowa branze, o ile w dyrektywie odniesiono si¢ do potrzeby
harmonizacji ipewnosci prawa wecatej UE, otyle zpunktu widzenia handlu
miedzynarodowego dyrektywa i natozone w niej bardziej rygorystyczne limity nie przyniosty
znacznych Kkorzysci ani nie pomogly w zapewnieniu zgodnosci z prawodawstwem
zagranicznym. Biorgc jednak pod uwage potencjalne ryzyko opracowania wielu norm
krajowych, prawie zadna zainteresowana strona nie opowiedziataby si¢ za uchyleniem

dyrektywy.

Aspektem, ktdry zdaniem niektorych zainteresowanych stron nie odpowiada w pelni
biezagcym potrzebom sektora, jest ocena zgodnosci dokonywana przez osoby trzecie.
Wspomniane zainteresowane strony twierdzg, ze w momencie wejscia dyrektywy w zycie
przedsigbiorstwom brakowato specjalistyczne; wiedzy koniecznej do tego, aby mierzy¢
emisje hatasu, azadanie przeprowadzenia oceny zgodno$ci powierzono jednostkom
notyfikowanym. Obecnie wielu producentéw posiada umiejetnosci pozwalajace na
samodzielne prowadzenie pomiardw i moga oni polega¢ na samoocenie, zamiast na ocenie
zgodnos$ci dokonywanej przez osoby trzecie.

4.4. Spojnosé dyrektywy

Jezeli chodzi o sp6jnos¢ 1 komplementarno$¢ dyrektywy z pozostatymi przepisami UE,
stwierdzono pewne problemy dla producentéw, ktore wynikajg z rozbieznosci wymogow
w stosunku do innych aktéw ustawodawczych majacych zastosowanie do tych samych
maszyn. W szczegblnosci roznice wymogoéw w porownaniu z dyrektywa 2006/42/WE
W sprawie maszyn oznaczaja, ze niektoére urzadzenia musza zosta¢ zbadane podwojnie,
podczas gdy wymogi rozporzadzenia (UE) 2016/1628 w sprawie maszyn mobilnych
nieporuszajacych si¢ po drogach dotyczace emisji utrudniaja zapewnienie zgodnosci
niektorych urzadzen ztymi dwoma aktami. Brak pomiaru niepewnosci w dyrektywie
pozostawia zmienno$¢ gwarantowanych pozioméw mocy w zalezno$ci od podmiotu
dokonujgcego pomiaru.

logarytmiczna, anie liniowa, obnizenie poziomu mocy akustycznej o 1 dB odpowiada obnizeniu emisji
hatasu o okoto 21 %, a redukcja 0 3 dB — 0 okoto 50 %.



Niemniej w ocenie uznano, ze dyrektywa jest spdjng czgscig szerszej, kompleksowej sieci
przepisow UE dotyczacych hatasu w §rodowisku.

W niektorych panstwach cztonkowskich dyrektywe wspieraja dobrowolne krajowe systemy
zachet majace na celu zwigkszenie $wiadomosci w zakresie pozioméw hatasu oraz warto$ci
produkcji i zakupu cichszych urzadzen.

Jezeli chodzi o zewngtrzng spdjnos¢ ikomplementarnos¢ dyrektywy z krajowym lub
migedzynarodowym ustawodawstwem spoza UE, nie stwierdzono zadnych powaznych
trudnosci w odniesieniu do zwigzku miedzy przepisami dyrektywy w sprawie hatasu na
zewnatrz pomieszczen a ustawodawstwem panstw spoza UE.

4.5. Europejska wartos¢ dodana dyrektywy

Jezeli chodzi o europejska warto§¢ dodang dyrektywy oraz wyniki osiggnicte w zakresie
celow strategicznych, dzigki dyrektywie — pomimo jej ograniczen — uzyskano szereg
podstawowych wynikoéw, ktorych osiggnigcie nie bytoby mozliwe bez dyrektywy. Z tego
wzgledu podejscie unijne pozostaje najbardziej odpowiednia reakcja i ma wieksze szanse na
osiggnigcie celow wyznaczonych w dyrektywie niz dziatania podejmowane na poziomie
krajowym.

W rzeczywisto$ci dyrektywa zapobiegla tworzeniu coraz wigkszej liczby rdéznych przepisow
krajowych i istnieje przekonanie, ze gdyby jej nie byto, moglyby pojawi¢ si¢ nowe przepisy
krajowe. Dzigki wymogom zawartym w dyrektywie w ciggu ostatnich dwudziestu lat
poziomy hatasu obnizyty si¢ pomimo braku popytu na rynku.

Chociaz obecne progi poziomu hatasu 1 metody pomiaru moga by¢ niezgodne ze stanem
techniki, dyrektywa nadal naktada na producentow obowigzek zréwnowazenia badan nad
urzadzeniami o lepszej charakterystyce z wymogami dyrektywy dotyczacymi emisji hatasu.
Gdyby nie dyrektywa, biorac pod uwage brak presji rynkowej ze strony konsumentow,
producenci urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen zaniedbaliby ten aspekt na rzecz
innych funkcji. Ze wszystkich powyzszych powodoéw zadna z zainteresowanych stron nie
opowiedziata si¢ za uchyleniem dyrektywy.

5. Whnioski i plany na przyszios¢

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze uwagi, ocena zakonczyta si¢ wynikiem pozytywnym:
podsumowujac, zasadniczo uwaza si¢, ze dyrektywa jest skuteczna, efektywna, odpowiednia
i spojna, atakze ma europejska wartos¢ dodang. Faktem jest, ze dyrektywa uproscita
obowigzujace ramy legislacyjne, co zapewnilo wicksza jasno§¢ dla wszystkich
zainteresowanych stron. Dyrektywa skutecznie przyczynita si¢ do ograniczenia emisji hatasu
przez urzadzenia uzywane na zewnatrz pomieszczen; dzigki niej producenci inwestujg srodki
w badania irozwdj dotyczace specjalnych  projektow, mechanizmow i strategii
ograniczajacych emisje hatasu przez takie urzadzenia. Z uwagi na brak popytu na cichsze
urzadzenia na rynku oraz znikomg liczbe¢ krajowych zachet dyrektywa byta i pozostaje
najwazniejszg sitg zapewniajacg ograniczenia hatasu w przypadku tego rodzaju urzadzen.



Istnieje jednak szereg aspektéw krytycznych, ktére miaty wplyw na funkcjonowanie
dyrektywy, co moze prowadzi¢ do ewentualnego skorzystania z przewidzianych
w dyrektywie uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych lub do konieczno$ci
ewentualnej zmiany dyrektywy. Dotyczy to w szczegdlnosci niedostosowania do postepu
technicznego podstawowych elementow dyrektywy:

- zakresu, a w szczegolnosci wykazow urzadzen uzywanych na zewnatrz pomieszczen
objetych dyrektywa iich definicji oraz zakresu wymogéw dla kazdego rodzaju
urzadzen (podlegajacych progom poziomu hatasu lub wytacznie oznakowaniu hatasu);

- progdéw poziomu hatasu w odniesieniu do konkretnych rodzajow urzadzen uzywanych
na zewnatrz pomieszczen, na podstawie dostepnych informacji na temat ich
wykonalnoéci technicznej iekonomicznej, w ramach ogélnego celu dalszego
ograniczenia emisji hatasu u zrodta;

- obecne procedury badania hatasu imetody pomiarowe dla wigkszosci urzadzen
objetych dyrektywa nie sg dostosowane do rozwoju technologicznego i powinny
zosta¢ poddane rewizji. Zgodnie z art. 18a dyrektywy w sprawie hatasu na zewnatrz
pomieszczen (zmienionej rozporzadzeniem 2019/1243) Komisja jest uprawniona do
przyjmowania, zgodnie z art. 18b, aktow delegowanych zmieniajacych zatgcznik III
w celu dostosowania do postepu technicznego metod pomiaru hatasu, ktore sa
stosowane do wyznaczenia poziomOw mocy akustycznej urzadzen objetych
dyrektywa. Komisja nie skorzystata jeszcze zprawa do zmiany zalacznika III,
a dostosowanie do rozwoju technologicznego jest konieczne™;

- odpowiednich procedur oceny zgodnos$ci, dostosowujac je do mozliwych zmian
zakresu i progéw poziomu hatasu, uwzgledniajac rowniez znaczenie i wplyw roznych
rozwigzan opartych na ,,samoocenie” (procedury oparte na kontroli wewngtrzne))
i interwencji  ,,080b  trzecich” (procedury wymagajace udzialu jednostki
notyfikowanej), jak rowniez zwiazek z wciaz istniejacymi lukami w nadzorze rynku;

- obowigzku gromadzenia danych dotyczacych hatasu i zwigzanego z tym narzedzia do
zarzadzania tym obowigzkiem, zuwzglednieniem problemoéw wynikajacych
zZ dziatania i skutecznosci bazy danych aplikacji ,,NOISE”; oraz

- dostosowania do nowych ram prawnych, z odpowiednimi przepisami decyzji
nr 768/2008/WE dotyczacymi podmiotow gospodarczych, nadzoru rynku, jednostek
notyfikowanych, oceny zgodnosci itp.

Ponadto niewystarczajacy nadzor rynku jest czynnikiem ostabiajacym skutecznos$¢ dyrektywy
pod wzgledem jej glownych celow, w szczegolnosci zgodnosci prawnej i technicznej
produktow wprowadzanych do obrotu w UE, jak réwniez konkurencyjno$ci unijnych
podmiotow gospodarczych.

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1243 z dnia 20 czerwca 2019 r. dostosowujace
niektore akty prawne przewidujace stosowanie procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola do art. 290 i 291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 198 z 25.7.2019, s. 241).
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W odniesieniu do tej ostatniej kwestii Komisja zintensyfikuje dziatania koordynacyjne za
posrednictwem réznych sektorowych grup roboczych (komitetu i grupy ekspertow) w celu
wsparcia funkcjonowania dyrektywy, aby zapewni¢ uzgodnione i zharmonizowane podejscie
do wdrazania iegzekwowania przepisow oraz zapewni¢ odpowiednie wskazowki dla
zainteresowanych stron. W szczegdélno$ci Komisja bedzie w dalszym ciggu uwaznie
monitorowa¢ wdrazanie dyrektywy we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz dziatania
sektorowej grupy ds. wspdlpracy administracyjnej, a takze proponowac i wspiera¢ wspolne
dziatania w ramach wspotpracy wilasciwych organdéw nadzoru rynku. Komisja zauwaza
réwniez, ze niedawno wydane rozporzadzenie (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku
i zgodnosci  produktéow™ ma na celu, miedzy innymi, wzmocnienie kontroli
przeprowadzanych przez organy krajowe ifunkcjonariuszy celnych, aby zapobiec
wprowadzaniu do obrotu w Unii niebezpiecznych produktéw.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
nadzoru rynku i zgodnosci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE)
nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).
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