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BESLUT

KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2019/1127
av den 4 oktober 2018

om det statliga stod SA.45359 - 2017/C (f.d. 2016/N) som Slovakien planerar att genomfora till
féorman for Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o.

[delgivet med nr C(2018) 6545]

(Endast den engelska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sérskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artikel ha gett berorda parter tillfille att yttra sig ('), och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Genom en skrivelse av den 12 maj 2016 anmailde Slovakien till kommissionen ett regionalt investeringsstod pa
125 046 543 euro i form av ett direkt bidrag till formén for Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. (nedan kallad
stodmottagaren) for godkinnande av kommissionen. Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. ingdr i Jaguar Land Rover-
koncernen (%) (nedan kallad JLR).

(2)  Genom en skrivelse av den 24 maj 2017 (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet) informerade
kommissionen Slovakien om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget) med avseende pé det anmilda statliga stodet och
eventuellt ytterligare icke-anmalt statligt stod, och uppmanade Slovakien att inkomma med synpunkter inom en
ménad.

(3)  De slovakiska myndigheterna inkom med synpunkter pd kommissionens beslut att inleda det forfarande som
anges i artikel 108.2 i EUF-fordraget genom en skrivelse av den 20 juli 2017.

(4)  Beslutet om att inleda forfarandet publicerades den 8 december 2017 i Europeiska unionens officiella tidning (%).
Kommissionen uppmanade berorda parter att inkomma med synpunkter inom en ménad.

(5)  De enda synpunkter som kommissionen mottog frn andra berorda parter var frin JLR den 19 december 2017.
Kommissionen skickade dessa synpunkter till Slovakien den 17 januari 2018. Slovakiens synpunkter pd JLR:s
inlaga registrerades den 5 februari 2018.

(6)  Kommissionen skickade begiranden om upplysningar den 9 och 23 februari 2018 som Slovakien svarade pd den
9 mars samt den 12 och 18 april 2018. Kommissionen skickade en ytterligare begiran om upplysningar till
Slovakien den 11 juni 2018 som Slovakien svarade pa den 3 juli 2018.

(7)  Sammantriden mellan kommissionens avdelningar och de slovakiska myndigheterna hoélls den 10 oktober 2017,
den 27 november 2017 och den 1 mars 2018.

() EUT C 422,8.12.2017,s. 21.
(*) Se definition i avsnitt 2.3 i detta beslut.
() Sefotnot 1.
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(8)  Kommissionen mottog en skrivelse frdn JLR daterad den 14 maj 2018 som kommissionen besvarade skriftligen
den 22 maj 2018. Kommissionen mottog ytterligare upplysningar frdn JLR den 2 juli 2018.

(9)  Genom en skrivelse av den 3 juli 2018 samtyckte Slovakien till att detta beslut skulle antas och delges Slovakien
pa engelska.

(10) I beslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel om huruvida det anmalda stodet var forenligt
och huruvida eventuellt ytterligare icke-anmalt stod forekom. Med tanke pd att eventuellt ytterligare icke-anmalt
stod skulle kunna inverka pd det anmalda stodets forenlighet och framfor allt pd proportionaliteten och i friga
om en uppenbar negativ effekt, bedomer kommissionen i detta beslut forst forekomsten av ytterligare icke-anmalt
stod. Denna bedomning 4r nodvindig for att faststilla forenlighetsbedomningens omfattning.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV STODET
2.1 Stodets syfte

(11) De slovakiska myndigheterna avser att frimja regional utveckling genom att ge regionalstod till en investering
som gors av det stora foretaget JLR for att bygga och utrusta en toppmodern anldggning for aluminiumbaserad
fordonstillverkning i staden Nitra, som finns i regionen Nitra i Slovakien. Detta omrdde ar berittigat till
regionalstod enligt artikel 107.3 a i EUF-fordraget, och standardtaket for regionalstod dr 25 % enligt den
slovakiska regionalstodskartan for perioden mellan den 1 juli 2014 till den 31 december 2020 ().

2.2 Det anmilda projektet

(12) Investeringsprojektet omfattar foreslagna stodberdttigande investeringskostnader pd 1 406 621 000 euro
i nominellt virde (1 369 295 298 euro i nuvirde (*)) och syftar till inrdttande av en ny biltillverkningsanldggning
med en drlig kapacitet pd 150 000 fordon i "segmentet Premium D SUV” (). Investeringen inleddes i december
2015 och ska slutforas 2020. Investeringen gors i ett industriomrdde som dr under uppforande, ndmligen Nitra
Strategic Park (nedan kallat NSP). Nar NSP borjade uppforas den 8 juli 2015 utgjordes marken fortfarande till
storsta delen av privatigd jordbruksmark. Projektet forvintas ge 2 834 nya direkta arbetstillfallen.

(13) Det anmilda investeringsprojektet, sisom det foreslogs for de slovakiska myndigheterna i den formella
stodansokan av den 24 november 2015, avser en produktionskapacitet pd 150 000 fordon per &r. Det
investeringsprojekt som JLR ursprungligen foreslog i sitt utkast till stodansokan till de slovakiska myndigheterna
den 25 juni 2015 avsdg en investering for en arlig produktionskapacitet pd 300 000 fordon som skulle
genomféras i tvd etapper samt produktion av tvd andra modeller som dd dnnu inte var faststillda. Slovakien
forklarade att JLR hosten 2015 beslutade att begrdnsa det ursprungliga projektet sd att det enbart skulle omfatta
en anldggning med den anmailda produktionskapaciteten pd 150 000 fordon per &r. Den produkt som skulle
tillverkas vid anldggningen under etapp 2 var dé inte kind, och inga dtaganden hade dnnu gjorts om att utvidga
investeringen till etapp 2.

2.3 Stodmottagaren

(14) Mottagaren av det statliga stodet dr Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. Sdsom anges i beslutet om att inleda
forfarandet 4gs Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. till 85 % av Jaguar Land Rover Limited och till 15 % av Jaguar
Land Rover Holdings Limited. Jaguar Land Rover Limited 4gs till 100 % av Jaguar Land Rover Holdings Limited,
som i sin tur dgs till 100 % av Jaguar Land Rover Automotive plc Moderbolaget till Jaguar Land Rover
Automotive plc dr Tata Motors Limited India (nedan kallat Tata Motors). Tata Motors huvudsakliga
affarsverksamhet dr tillverkning och forsiljning av passagerarfordon, nyttofordon, bussar och ldngfirdsbussar.
Begreppet JLR innefattar inte Tata Motors i detta beslut.

() SA.37447 (NJ2013),EUT C 210, 4.7.2014, 5. 4.

(*) Nuvirdena i detta beslut berdknas utifrdn en diskonteringsrdnta pd 1,17 % som var gillande nir den slutgiltiga ansokan om statligt stod
ingavs, det vill siga den 24 november 2015. Nuvirdena diskonteras till Forenade kungarikets budgetdr 2015/2016, dvs. det planerade
beviljandedatumet. JLR anvinder Forenade kungarikets budgetdr som loper fran den 1 april till den 31 mars.

(°) Planerad produktion av den helt nya Land Rover Discovery, kind som [...] (*), och [...], kind som [...].

(*) Affarshemlighet
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(15) De slovakiska myndigheterna bekriftade och limnade information utifrdn vilken kommissionen verifierade att
JLR och moderbolaget Tata Motors inte utgdr foretag i svdrigheter i den mening som avses i riktlinjerna for
statligt stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter (7).

2.4 Stodbelopp och stodniva
2.4.1 Det anmalda stodet

(16) Det anmilda direkta bidraget pd 129 812 750 euro i nominellt virde eller pd 125 046 543 euro i nuvirde (%)
avser de stodberittigande utgifter pd 1 369 295 298 i nuvirde som avses i skl 12 och motsvarar dirmed en
stodnivd pd 9,13 %. Det anmailda regionala investeringsstodet ska beviljas frdn den nationella statliga budgeten.

2.4.2 Eventuellt ytterligare icke-anmlt stod

(17)  Tavsnitt 3.1.2 i beslutet om att inleda forfarandet ansdg kommissionen att Slovakien kan ha beviljat olagligt stod,
utover det anmalda stodet, i form av infrastrukturutveckling, inbegripet forsdljning av mark under marknadspris
i NSP och befrielse frin en avgift som ska betalas for omvandling av jordbruksmark. Den enhet som de
slovakiska myndigheterna utsett som ansvarig for att uppfoéra NSP dr MH Invest (nedan kallat MHI), ett foretag
som dgs till 100 % av staten och som kontrolleras, styrs och finansieras av det slovakiska ministeriet for
transport, byggnation och regional utveckling. MHI 4r den ursprungliga 4garen till marken vid NSP. De slovakiska
myndigheterna utfor arbeten vid NSP via underentreprenad till tredje part, nimligen forberedande marksanering,
arbeten med avseende pd allmidnnyttiga tjdnster, jarnvdgs- och viganslutningsarbeten, Gversvimnings-
skyddsarbeten och grundvattenhantering. Slovakiska statens jirnvigsbolag (Zeleznice sloveskej republiky) ir
ocksa ett heldgt statligt bolag som uppfor en multimodal transportterminal inom NSP. De totala kostnaderna for
arbetena och terminalen uppskattas till cirka 500 miljoner euro.

(18) Sdsom anges i avsnitt 3.1.3 i beslutet om att inleda forfarandet dndrades forordning 58 fran den slovakiska
regeringen av den 13 mars 2013 om avgifter for felaktigt beslagtagande av och otillatliga avtal om
jordbruksmark (%), genom att "befrielse H” infordes fran avgiften for omvandling av jordbruksmark som giller for
mark som kops av helidgda statliga foretag som uppfor strategiska industriomrdden som betraktas som betydande
investeringar i den mening som avses i lag nr 175/1999 (**) om betydande investeringar (nedan kallad lagen om
betydande investeringar). Befrielse H tradde i kraft den 31 oktober 2015. NSP erkindes som en “betydande
investering” den 8 juli 2015.

(19)  Eventuella ytterligare icke-anmalda stoddtgirder ska beviljas frdn den nationella statliga budgeten.

2.5 Loptid

(20) Den anmalda atgirden ska utbetalas mellan 2017 och 2021. Stddmottagaren forvintas dra nytta av de andra
dtgdrder som kan betecknas som icke-anmilt st6d, i och med det kopeavtal som ingétts betrdffande den mark
som JLR kopt och att JLR eventuellt befriats frin avgiften for omvandling av jordbruksmark samt i och med att
infrastruktur utvecklats utanfor de 185 hektar som JLR kopt fran de slovakiska myndigheterna (nedan kallad JLR-
anldggningen).

3. GRUND FOR INLEDANDE AV FORFARANDET

(21) Kommissionen inledde det formella granskningsforfarandet den 24 maj 2017. Kommissionen kunde inte utesluta
att JLR, utdver det anmilda stodet, mottog icke-anmilt stdd i form av infrastrukturutveckling, inbegripet
forsdlining av mark under marknadspris i NSP och befrielse fran avgiften for omvandling av jordbruksmark. Vid
den bakomliggande bedémningen beaktades bide anmilda och eventuellt ytterligare icke-anmalda stodatgérder.

7!

() EUT C 249, 31.7.2014,s. 1.

(*) Baserat pd en diskonteringsrinta pd 1,17 %, sdsom anges i fotnot 5.
() http://www.zakonypreludi.sk/zz/2013-58
(") Act No. 175/1999 of 29 June 1999 on Certain Measures Relating to the Preparation of Significant Investments and on Amendment to Certain
Laws.


http://www.zakonypreludi.sk/zz/2013-58
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3.1 Eventuellt ytterligare icke-anmalt stod
3.1.1 Eventuellt stod i form av infrastrukturutveckling, inbegripet dverforing av NSP-mark under marknadsvérdet

(22) Kommissionen ansag att det faktum att NSP-mark sédldes till JLR eventuellt kan ha medfort vissa fordelar som kan
betecknas som ytterligare statligt stod.

(23) Den 31 december 2016 hade MHI, som blev den ursprungliga dgaren till NSP-marken, redan adragit sig utgifter
pd 75 miljoner euro for kopet av NSP-marken dir det anmilda JLR-projektet skulle genomforas. MHI adrog sig
dven betydande ytterligare utgifter for utvecklingen av sjdlva anldggningen. Samtidigt visade det sig att JLR endast
betalade en brakdel av kostnaden for kopet och utvecklingen av JLR-anldggningen. Skillnaden mellan den kostnad
som Slovakien har adragit sig for att kopa marken och utveckla NSP p& den och det pris som ska betalas av JLR
for NSP-marken vickte frdgan om huruvida forsiljningen av NSP-marken till JLR innebar statligt stod.

(24)  Slovakien hdvdade att utvecklingen av NSP inte kunde innebdra statligt stdd eftersom det faller under den
offentliga sektorns ansvarsomrdde i enlighet med punkt 17 i kommissionens tillkinnagivande om begreppet
statligt stod som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget ('!). Slovakien havdade dirfor att utvecklingen av NSP inte
ar ndgon ekonomisk verksamhet och att den statliga finansieringen inte utg6r statligt stod. Enligt Slovakien skulle
JLR dessutom betala ett marknadspris for den mark som foretaget koper i NSP, och marknadspriset skulle
faststillas pa grundval av virderingar som gors av oberoende experter.

(25) Kommissionen hyste dock tvivel om att utvecklingen av NSP motsvarade den situation som avses i punkt 17
i kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och som
endast dr tillimplig pa dtgdrder som inte innefattar sirskilt tillignad infrastruktur.

(26) Kommissionen insdg att avtal mellan Slovakien och stodmottagaren skulle ge JLR direkta dganderitter eller
optionsritter for senare kop avseende nistan hela den kommersiellt exploaterbara NSP-marken.

(27) Kommissionen anser att infrastrukturen dr sarskilt tillignad om den uppfors for ett pa férhand identifierat foretag
och anpassas efter detta foretags sdrskilda behov ('?). Enligt kommissionens prelimindra uppfattning kunde NSP
betraktas som sarskild infrastruktur tillignad JLR av foljande skil: a) En stor yta hade reserverats for foretaget
enligt ett avtal. b) Stodmottagaren kan ha varit ett pa forhand identifierat foretag. ) NSP tycktes ha anpassats for
stddmottagarens sirskilda behov.

(28) Kommissionen ansdg darfor att om NSP utgor sarskild infrastruktur tillignad JLR skulle foretaget under normala
marknadsvillkor ha behovt betala for kostnaderna for utvecklingen av anldggningen, med undantag for kostnader
kopplade till verkligt allmén infrastruktur, som bor definieras i detta beslut.

(29) Aven om det antas att NSP inte var sirskilt tillignad infrastruktur uppstod tvivel om den metod som anvindes
for att faststilla det marknadspris som JLR skulle betala. Kommissionen ifrdgasatte i synnerhet om virdet av det
sdrskilda utvecklingsarbete som utfordes och finansierades av Slovakien och som direkt gynnade JLR aterspeglades
korrekt i de uppskattningar som utarbetades av de oberoende experterna, och om JLR skulle betala en
proportionerlig andel av kostnaden for utvecklingen av NSP i férhéllande till dess dgarintresse i industriomrédet.

3.1.2 Eventuellt stod i form av befrielse frin en avgift som ska betalas ndr jordbruksmark omvandlas till industrimark

(30) Kommissionen ansdg att JLR kan ha dtnjutit en fordel i form av en befrielse (befrielse H) fran en avgift som ska
betalas enligt slovakisk lagstiftning nir jordbruksmark omvandlas till industrimark. Kommissionen kunde i sjilva
verket inte utesluta att den slovakiska staten kunde vara ansvarig for stodet och att en selektiv fordel for
stddmottagaren kunde forekomma, trots att ett statsigt foretag deltar i transaktionen i syfte att kopa
jordbruksmark frén tredje part, forbereda den for industriellt bruk, bland annat genom marksanering och
anslutning till allménnyttiga tjanster, och dérefter silja den vidare till investeraren. Kommissionen ansdg darfor att
befrielsen frdn avgiften kan ha utgjort statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget till
formén for JLR.

(') EUT C262,19.7.2016,s. 1.

(") Denna insikt r i linje med artikel 2.33 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i f6rdraget (allmédnna gruppundantagsfor-
ordningen) (EUTL 187, 26.6.2014,s. 1).
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3.2 Det anmilda stodets forenlighet
3.2.1 Inledning

(31) Kommissionen kunde inte, utifrdn sin prelimindra granskning, faststilla det anmilda regionalstodets forenlighet
med bestimmelserna i riktlinjerna for statligt regionalstod f6r 2014-2020 () (nedan kallade riktlinjerna).

(32) Framfor allt kunde kommissionen inte faststdlla att den anmalda regionala stoddtgirden uppfyller minimikraven
i riktlinjerna och uttryckte dirmed tvivel om a) stodberittigandet av vissa element som uppenbarligen ingér i de
stodberittigande investeringskostnaderna, b) stodets stimulanseffekt, c) stodets proportionalitet, d) forekomsten av
en uppenbar negativ effekt for sammanhéllningen inom EU och e) forekomsten av en uppenbar negativ effekt pa
handeln i den mening som avses i punkt 119 i riktlinjerna eftersom taket for stodnivdn kan 6verskridas. Vidare
ansdg kommissionen att eventuella ytterligare stodelement i infrastrukturutvecklingen och befrielsen frdn avgiften
for omvandling av jordbruksmark framfor allt kunde paverka proportionaliteten i det anmilda stodet och
forenligheten med det hogsta tillitna stodtaket.

3.2.2 Stodberdttigandet hos "forsorjningskostnader” som investeringskostnad

(33) Kommissionen konstaterade att de anmilda stodberidttigande kostnaderna inbegriper en post for "forsérjnings-
kostnader” (betecknad som "ovintade Gverskridanden”) som uppgar till minst [60-85] miljoner brittiska pund
([72-102] miljoner euro (). Kommissionen uttryckte tvivel om huruvida “forsorjningskostnader” ir
stodberittigande for regionalt investeringsstod.

3.2.3 Bristande stimulanseffekt hos det anmadlda regionala investeringsstodet

(34) Kommissionen hyste tvivel om att det anmilda regionalstodet hade ndgon stimulanseffekt, det vill siga huruvida
det var nodvindigt for att fa JLR att investera i Nitra. Kommissionen var inte Overtygad om att den
dokumentation som limnats in om den process som ledde fram till JLR:s lokaliseringsbeslut styrkte att Mexiko
var ett trovirdigt alternativ nir lokaliseringsbeslutet fattades. Kommissionen noterade framfor allt dokumenten
fran styrelsens externa sammantrdde i januari 2015 dédr det framgick att JLR hade planer pd att uppfora tva
byggnader pd olika platser samt att det fanns skillnader i hur ingdende de europeiska anlidggningarna bedomdes
jamfort med de mexikanska. Dessutom visade det sig att Mexiko-alternativet innebar stora drojsmal.
Kommissionen ansdg att den verkliga kontrafaktiska lokaliseringen som Nitra konkurrerade med nar det giller
lokaliseringen for JLR:s nya anliggning kan ha varit Jawor i Polen och inte Mexiko. Den stora skillnaden
i nettonuvirde mellan Mexiko och Nitra, som endast delvis kompenserades av det anmilda regionalstodet, var
ytterligare ett element for att ifrgasitta stodets stimulanseffekt. Kommissionen kunde dirfor inte utesluta att JLR:
s strategiska Gverviganden for att vilja Nitra i stillet for Mexiko var till Nitras fordel, det vill sdga att
investeringen skulle ha genomforts i Nitra dven utan det anmilda stodet pd 125 miljoner euro i nuvirde eller
dtminstone med ett ligre belopp. JLR:s strategiska overvidganden var a) avstdndet till JLR:s site, b) den forsenade
tidsplanen, ¢) risken for naturkatastrofer i Mexiko pd grund av vulkanisk aktivitet, d) politisk instabilitet,
myndigheternas effektivitet och risker fér korruption, e) mirkesstatus och f) investeringar i unionen for att
gardera sig mot Forenade kungarikets eventuella uttrdde ur unionen.

3.2.4 Bristande proportionalitet

(35) Eftersom det anmalda stodet dr strax under det hogsta stodbelopp som kan beviljas for en investering av denna
storlek i Nitra, i enlighet med Slovakiens nuvarande regionalstodskarta ("anpassat stodbelopp”), tvivlade
kommissionen pad om det totala stodbeloppet fortfarande skulle vara proportionerligt om JLR i sjdlva verket
mottog eventuella ytterligare stodelement. Kommissionen tvivlade dven pd om proportionalitetstroskeln pd 413
miljoner euro, det vill siga den skillnad i genomforbarhet mellan Mexiko och Slovakien som JLR hade beriknat
och som uppgick till en av de tvd proportionalitetstrosklar som faststillts i riktlinjerna (**), inte kunde nds redan
pa en mycket ligre niva.

(") EUT C 209, 23.7.2013,s. 1.

(") T hela detta beslut tillimpades en valutakurs pd 1 GBP = 1,2 EUR, eftersom detta var den kurs som JLR anvinde for sin langsiktiga
affirsplanering.

(**) Den andra troskeln dr det anpassade regionala stodtaket.
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3.2.5 Uppenbara negativa effekter — negativ inverkan pd sammanhallningen

(36) Kommissionen uttryckte tvivel om huruvida Mexiko-alternativet var trovirdigt och om den alternativa
lokaliseringen i sjilva verket inte var Jawor i Polen. Interna foretagsberdkningar visade att investeringen skulle ha
varit mer l6nsam i Jawor, som ligger i en region med samma regionala stodtak som Nitra, det vill siga 25 %.
Kommissionens prelimindra uppfattning var dirfor att det inte kan uteslutas att det stodpaket som Slovakien
beviljat JLR har en uppenbar negativ effekt i enlighet med punkt 121 i riktlinjerna, om Mexiko-alternativet skulle
visa sig vara icke-trovirdigt och om den verkliga kontrafaktiska lokaliseringen till Nitra var Jawor.

3.2.6 Uppenbar negativ effekt for handeln — det hogsta tilldtna stodtaket har Gverskridits

(37) Det anmilda regionalstodet i nuvirde ger vid handen en stédnivd som vid forsta pdseendet understiger den
hogsta tillitna stodnivén for en investering av denna storlek i regionen Nitra. Eventuella ytterligare stodelement
i form av infrastrukturutveckling, inbegripet overforing av mark under marknadsvirdet och/eller befrielse fran
avgiften for omvandling av jordbruksmark, skulle dock innebira att det totala stodbeloppet skulle Gverstiga den
hogsta tilldtna stodnivan och dirmed utgora en uppenbar negativ effekt for handeln i enlighet med punkt 119
i riktlinjerna. Kommissionen kunde inte utesluta ytterligare stodelement och uttryckte dirmed tvivel om huruvida
stoddtgarden i stort inte medforde ndgon uppenbar negativ effekt for handeln.

4. SLOVAKIENS SYNPUNKTER
4.1 Slovakiens synpunkter pa eventuellt ytterligare icke-anmilt stod
4.1.1 Eventuellt stod i form av infrastrukturutveckling, inbegripet overforing av NSP-mark under marknadsvirdet

(38) De slovakiska myndigheterna anser av flera skil inte att NSP ar infrastruktur som ar sirskilt tillignad JLR. De
havdar att NSP-marken hade avsatts for industriellt bruk 1angt innan JLR borjade leta efter etableringsstille och
att de tidigare hade erbjudit andra investerare att etablera sig pd NSP-marken. Vidare hivdar de slovakiska
myndigheterna att JLR vare sig dger NSP eller har ndgot exklusivt tillstind eller nigon exklusiv koncession for
NSP och att JLR i sjilva verket inte har ndgon ensamkontroll &ver NSP. Det faktum att NSP var ett
industriomrdde med befintlig infrastrukturutveckling var, enligt de slovakiska myndigheterna, i sjilva verket en
faktor som paverkade JLR i sitt beslut att etablera sig i Nitra och inte tvirtom. Vidare hivdar de att den metod
som anvands for att utveckla NSP ar standard i Slovakien och i andra medlemsstater, for att undvika sloseri med
offentliga resurser och samtidigt maximera den regionala utvecklingen.

(39) De slovakiska myndigheterna redogjorde for hur NSP utvecklats till vad det r i dag. Begreppet “strategic park”
och i sin tur "Nitra Strategic Park” introducerades for forsta gdngen i 1999 drs lag om betydande investeringar.
NSP omfattar ett omrdde pd 704 hektar som de slovakiska myndigheterna har expropriationsritt 6ver for att
uppfora den "strategiska park” som angrénsar till den befintliga industriparken Nitra Nord (*). De bada parkerna
utgor tillsammans det integrerade industriomradet Nitra Nord. NSP stricker sig over fem kommuner, nimligen
Nitra och Luzianky samt till viss del Cakajovce, Zbehy och Jelsovce.

(40) Behovet att utveckla industrimark i regionen Nitra faststilldes for forsta gdngen i 1998 &rs omradesplan for
regionen Nitra (/). Kommunerna Nitra och Luzianky utsdgs som presumtiva industricentrum.

(41) Den slovakiska regeringen insdg att man, for att frimja industriell utveckling, behévde hitta en losning pé
problemet med splittrade markigoforhdllanden, som utgjorde ett hinder for att locka till sig stora
investeringsprojekt. Marken i Slovakien ar ocksd mycket uppdelad pd grund av tidigare arvslagar dir syskon drvde
lika stora delar av forildrarnas mark. Detta har lett till att det finns ménga deldgare av smd, fragmenterade
markbitar. Dirfér antog Slovakien lagen om betydande investeringar 1999 for att reglera forfarandet for
utfirdande av certifikat for betydande investeringar for att gora det littare att f6rvirva mark for genomférande av
stora investeringsprojekt.

(") I beslutet om att inleda forfarandet anges i punkt 13 att NSP ir beldget bredvid en redan befintlig industripark pa 29,7 hektar. Detta
verkar inkorrekt, eftersom industriparken Nitra Nord dr betydligt storre dn sd. I den annoterade kartan i tilligg 7 till investeringsavtalet
finns ett omrdde pd 27 hektar inuti NSP som firgmarkerats som industripark. Detta ssammanfaller inte med industriparken Nitra Nord.

(") 1998 Nitra Region Zoning Plan no. 188, av den 28 april 1998.
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(42) Behovet av att utveckla industrimark bekriftades terigen 2003 nir Nitras kommun férekom pa en lista over
platser som rekommenderades i en studie om lokalisering av industriparker i utvalda omrédden i Slovakien, vilken
regeringen erkinde genom sin resolution nr 690 av den 16 juli 2003. Det gillde ett omrdde pd 231 hektar.
Under 2004 reserverade Nitra-regionen omrddet dir man planerade att omvandla jordbruksmark till
industrimark. Geografiskt sett innefattade detta omréde industriparken Nitra Nord i soder samt “sydlandet” och
den storsta delen av JLR-anldggningen. Genom regeringens resolution nr 88/2004 infordes dessutom finansiella
atgirder 2004 for den regionala utvecklingen av Nitra och flera andra stider runt om i Slovakien for att
mojliggora uppforandet av den tekniska infrastruktur som krivdes for att locka till sig investeringar. 2006
upprittade Luziankys kommun sin omrddesplan for 2006 dir man reserverade ett omrdde pd 106 hektar som
skulle ingd i industriomradet Nitra Nord.

(43) De forsta foretagen etablerade sig i industriparken Nitra Nord 2007. Sony, som senare blev kint som Foxconn,
blev en av huvudinvesterarna. 2011 fattades ett omrddesplaneringsbeslut for att ansluta motorvdg R1 till
industriomrédet.

(44) 1 2012 &rs omrddesplan for Nitra-regionen bekriftades att industriomrddet Nitra Nord hade utsetts till ett
lampligt omrédde for lokalisering av en industripark eller industriella produktionsenheter. Vidare bekriftades att
omrddet inte hade exploaterats fullt ut och att det hade utvecklingspotential. Den slovakiska regeringen insdg att
mer behovde goras for att undanrdja det investeringshinder som det fragmenterade markigandet gav upphov till.
2013 andrades dirfor lagen om betydande investeringar genom tilligg av bestimmelser for att kunna péaskynda
processen med betydande investeringar. Ett mer flexibelt forfarande infordes for utfirdande av certifikat for
betydande investeringar, och vidare minskades den administrativa borda som forfarandet innebar.

(45) 2014 i4ndrade Luziankys kommun 2006 drs omrddesplan for att utveckla detaljplanen for sin del av
industriomréadet, som var pd 158 hektar, till f6ljd av ett potentiellt intresse frn en industriell investerare som
senare bestdimde sig for att investera pd annat héll. Luziankys omrédesplan frdn 2014 inneholl detaljplaner for
infrastrukturutveckling for att forbereda omradet for industriellt bruk. En av grundprinciperna for den foreslagna
detaljplanen for omradet var att det skulle finnas en funktionsmissig och fysisk koppling mellan de foreslagna
utvecklingsomrédena och omrédet vid industriparken Nitra Nord. Omradesplanen inneholl tydliga uppgifter om
omrddets utvecklingsmissiga begrinsningar och behov, till exempel behovet av transportforbindelser,
skyddszoner vid jarnvigsspar, en biologisk korridor vid floden Nitra, en 16sning pa problemet med de hoga
grundvattennivderna, nodvindigheten att bygga reservoarer och pumpstationer, nodvindigheten att sikra
dricksvattenforsorjningen, offentliga avloppsnit, skydd for utfillbart vatten, forekomsten av hogtrycksledningar
och anslutning till telekomnat.

(46) Den 27 maj 2015 tog den slovakiska regeringen ett nytt lagstiftningsinitiativ for att skapa nodvindiga
forutsittningar for att "strategiska industri- och teknikparker” skulle kunna upprittas av ett foretag som dgs helt
av staten och som ansvarar for att forbereda omradet, inbegripet uppférandet av nodvindig infrastruktur. Detta
initiativ resulterade i dndring nr 154/2015 av den 30 juni 2015 av lagen om betydande investeringar. Samtidigt
foreslogs en dndring till férordning nr 58 (**) sdsom anges i punkt 10 i beslutet om att inleda forfarandet. Den
8 juli 2015 (*) utfardade den slovakiska regeringen ett certifikat for betydande investeringar for uppforandet av
NSP.

(47) De slovakiska myndigheterna hade gjort en industriell kartliggning av omrddet, tagit fram en industriell
utvecklingsstrategi som redan delvis hade genomforts i och med industriparken Nitra Nord, utarbetat utforliga
fysiska planer for att exploatera resten av omradet och erbjudit andra investerare en méjlighet till nyetablering av
gronomrédet. Dirfor ansdg inte myndigheterna att det kan hivdas att NSP har utvecklats for JLR som ett pad
forhand identifierat foretag. De slovakiska myndigheterna betonade vidare att vartenda steg for att utveckla NSP
till vad det ar i dag hade tagits innan JLR fattade sitt lokaliseringsbeslut och langt innan JLR i avtal forband sig att
lokalisera investeringen till Nitra.

(48) De slovakiska myndigheterna hinvisade till flera JLR-dokument ddr det framgir att de gamla planerna for
utvecklingen av NSP och det faktum att det redan fanns en industripark med ett intilliggande industriomrdde som
skulle expandera var faktorer som JLR ansdg var positiva nir foretaget bedomde lokaliseringsstillet. Den 27 april
2015 var till exempel Nitra pd tredje plats, men en av de positiva faktorerna var att det rorde sig om en
anldggning p4 ett etablerat industriomrade.

(49) Vidare forklarade de slovakiska myndigheterna att JLR-anldggningen och de tillhorande arbetena inte hade
anpassats till JLR:s sdrskilda behov.

(") Regulation 58 of the Government of the Slovak Republic of 13 March 2013 on fees for the disappropriation and unauthorised engagement of
agricultural land.
(**) Governmental Resolution 401/2015 of 8 July 2015.
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(50) De tillsynsrittigheter som det hinvisas till i investeringsavtalet mellan Slovakien och JLR av den 11 december
2015 (nedan kallat investeringsavtalet) handlar bara om slutférandet av marksaneringsarbetet. MHI mdste slutfora
vissa arbeten for att marken ska uppfylla den standard som MHI och JLR kommit &verens om och som
forsdljningspriset baserades pd. Enligt de slovakiska myndigheterna baserades tillsynsrittigheterna pd vanliga
projektledningsaspekter, och inte pd foretagsspecifika utvecklingskrav. MHI madste inte beakta eventuell
aterkoppling frdn JLR. MHI madste bara begdra dterkoppling pa konstruktionsritningar och specifikationer nir det
giller marksaneringsarbetet for JLR-anldggningen. Det innefattar ingen efterhandskontroll av hur arbetena utforts.

(51) De slovakiska myndigheterna fortydligade dessutom vilken typ av infrastrukturarbeten som gjordes vid NSP.
I likhet med tidigare projekt for statlig utveckling av industriparker syftade arbetena till att tillhandahalla
infrastrukturtjinster, inbegripet att ge tillgdng till allmdnnyttiga tjdnster och vidg- och jirnvigsforbindelser.
Infrastrukturarbetena inbegriper foljande delar:

a) Forberedande marksaneringsarbeten, till ett virde av 221 miljoner euro, som inte dr mer omfattande dn de
utvecklingsarbeten som normalt krévs for att gora allmidn mark byggbar. Alla arbeten utéver de som normalt
krivs betalas av JLR och anges i investeringsavtalet. De innehéller delar som inre vigar eller extra underlag for
att klara just den vikt som JLR:s byggnadsstruktur innebdr.

b) Infrastrukturarbeten for allmdnnyttiga tjanster, till ett virde av 11,28 miljoner euro, didr syftet dr att sikerstilla
att den eller de industriella anliggningarna inom industriparken 4r anslutna till sidana tjanster. De
allminnyttiga tjansterna upphor vid anldggningens eller anldggningarnas tilltradespunkter. Infrastruktur for
allminnyttiga tjanster som finns inom JLR:s anldggning betalas av JLR. Dessutom betalar JLR marknadspris for
att f3 tillgdng till allmédnnyttiga tjanster. Det finns inga sirskilda regler for NSP som skiljer sig frin dem som
tillimpas i kommunerna i stort. JLR ska betala alla de anslutnings- och distributionsavgifter for JLR-
anldggningen som normalt tas ut, i enlighet med de avgifter som faststillts av tillsynskontoret f6r natverksin-
dustrier (*). JLR har inte beviljats ndgra undantag.

) Viginfrastruktur till ett virde av 185,9 miljoner euro, inklusive motorvigsanslutning, lokala allmanna vigar,
vagsystem och allmidnna parkeringsplatser i hela industriparken, brandstation, polisstation samt en inrattning
for vagunderhdll. Vaginfrastrukturen finns till for alla foretag i industriomradet Nitra Nord, som utgors av NSP
och industriparken Nitra Nord, samt for regionen i stort. Ingen av vigarna ir endast avsedd for JLR och
vagarna har inte byggts enligt detta foretags specifikationer. Vigarbetena utfors enligt standard.

d) P& grund av omrddets geografiska sirdrag var det nodvindigt att bygga ett system for oversvimningsskydd
och grundvattenhantering till ett virde av 25 miljoner euro.

¢) Den multimodala transportterminalen Luzianky, som motsvarar ett virde pd 51,85 miljoner euro och som
byggs, skots och finansieras av det slovakiska jarnvigsbolaget med resurser som kommer frin bolagets
kommersiella verksamhet som redovisas separat frin bolagets statligt finansierade icke-ekonomiska
verksamhet. Den multimodala transportterminalen Luzianky utgors av tre funktionella delar: a) En fullbordad
fordonsuppstillningsplats som kommer att vara ansluten till JLR:s produktionsanliggning pd den ena sidan
och vara direkt ansluten till inrittningen for utgdende jarnvagstrafik pd den andra sidan. Den huvudtjinst som
ska tillhandahdllas dr uthyrning av uppstillningsplatsen. JLR vill ha avtalad ensamritt pd uppstillningsplatsen.
b) En inrdttning for utgdende jarnvagstrafik som ar avsedd for lastning av firdiga produkter pé jarnvigsvagnar.
JLR kommer inte att ha ndgon avtalad ensamritt pd denna del av terminalen. ) Ett containerupplag. Arbetet
med containerupplaget har dnnu inte inletts, eftersom slovakiska statens jarnvigsbolag fortfarande undersoker
den eventuella efterfrigan pd och lonsamheten av en sddan investering. Alla anvindare ska fd anvinda
containerupplaget pd marknadsvillkor. Slovakiska statens jarnvagsbolag héller for ndrvarande pa att forhandla
med JLR om accessavgift, dven kallad anvindaravgift, sd att jarnvagsbolaget kan fi avkastning pd sysselsatt
kapital och tdcka rorliga kostnader. Anvindaravgifterna berdknas for en period pd 30 &r pé affirsmissiga
grunder, med nettonuvirdemetoden, och omfattar alla tillhérande investeringskostnader, driftskostnader och
nyinvesteringskostnader. Avgifterna dr marknadsbaserade och bor sikerstdlla limplig rdntabilitet, ndmligen
[...] i internrdnta och ett nettonuvirde pa [...] miljoner euro.

() Urad pre reguldciu sietovych odvetvi.
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(52)  De slovakiska myndigheterna klargjorde ocksa hur stor del av NSP som kommer att upptas av JLR:

a) De slovakiska myndigheterna forklarade forst att JLR har avstdtt frin en del av sina rittigheter efter att beslutet
om att inleda forfarandet utfirdades. Enligt artikel 4.10 i investeringsavtalet skulle MHI ge JLR option pa att
kopa hela eller delar av sydlandet inom tolv médnader efter att kopeavtalet for JLR-anldggningen tradde i kraft.
Den 29 juni 2017 avstod JLR fran denna option pd sydlandet, innan kopeavtalet f6r JLR-anldggningen
undertecknades den 12 december 2017. De slovakiska myndigheterna underrittade kommissionen om att
hela sydlandet kommer att dgas av andra foretag, till exempel Gestamp och Prologis.

b) Genom artikel 4.9 i investeringsavtalet fick JLR forkopsritt pd hela eller delar av nordlandet, i 20 &r efter att
kopeavtalet for JLR-anldggningen trddde i kraft. Den 25 augusti 2017 avstod JLR frin sin forkopsritt till
nordlandet nir det giller 40,1 av totalt 69 hektar. All mark ska kopas till det marknadspris som giller vid
kopedatumet och som ska faststillas av oberoende experter.

¢) Enligt artikel 4.2 b ii i investeringsavtalet dtar Slovakien sig att, pd JLR:s skriftliga begiran inom tio dagar efter
att kopeavtalet for JLR-anliggningen undertecknats, se till att den strategiska parken utokas si att dven
“expansionslandet” ingdr i detta. De slovakiska myndigheterna forklarade att denna bestimmelse enbart ar ett
politiskt lofte fran Slovakiens sida om att forvdrva marken och att ge JLR option pd denna del av marken
ndgon ging i framtiden och till villkor, dven prismissiga sddana, som 4nnu inte har férhandlats fram.

(53) De slovakiska myndigheterna anser inte att JLR fir nidgon som helst kontroll over marken i och med de
rittigheter som beviljas genom investeringsavtalet i frdga om sydlandet, nordlandet eller expansionslandet. JLR-
anldggningen utgors ddrmed endast av 185 hektar, vilket motsvarar 26 % av NSP:s totala yta eller 55 % av den
kommersiellt exploaterbara ytan, eftersom 366 hektar av NSP-marken utgors av “teknisk mark”.

(54) Sasom de slovakiska myndigheterna forklarade faststdlldes det pris som JLR skulle betala for JLR-anldggningen
utifrdn oberoende bedémningar som gjordes av tre experter, ndmligen [...], [...] och CB Richard Ellis. Experterna
uppskattade marknadspriset i enlighet med kommissionens meddelande om inslag av stod vid statliga
myndigheters forsiljning av mark och byggnader (*'), som var den relevanta vigledning frin kommissionen som
var tillimplig ndr bedomningarna gjordes. De slovakiska myndigheterna fortydligade dessutom att CB Richard
Ellis rapport som limnades till kommissionen ingavs av misstag, eftersom den inte var ndgon bedomningsrapport
om sjdlva anldggningen utan en separat marknadsrapport.

(55) Alla bedomningar gjordes utifran att marken ska siljas som "byggfardig”, det vill sdga att marken ska ha sanerats
och vara planlagd for industriellt bruk. De slovakiska myndigheterna konstaterade darfor att det uppskattade
marknadspriset innefattar saneringsarbetenas virde. Det slutgiltiga koppriset pd 15,83 euro per kvadratmeter
faststdlldes som ett genomsnitt av de priser som man kom fram till i de tre oberoende beddmningarna, nimligen
15 euro, 15,5 euro och 17 euro per kvadratmeter. Enligt investeringsavtalet ska JLR betala separat for eventuella
specialbestillda arbeten som inte ingdr i standardspecifikationerna for "byggfardig” mark.

4.1.2 Eventuellt stod i form av befrielse fran en avgift som ska betalas ndr jordbruksmark omvandlas till industrimark

(56) De slovakiska myndigheterna forklarade att befrielse H dr en befrielse frdn att betala den avgift fér omvandling av
jordbruksmark som tillimpas pa mark som kops upp av heldgda statliga foretag, i detta fall MHI, for att utveckla
en industripark som betraktas som en “betydande investering”. Befrielse H giller dirmed bara for offentliga
myndigheter som exploaterar statlig mark. Syftet 4r att undanr6ja den administrativa borda som det innebdr att
gora inomstatliga finansiella overforingar. Utan denna befrielse skulle MHI ha behovt betala avgiften for
omvandling av jordbruksmark som 4gare och exploator av NSP-marken, sd snart marken omvandlas till
industrimark. Som &gare och exploator av marken hade MHI i uppgift att uppritta infrastruktur och omvandla
marken for att den skulle bli byggfirdig och direfter silja den vidare till investerare, déribland JLR. Inga avgifter
skulle betalas av JLR som, i enlighet med investeringsavtalet, skulle forvirva marken forst efter att den hade
omvandlats till industrimark. De slovakiska myndigheterna forklarade att skilet till att det av ett internt
dokument frin JLR framgick att JLR inte skulle behova betala avgiften for omvandling av jordbruksmark berodde
pd att upphovsmannen till dokumentet hade gjort den felaktiga tolkningen att JLR skulle betala avgiften.
Kommissionen informerades dven om att det totala avgiftsbelopp for att omvandla all jordbruksmark vid den
framtida strategiska parken till industrimark som skulle ha betalats utan befrielse H skulle ha uppgatt till omkring
30 miljoner euro varav endast cirka 8 miljoner euro for JLR-anldggningen.

() EUT C 209, 10.7.1997,s. 3.
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4.2 Slovakiens synpunkter pa det anmilda stodets forenlighet

4.2.1 Stodberittigandet hos “forsorjningskostnader” som investeringskostnad

(57) De slovakiska myndigheterna bekriftade de poster for stodberittigande kostnader som anges i tabell 1 i beslutet
om att inleda forfarandet. De foreslagna stodberittigande investeringskostnaderna uppgick till 1 406 620 591
euro i nominellt virde, vilket motsvarar 1 369 295 298 euro i nuvirde. Redogorelsen av forsorjningskostnader
i JLR:s dokumentation av den 18 november 2015 gjordes i rikenskapsanalyssyfte och innefattade inte
forsorjningskostnader utanfor de poster for stodberdttigande kostnader som anges i tabell 1 i beslutet om att
inleda forfarandet. Dessa poster for stodberittigande kostnader avspeglade de kostnader som forvintades nir
stodansokan gjordes och inbegriper ett belopp for att ticka alla rubriker for stodberdttigande kostnader, som en
del av en forsiktig kostnadsberdkningsmetod. De slovakiska myndigheterna anser dirfor att hela beloppet pé
1 406 620 591 euro i nominellt virde dr stodberittigande.

4.2.2 Bristande stimulanseffekt hos det anmalda regionala investeringsstodet

(58)  Slovakien anser att man pd lampligt sitt kontrollerade trovirdigheten av den kontrafaktiska lokaliseringen och att
kommissionens osikerhet dr obefogad, eftersom Mexiko var en trovirdig lokalisering som alternativ till en
anldggning i unionen. Vdren 2015 var Mexiko, enligt Slovakiens mening, fortfarande en mojlig lokalisering for
den planerade investeringen och landet betraktades inte som ndgon plats dir ytterligare, parallella investeringar
skulle goras. Det statliga stod som Slovakien erbjod var dirfor nédvindigt for att JLR skulle investera i Slovakien.

(59)  Slovakien betonar att Mexiko var en trovirdig, alternativ lokalisering av tre skil:

a) Manga fordonstillverkare, ddribland flera framstdende OEM-foretag, var redan verksamma eller holl péd att
investera i Mexiko ndr JLR skulle fatta sitt lokaliseringsbeslut. Flera fordonstillverkare borjade satsa pa att
investera i Mexiko efter att JLR hade fattat sitt lokaliseringsbeslut. Framfor allt kan nimnas att bdde VW och
Audi har anldggningar i Puebla och att de dirfor formodligen har statt infor samma kvalitativa risker som JLR
konstaterat. Dessa risker paverkade inte VW:s/Audis beslut att etablera sig i Puebla.

b) JLR offentliggjorde flera aktuella dokument frdn en rad olika killor som visar att Mexiko verkligen Gvervigdes
och att en fullstindig ekonomisk analys hade gjorts dir man jimforde Mexiko och Slovakien. Mexiko hade
redan identifierats som den mest lovande lokaliseringen i Nordamerika i slutet av januari 2015 i genomf6rbar-
hetsstudien for Oak-projektet. Efter omfattande research dir en jimforelse gjordes av olika platser i Mexiko
valdes Puebla, vid strategirddets mote den 27 april 2015, som det biésta alternativet utanfér unionen pd grund
av nérheten till hamnar, gynnsamma tullar, en etablerad leverantorsbas och arbetsmarknadsmassiga fordelar.
Dro6jsmal hade uppstétt i den europeiska urvalsprocessen, det vill siga i genomforbarhetsstudien for Darwin-
projektet. Vissa moten och dokument inriktades dérfor pd resultaten av Darwin-projektet och handlade séledes
mindre om Mexiko. Presentationen av den 10 juli 2015 inneholl firre bilder om Oak-alternativet. Enligt
Slovakien kunde detta forklaras av motets kontext och i vilken mén de personer som nirvarade vid motet
redan hade fitt information om Mexiko och Puebla. For framtagandet av platsrekommendationen vid
globaliseringsforumets mote riknade JLR pd utforliga ekonomiska modeller dir man jaimforde kostnaderna for
de konkurrerande anldggningarna. De ekonomiska berdkningarna gjordes pd samma sitt for bada
anldggningarna och dartill gjordes en kvalitativ bedomning av deras for- och nackdelar.

¢) Mexiko var det alternativ till Slovakien som presenterades vid JLR:s efterfoljande lednings- och styrelseméten
dir lokaliseringsbeslutet fattades.

(60)  Slovakien limnade ytterligare bevis, till exempel presentationerna till styrelsen, genomférbarhetsstudien avseende
Mexiko, den information som utbytts med de mexikanska myndigheterna, resultaten av hégsta ledningens
platsbesok i juni 2015 vid de utvalda anldggningarna i Puebla, under vilket de kvalitativa strategiska faktorerna
undersoktes ytterligare, samt ett dokument om den kontrafaktiska kostnadsdifferensen jamfort med linderna
i Central- och Osteuropa daterat den 10 juni 2015.
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(61) De slovakiska myndigheterna pastdr att kommissionens tvivel grundas pa felaktiga uppgifter i media som star
i uppenbar strid med aktuella interna JLR-dokument som utfirdades mellan mars och juli 2015. De slovakiska
myndigheterna limnade omfattande bevis pa att Mexiko fortfarande var ett alternativ som Gvervigdes vdren
2015 och att det inte hade uteslutits till forman for en lokalisering i unionen. Bevisen kommer frén en rad olika
killor och olika nivder inom JLR:s organisation, nimligen JLR:s hogsta ledning, JLR:s arbetslag, externa konsulter
och mexikanska regeringstjanstemin. Av sirskild relevans dr de dokument som en JLR-delegation pd hogsta
verkstillande nivd utarbetade infor och som en uppf6ljning till Puebla-besoket i juni 2015. Mexiko lades pd is
forst ndr JLR beslutade att gd vidare med Nitra-alternativet sommaren 2015.

(62) Ernst & Young-studien Project Oak — Golden Site Report Out offentliggjordes den 20 mars 2015. JLR anvinde
denna for att undersoka genomforbarheten hos de anlidggningar som JLR hade valt ut i Mexiko. I protokollet frin
det sammantrdde som holls inom rddet for internationell utveckling den 30 mars 2015 anges att man bor
fortsitta undersoka olika alternativ i Turkiet och Mexiko. Enligt handlingsloggen och protokollet fran
strategirddets mote den 27 april 2015 hade Puebla i Mexiko godkdnts som alternativ utanfor EU. I den oversikt
over gallringsprocessen nir det giller Mexiko som presenterades for globaliseringsforumet den 10 juli 2015
bekriftas detta beslut och att den status som rddde den 11 maj 2015 var att [de mexikanska delstaterna] H]...]
och GI...] hade lagts pé is och att Puebla-alternativet skulle undersokas ytterligare (anliggningarna H[...], A[...]
och S[...]). Vidare hade HJ...] visat sig vara det bdsta alternativet pd grund av ndrheten till hamnar, den
etablerade leverantorsbasen och arbetsmarknaden. Vid globaliseringsforumets mote den 15 maj 2015 valdes
Slovakien och Polen ut inom ramen for Darwin-projektet vid sidan av Mexiko inom Oak-projektet. Den 22 maj
2015 mottog JLR ett formellt svar fran delstaten Puebla om tillgingliga incitament, seismisk risk, VW-relaterade
restriktionsavtal och tidsplan. I protokollet och handlingsloggen frdn radet for internationell utveckling den 1 juni
2015 anges det i avsnittet om uppdateringen av Darwin-projektet att de huvudpunkter som diskuterades var [...]
de framsteg som gjorts i férhandlingarna med Mexiko och vidare redogjordes det for planerna pa ett nytt
platsbesok for att undersoka Puebla-alternativet ytterligare. Den kassaflddesanalys som gavs i presentationen av
den 10 juni 2015 med titeln Project Darwin — counter-factual cost differential to CEE visar att syftet med JLR:s analys
var att mita Mexiko mot Polen och Mexiko mot Slovakien. Vid strategirddets mote den 15 juni 2015 som
inriktades pa Darwin-projektet behandlades dock en dtgardspunkt om att genomfora ett platsbesok i Mexiko for
att diskutera forslagsinfordran angdende Puebla-anldggningen. Under veckan kring den 15 juni 2015 gjorde en
arbetsgrupp ett platsbesok, under ledning av JLR:s produktutvecklingschef, i delstaten Puebla vid anliggningarna
H[...] och A[...]. Den 25 juni 2015 bekriftade JLR skriftligen for guvernoren i delstaten Puebla att HJ...] hade
valts ut. I det protokoll som togs fram infor globaliseringsforumets mote den 10 juli 2015 ges en
sammanfattning 6ver resultaten frdn platsbesoket vid anliggningarna HJ...] och A[...]. Sdsom framgéir av
protokollet frin globaliseringsforumets mote var syftet att besluta vilken anldggning som var att foredra utifran
Darwin- och Oak-projekten samt att deltagandet i processen skulle ske utifrdn ett avtalsenligt bindande
investeringsavtal som var planerat till den 30 september. Vidare framgér det att de anldggningar som Gvervigdes
fanns i Nitra (Slovakien), Jawor (Polen) och Puebla (Mexiko). Av protokollet framgér dessutom att Nitra (den
foredragna platsen utifrdn Darwin-processen) framstilldes som en plats med en betydande kostnadsnackdel
jamfort med Puebla (den foredragna platsen utifrin Oak-processen). I den presentation som togs fram infor detta
mote angav globaliseringsforumet att det, med tanke pd de icke kvantifierbara riskfaktorerna och andra
kvantifierbara hdnsyn och forutsatt att det planerade EU-statliga stodet beviljas, anser att detta ar tillrackligt for
att uppviga den kostnadsfordel som Mexiko innebdr och dérfor rekommenderar att Puebla (Mexiko) laggs pa is. I
protokollet frin JLR-styrelsens mote den 3 augusti 2015 anges att man, till foljd av en omfattande bedomning av
anldggningen i friga som globaliseringsforumet gjorde den 10 juli, har beslutat att Nitra i Slovakien fortfarande
bor vara den plats som rekommenderas med forbehdll for styrelsens godkdnnande. I den bakomliggande
presentationen till JLR-styrelsens mote beskrevs processen for att vilja ut en plats frdn Darwin- och Oak-
projekten.

(63) De slovakiska myndigheterna forklarade att JLR inte ldmnade in ndgon officiell stodansokan till de mexikanska
myndigheterna eftersom det inte finns ndgot system for statligt stod i Mexiko. JLR fick dock utférlig information
fran myndigheterna i Puebla om vad som skulle kunna erbjudas om JLR beslutade att investera dir.

(64) De slovakiska myndigheterna bekriftar att investeringen i Mexiko inte betraktades som ndgon andra investering
ut6ver den for anldggningen i unionen. De menar att kommissionen baserar sina tvivel pd ett enda dokument
frin JLR som onekligen 4r ndgot vilseledande och hivdar att de diskussioner som fordes vid den verkstallande
kommitténs externa sammantrdde den 21 januari 2015, det vill siga sex ménader innan lokaliseringsbeslutet
fattades, framstills pa ett missvisande sitt i dokumentet. JLR-dokumentet ersattes hur som helst av en betydande
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mingd bevismaterial, som senare togs fram, dir de bida platserna undersoktes som alternativ till varandra. De
forklarar dessutom att den ytterligare kapacitet som den nya anldggningen skulle ge (300 000 fordon per é&r)
redan utgor 50 % av JLR:s kapacitet. Det skulle vara orealistiskt att tro att JLR skulle overviga att investera i ett
andra projekt av samma omfattning vid samma tidpunkt eller till och med pd kort/medellang sikt.

(65) De slovakiska myndigheterna forklarade varfér uppforandet av tvd anldggningar behandlas i rapporten och
presentationen fran den verkstillande kommitténs externa sammantride den 21 januari 2015. Enligt Slovakien
var JLR:s planer alltid att forst inleda verksamhet vid den nya anldggningen med 150 000 fordon per &r, det vill
sdga etapp 1 vid anldggning 1, och sedan utéka till 300 000 fordon [2020-2025], det vill siga etapp 2 vid
anldggning 1. Nir motet holls i januari 2015 o6kade dock efterfrigan pd JLR:s fordon, si pass att den
verkstillande kommittén en kort tid dvervigde att bygga en andra anldggning péd annan plats inom fem till tio ar
efter att arbetena vid den forsta anldggningen hade slutforts, om tillricklig efterfrigan fanns. Denna framtida
anldggning diskuterades inte ndrmare vid motet, eftersom det hela kidndes mycket avldgset. De slovakiska
myndigheterna noterade att det faktum att det i protokollet fran det externa sammantridet antyddes att JLR
kommer att behova tvd anldggningar for att tillgodose den forvintade efterfrigan berodde pd att de béda
etapperna vid anldggning 1 hade forvixlats eller pa att det i protokollet lades for stor vikt vid de begrinsade
samtal som hade forts om en eventuell andra anldggning nigon gdng i en mer avligsen framtid.

(66) De slovakiska myndigheterna betonar att det stindigt framgar av JLR:s interna dokument att foretaget avser att
investera pd en och samma plats. I protokollet frin globaliseringsforumets méte av den 10 juli 2015 anges att
Nitra valdes framfor Mexiko som foreslagen lokalisering, och att de bdda jimfordes som alternativ till varandra.
JLR avsdg endast att bedriva tillverkning vid en plats och angav att de var beredda att vilja ut ett land frin
Darwin- och Oak-projekten.

(67) Strategiska skil var en viktig del i beslutet, men stodet var fortfarande nodvindigt for att lokaliseringsbeslutet
skulle fattas till forman for Slovakien. De slovakiska myndigheterna havdar att det ar fel att pastd att det erbjudna
statliga stodet endast avser en “obetydlig” andel av skillnaden i nettonuvirde till f6ljd av kommissionens
uppfattning i beslutet om att inleda forfarandet att det nominella stodet uppgick till 47 % av skillnaden
i nettonuvarde (*). I JLR:s interna dokument anges uttryckligen att lokaliseringsbeslutet overvigdes noggrant och
att det i stor utstrickning baserades pd att det statliga stodet skulle beviljas. I protokollet frdn Tata Motors
styrelsemote den 18 september 2015 anges det ddrfor att det totala reviderade statliga stédet pa [150-200]
miljoner brittiska pund (**) i kontanta medel var tillrdckligt for att fortsitta driva fram Nitra-alternativet i stallet
for Mexiko, efter en uppdelning av olika kvalitativa riskfaktorer. P4 samma sitt fattade JLR sitt beslut i november
2015 om att bekrifta Nitra som lokalisering for anliggningen pd villkor att hela det statliga stodet skulle
erhéllas. JLR krivde dirfor att det i investeringsavtalet skulle anges att foretaget skulle fullgora sina investerings-
dtaganden pad villkor att det erholl 100 % av regionalstodet.

(68)  Vidare pdpekade Slovakien att risken for att projektet kunde forsenas i Mexiko var en faktor som Oppet togs med
i den ekonomiska jamforelsen och som dirmed beaktades pd vederborligt sitt. Slovakien hinvisade till globaliser-
ingsforumets presentation av den 10 juli 2015 dir det angavs och illustrerades att tidsplanen for den forsta
arbetsinsatsen i Mexiko [...] beridknades bli 6—9 manader lingre.

4.2.3 Bristande proportionalitet

(69) De slovakiska myndigheterna hivdar att JLR inte beviljades ngra ytterligare stodelement och anser dirfor att
stodet dr proportionerligt.

4.2.4 Uppenbara negativa effekter — negativ inverkan pd sammanhallningen

(70) De slovakiska myndigheterna betonade att det slovakiska stodet inte har ndgon negativ inverkan pa
sammanhéllningen till Polens nackdel och pdminde om att globaliseringsforumet den 10 juli hade beslutat att
Jawor (Polen) inte var ndgon genomforbar lokalisering eftersom det fanns stora problem med sjilva
grundvillkoren och produktionskapaciteten vid anldggningen. Vidare angavs att foretaget darfor fick vilja mellan
Nitra (Slovakien) och Puebla (Mexiko), att foretaget valde Slovakien som foredragen lokalisering och gav tillstdnd
till en djupgdende genomforbarhetsstudie samt att Mexiko lades pa is som alternativ. Jawor avfirdades som
alternativ till Nitra nar ett beslut fattades den 10 juli 2015 om den slutliga lokaliseringsrekommendation som
skulle ratificeras av styrelsen i borjan av augusti 2015. Vid JLR:s och Tata Motors styrelsemoten den 3 respektive
den 7 augusti 2015 Gvervigdes inte Jawor som nagot alternativ till Nitra.

(**) Dessa dr de siffror som kommissionen anvinde i fotnot 55 i beslutet om att inleda forfarandet.
(*) Motsvarande en stodberdttigande investeringskostnad pa [1 700-2 100] miljoner brittiska pund.
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4.2.5 Uppenbar negativ effekt for handeln — det hogsta tilldtna stodtaket har Gverskridits

(71) De slovakiska myndigheterna anser inte att ndgot stod har beviljats utover det anmilda stodet, och dirfor
avfirdar de kommissionens tvivel om att det hogsta tillitna stodtaket har 6verskridits och att stodet darfor skulle
kunna fd en uppenbar negativ effekt for handeln.

5. SYNPUNKTER FRAN JLR
5.1 Inledning

(72)  JLR stoder de slovakiska myndigheternas synpunkter av den 20 juli 2017 och utvecklar vissa fragor nirmare.

5.2 JLR:s synpunkter pd eventuellt ytterligare icke-anmilt stod

(73) JLR anser att Slovakiens arbete med att utveckla NSP var nddvéndigt for att det skulle bli en valfungerande och
attraktiv plats for investeringar. JLR var ocksd mycket medvetet om att det inte skulle ha ndgon ensamritt till
infrastruktur, att det skulle betala standardiserade accessavgifter eller andra avgifter som normalt ska erldggas,
betala marknadspris for marken och betala kostnaderna for allt som inte var standard och som anpassats efter
foretagets sirskilda behov.

(74) JLR vidhaller att NSP och infrastrukturutvecklingen inte ar sarskilt tillignad JLR. Det faktum att omrddesplanerna
och rittsakterna 4r frdn 1990-talet bevisar att planerna inte enkom tagits fram for att tillgodose JLR:s intressen.
Tvirtom var det faktum att industriparken Nitra Nord redan fanns och att det sedan linge fanns planer pé att
vidareutveckla industriomrddet ndgot som paverkade JLR i sitt beslut till formdn for Nitra. Detta finns
dokumenterat i ett internt beslutsunderlag frin JLR dir det bland annat hinvisas till att anldggningen finns i en
professionellt utvecklad industripark (**), att platsen ger de basta forsdkringarna pd grund av platsens goda skick
och infrastruktur (**) och att anlidggningen finns i en etablerad industripark med nérliggande fabriker (*).

(75) JLR papekar vidare att foretaget endast kopte 55 %, det vill siga 185 av 338 hektar, av den kommersiellt
exploaterbara NSP-marken och att forkopsritten eller kdpoptionerna inte ger JLR ndgon mojlighet att ta marken
i besittning eller kontrollera den. JLR pdminner ocksd om att foretaget delvis avstod frin sin forkopsratt till
nordlandet den 25 augusti 2017. Foretaget bibeholl forkopsritten for en yta pd 28,5 hektar.

(76) JLR vidhaller att foretaget betalade fullt marknadspris for den mark som det kopte "i byggfirdigt skick”, eftersom
priset hade faststdllts pd ett oberoende sitt genom tre expertbedomningar. I dessa utvirderingar hinvisas
uttryckligen till mark i byggfardigt skick”, vilket innebdr att marken blev foremdl for sddana allminna
forberedande markarbeten som kridvs for att uppnd denna standard. JLR anger dessutom att foretaget betalade
samtliga kostnader for alla de arbeten som utfordes utifrdn JLR:s specifikationer och utover denna standard.
Kostnaden for dessa arbeten dr ndstan dubbelt sd hog jamfort med de 16,9 miljoner euro som forst angavs
i investeringsavtalet i detta avseende.

(77) JLR fortydligar vidare att det belopp pd 75 miljoner euro som avses i punkt 16 i beslutet om att inleda
forfarandet inte dr vad MHI betalade till tredje part for JLR-anldggningens mark, utan MHLs totala markkops-
kostnader i hela NSP.

(78) JLR hivdar dven att foretaget inte pa ndgot sitt befriades frn avgiften fér omvandling av jordbruksmark. JLR
kopte ingen jordbruksmark utan industrimark, och i alla de tre markbedomningar som anvindes for att faststilla
marknadspriset hdnvisades det uttryckligen till byggfirdig industrimark. JLR medger att det i ett av dess interna
dokument faktiskt anges att foretaget befriats fran att betala en avgift for omvandling av jordbruksmark pa upp
till [50-110] miljoner euro. JLR forklarar dock att detta var ett missforstdnd fran en konsults sida och att det inte
finns ndgon information fran de slovakiska myndigheterna som bekraftar detta.

(**) Rapport fran IDC (rddet for internationell utveckling), den 30 mars 2015.
(*) Presentation fran IDC (rddet for internationell utveckling), den 1 juni 2015.
(*) Presentation frdn strategirddet, den 15 juni 2015.
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5.3 Synpunkter pa det anmilda stddets forenlighet

(79) JLR betonar att det regionala statliga stodet var nodvindigt for att fd investeringen till Nitra. JLR bekraftar att
foretaget gjorde “strategiska Overviganden” samt att det beaktade mojligheten att fa statligt stod for att
kompensera for merkostnader. JLR betonar dock att lokaliseringsbeslutet till forman for Nitra inte enbart fattades
utifrdn sddana strategiska overviganden eller att det skulle ha fattats om ett lagre stodbelopp erbjods.

(80)  JLR understryker att andra fordonstillverkare beslutade att investera i Mexiko, bide fore och efter att JLR fattade
sitt lokaliseringsbeslut. De investeringar som andra fordonstillverkare gjort i Mexiko gor det trovardigt att landet
var en potentiell lokalisering for JLR:s investeringsprojekt. I sjdlva verket dgnade JLR mer 4n 18 mdnader pd att
bedoma Mexiko-alternativet. Vid denna bedomning inrittades en projektgrupp, externa konsulter anlitades,
samtal fordes med mexikanska regeringstjanstemén och platsbesok gjordes, dven av de hogst uppsatta inom JLR:s
produktutvecklingsteam.

(81) JLR betonar att foretaget 6verviagde Mexiko som ett genomforbart alternativ under hela beslutsprocessen, vilket
pavisas i flera interna dokument som limnades in till kommissionen vid den tiden. JLR anser att de motsatta
synpunkter som framfors i vissa av de pressmeddelanden som avses i beslutet om att inleda forfarandet ar av en
rent spekulativ karaktidr och att de inte aterspeglar JLR:s beslutsprocess.

(82)  Vidare anger JLR att avsikten var att investera pd en och samma plats. Att samtidigt, eller inom en snar framtid,
investera i en andra anldggning pd en annan plats var aldrig ndgot som 6vervigdes. JLR medger att det faktiskt
hinvisas till en andra anldggning i protokollet fran den verkstdllande kommitténs externa sammantride den
21 januari 2015. Vid det motet, vilket dirmed har noterats i protokollet, spekulerades det nimligen om huruvida
JLR skulle kunna tinka sig att bygga en annan anliggning pd en annan plats, om tillricklig efterfrigan fanns,
inom fem till tio r efter att den forsta investeringen genomforts. JLR betonar dock att denna ldngsiktiga
mojlighet aldrig diskuterades i detalj, vare sig i motesunderlagen eller under sjilva motet. Motesunderlagen
handlar snarare om etapp 1 och etapp 2 av investeringsprojektet pa platsen i friga, nimligen JLR:s strategi for att
paborja produktionen av 150 000 fordon per dr 2018 i etapp 1 (etapp 1 for anldggning 1) och direfter utoka
kapaciteten till 300 000 fordon per ar [2020-2025] (etapp 2 for anliggning 1). JLR hdvdar dessutom att det
skulle vara obegripligt om JLR samtidigt byggde tvd nya anldggningar, en i unionen och en i Nordamerika, var
och en med en kapacitet pd 300 000 fordon per &r, eftersom JLR endast silde 462 209 fordon under
rakenskapsdret 2014/2015. Med dessa siffror i dtanke finns det ingen logisk grund ur ett affirsmissigt perspektiv
for att JLR skulle haft for avsikt att utoka sin drliga kapacitet till 600 000 fordon pé kort eller medellang sikt.

(83) JLR betonar att Jawor-anldggningen i Polen inte var ndgot genomforbart alternativ till Nitra eller Mexiko eftersom
det fanns stora problem dir, framfor allt en vdg som gick rakt igenom anldggningen. Dirfor ansdg inte styrelsen
att Jawor var ndgot mojligt alternativ till Nitra, vilket framgdr av presentationen frin styrelsemotet den
18 november 2015.

6. BEDOMNING AV STODET
6.1 Inledning

(84) I detta avsnitt kommer kommissionen forst att inrikta sig pd frigan om huruvida det totala stodet till JLR dr
begrinsat till det anmilda stodet eller om huruvida JLR mottar ytterligare stodelement, framfor allt i friga om
forsiljningsprisets marknadsmaéssighet, sarskilt tillignade/specialbestdllda infrastrukturarbeten med statlig
finansiering och befrielse fran avgiften for omvandling av jordbruksmark. Efter att ha bedomt stodets laglighet
kommer kommissionen att ta definitiv stillning till det mottagna stodets forenlighet.

6.2 Forekomst av stod
6.2.1 Det anmdlda direkta bidraget

(85) Av de skil som anges i beslutet om att inleda forfarandet anser kommissionen att det anmalda direkta bidraget
utgor statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Detta med tanke pa att stodet beviljas
med statliga medel, ar selektivt, utgor en ekonomisk fordel f6r JLR, kan paverka handeln mellan medlemsstaterna
och snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.
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6.2.2 Eventuellt ytterligare icke-anmlt stod

(86)  Sdsom anges i avsnitt 3.1 ansdg kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet att JLR kan ha tnjutit ett visst
belopp i ytterligare statligt stod i samband med utvecklingen av NSP och kopet av JLR-anldggningen.
Kommissionen undersokte tre sitt pa vilka transaktionen skulle ha kunnat resultera i ytterligare statligt stod till
JLR:

a) I punkt 118 i beslutet om att inleda forfarandet angavs att om NSP uppfyllde kraven for sirskild infrastruktur
tillignad JLR skulle JLR:s skal till 4garintresse och andra rittigheter rorande NSP under normala
marknadsvillkor beh6va omfatta de kostnader for infrastrukturutveckling som den slovakiska staten &drog sig
vid uppforandet av NSP, med undantag for kostnaderna for att utveckla rent allmén infrastruktur, som da inte
hade faststillts.

b) Aven om slutsatsen dras att NSP som helhet inte uppfyller kraven for sirskild infrastruktur tillignad JLR,
ifrdgasattes det i beslutet om att inleda forfarandet om vissa utvecklings- och anslutningsarbeten som
Slovakien utforde for JLR-anliggningen inte enbart syftade till att tillgodose JLR:s sirskilda behov och
huruvida virdet av dessa arbeten dterspeglades korrekt i de oberoende experternas bedémningar och i det pris
som JLR sedan fick betala for marken och relevant infrastruktur.

¢) Avslutningsvis anges det dven i beslutet om att inleda forfarandet att befrielsen frdn avgiften for omvandling
av jordbruksmark skulle kunna betraktas som en ytterligare stodatgard till forman for JLR.

6.2.2.1 Frigan om huruvida NSP kan betraktas som sidrskild infrastruktur tillignad JLR

(87)  For att den slutsatsen ska kunna dras att JLR bor std for alla de infrastrukturutvecklingskostnader som slovakiska
staten adragit sig méste foljande tva villkor vara uppfyllda samtidigt: a) NSP utg6r sdrskilt tillignad infrastruktur,
vilket innebir att JLR uppfyller kraven for ett pa forhand identifierat foretag och att NSP har anpassats efter JLR:s
behov, och b) kostnaderna inbegriper inte rent allmédnna kostnader.

(88) Kommissionen anser att de bdda villkoren i skil 87 inte 4r uppfyllda samtidigt och att de 704 hektaren vid NSP
dirmed uppfyller kraven for sirskild infrastruktur tillignad JLR. Enligt de slovakiska myndigheterna och
sammanfattningen i avsnitt 4.1.1 i detta beslut framgdr det klart och tydligt av den historiska utveckling som har
lett fram till NSP att NSP lagligen upprittades den 8 juli 2015 genom det bakomliggande certifikatet for
betydande investeringar, genom vilket de slovakiska myndigheterna fick expropriationsritt. Den industriella
kartlaggningen for NSP paborjades dock langt innan JLR visade intresse for omradet, och det fanns vid den tiden
redan konkreta planer pd att vidareutveckla industriomrddet Nitra Nord. Under 2014 fanns till exempel redan
utforliga infrastrukturplaner som en del av Luziankys omrddesplan. Dessutom hade delar av industriomrddet
redan genomforts, bland annat genom industriparken Nitra Nord. NSP utgor i grund och botten en forlingning
av industriparken Nitra Nord. Kommissionen anser darfor inte att JLR uppfyller kraven for ett pa forhand
identifierat foretag for utvecklingen av NSP som sddan.

(89) Dessutom har JLR endast kopt en del av NSP. NSP bestdr av kommersiellt exploaterbar mark som dar till
forsdljning for investerare som JLR och av "teknisk mark”. Den tekniska marken utgor mer dn hélften av NSP och
behovs for infrastrukturdtgirder for hela industriomradet Nitra Nord, inklusive industriparken Nitra Nord, och
i viss mén dven omrdden utanfor detta. Den tekniska marken ger till exempel utrymme for forbifartsleden till
motorvigen eller huvudinfartsvigen till Drazovce samt flera olika skyddszoner som krivs pd grund av de
geografiska sirdragen. I dessa skyddszoner finns bland annat 6versvimningsskydd och vidare tillimpas byggrest-
riktioner. Dessutom limnade Slovakien information dar det bekriftades att den mark som JLR kopt endast utgor
26 % av NSP:s totala yta (55 % av NSP om man bortser frin den tekniska marken) och att en rad andra foretag
redan finns etablerade i NSP.

(90) Kommissionen konstaterar ddrfor att de 704 hektaren vid NSP i sig inte kan betraktas som sirskild infrastruktur
tillignad JLR.
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6.2.2.2 Frigan om huruvida JLR betalade marknadspris for marken och infrastrukturen vid
NSP

(91)  Sdsom anges i punkt 119 i beslutet om att inleda forfarandet kan transaktionen fortfarande innebira statligt stod
till formdan for JLR, dven om alla de 704 hektaren vid NSP inte kan betraktas som sirskild infrastruktur tillignad
JLR. Skilet till detta dr antingen att vissa infrastrukturutvecklingsatgirder kan ha syftat till att tillgodose JLR:s
sarskilda behov eller att marken kan ha salts under marknadspris. Kommissionen behéver darfor gora en separat
bedémning av infrastrukturdtgirderna och sjilva markforsiljningen.

Infrastrukturdtgarder

(92) De infrastrukturkostnader som slovakiska staten burit i enlighet med skdl 51 avser marksanering, vaginfra-
struktur, allminnyttiga tjanster, Oversvimningsskydd och vattenhantering samt den multimodala transport-
terminalen Luzianky.

(93) I kommissionens beslut SA.36346 rorande Tyskland — GRW-markanvindningsprogram for industriell och
kommersiell anvindning (¥) granskade kommissionen huruvida den statliga finansieringen av markutveck-
lingsarbeten for framtida forsiljning till industriforetag pad marknadsvillkor utgjorde stod for att den ursprungliga
dgaren eller investeraren skulle kunna utveckla marken. Kommissionen konstaterade att det inte utgér nigon
ekonomisk verksamhet att gora statlig mark byggfardig och se till att den 4r ansluten till allmdnnyttiga tjdnster,
till exempel vatten, gas, avlopp och el, samt till transportndt som jarnvdg och vigar. Kommissionen konstaterade
ddremot att det ingick i statens offentliga forvaltningsuppgift, nimligen att tillhandahdlla och ha uppsikt over
mark i linje med lokala utvecklingsplaner for stider och fysisk planering. Specialbestilld utveckling for pé
forhand identifierade markkopare ingick inte i dtgdrden, och koparna fick kopa marken pd marknadsvillkor.

(94) Kommissionen anser att de kostnader som Slovakien &dragit sig for de forberedande marksaneringsarbetena pa
den kommersiellt exploaterbara delen av NSP inte gar ut6ver de utvecklingskostnader som normalt krivs for att
gora marken byggfirdig och att sddana arbeten ingdr i slovakiska statens offentliga forvaltningsuppgift, nimligen
att tillhandahélla och ha uppsikt over mark i linje med lokala utvecklingsplaner for stider och fysisk planering.
Eftersom staten ansvarar for sidana arbeten utgor inte den offentliga finansieringen av dessa statligt stod for att
markégaren eller investeraren ska kunna utveckla marken. I detta fall ar dgaren eller investeraren MHI. Fragan om
huruvida slutkoparen av marken, i detta fall JLR, dtnjuter fordelar som uppfyller kraven for statligt stod dr dock
en annan 4n den om huruvida statligt stod beviljats till markdgaren eller exploatoren. Eftersom MHI agerar &
statens vdgnar och finansieras av staten ar det staten som ansvarar for dess handlingar. Att JLR skulle fa statligt
stod genom marksaneringsarbetena och forsiljningspriset kan uteslutas om MHI inte genomfoér marksaner-
ingsarbeten, utan limplig ersittning, vid JLR-anldggningen som gir utdver de som krivs for att gora marken
"byggfirdig” och om markéverlitelsen sker pd marknadsvillkor.

(95) I investeringsavtalet finns en uttommande lista over vad saneringsarbetena ska omfatta och vidare hinvisas det till
forberedande arbeten for standardtillverkning. Alla ytterligare marksaneringsarbeten som behévs pa grund av JLR:
s sdrskilda behov anges i investeringsavtalet under rubriken "Investor Specific Preparatory Works” (*) och JLR
betalar separat for dessa. Kommissionen noterar ocksé de slovakiska myndigheternas bekriftelse pa att JLR:s ritt
att ha tillsyn 6ver byggfasen enbart handlade om att kontrollera att marken uppfyllde standarden "byggfardig
industrimark”, en standard som man kom Gverens om nér JLR kopte marken av MHI och som var avgérande for
forsdljningspriset. Kommissionen konstaterar att saneringsarbetena for att gora marken byggfirdig och de
ytterligare arbeten som utfors enligt JLR:s specifikationer inte innebir statligt stod till JLR, pd villkor att de
omfattas av ett markkopsavtal som Gverensstimmer med marknadsstandard eller att de blir foremal for lamplig
ersittning enligt marknadsvillkor som G6verenskommits i investeringsavtalet samt ytterligare betalningar.
Bedémningen av huruvida detta villkor uppfylls anges i skilen 105-108 i detta beslut.

(96) 1 beslutet om att inleda forfarandet konstateras att utvecklingen av NSP inte bara innebar offentliga investeringar
i saneringsarbeten for att gora marken byggfirdig, utan dven for att utveckla infrastruktur av flera olika slag.
Dessa infrastrukturarbeten som syftade till att JLR skulle fa tillgang till allminnyttiga tjanster och anslutas till
jarnvagsndtet sker utanfér JLR-anliggningen och utanfor andra foretags anliggningar. Vidare ir de inte
skriddarsydda for en pa forhand identifierad anvindare sdsom anges i skilen 97-104.

() SA.36346 (2013/N) (EUT C 141, 9.5.2014, 5. 1).
(**) De slovakiska myndigheterna noterade att JLR, enligt beslutet om att inleda forfarandet, skulle sté for vissa investerarspecifika arbeten
som uppgick till 16,9 miljoner euro, men att kostnaderna for dessa arbeten redan hade okat till 30,1 miljoner euro.
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(97) De slovakiska myndigheterna bekriftade att alla infrastrukturarbeten for tillhandahillande av allminnyttiga
tjdnster inom JLR-anldggningen betalas av JLR och att JLR kommer att betala marknadspris for att ansluta sig till
och anvinda dessa tjanster. De slovakiska myndigheterna gav en oversikt 6ver den lagstiftning som tillimpas vid
berikning av anvindaravgifter for allminnyttiga tjanster. De gillande reglerna faststills pd medlemsstatsnivd och
Slovakien bekriftade att NSP:s anvindare betalar samma avgifter som andra anvindare i landet. De anslutnings-
och distributionsavgifter som JLR betalar baseras pd standardtaxor som tillimpas i liknande situationer. JLR
kommer ddrmed att betala alla anslutnings- och distributionsavgifter, i enlighet med de bestimmelser som giller
i landet i stort och som faststills av tillsynskontoret for ndtverksindustrier. JLR kommer dirmed inte att beviljas
ndgra undantag. Kommissionen anser att infrastrukturarbetena for tillhandahallande av allménnyttiga tjdnster helt
och héllet faller under slovakiska statens ansvarsomrade och konstaterar att de inte ar sirskilt tillignade JLR.

(98) Den investering i vaginfrastruktur som avses i skdl 51 gors till formén for alla foretag i industriomradet, som
utgors av NSP och industriparken Nitra Nord, samt i regionen i stort. Ingen av vigarna ar endast avsedd for JLR
och vigarna har inte byggts for foretagets sirskilda behov. Vigarna far fritt anvindas av allmidnheten. De
slovakiska myndigheterna har bekriftat att vigarbetena inte gir utover standardvigbyggen och de har bevisat att
samma regler tillimpades for projektet i frdga som for andra projekt. JLR har bekostat de inre vigar som finns
inom JLR-anldggningen. Kommissionen anser darfor att vdginfrastrukturarbetena helt och hillet faller under
slovakiska statens ansvarsomride och konstaterar att de inte ar sirskilt tillignade JLR.

(99) Kommissionen har tidigare ansett (*’) att ett parkeringsomrdde som inte enkom byggs for ett och samma foretag
utan ingdr i industriparkens affarsutvecklingsplan kan betraktas som ej sirskilt tillignad infrastruktur och att det
inte innebar ndgot statligt stod. Kommissionen konstaterar att de allminna parkeringsinrittningarna fanns med
redan i kommunen Luziankys omrddesplan 2014. Kommissionen konstaterar darfor att parkeringsbygget faller
under slovakiska statens ansvarsomrade och att arbetena inte ar sarskilt tillignade JLR.

(100) Kommissionen anser att de investeringar som gjorts ndr det giller brandstationen, polisstationen, vigunderhallsin-
rittningen, systemet for oversvimningsskydd och grundvattenhanteringen ar typiska offentliga forvaltnings-
uppgifter som faller under statens ansvarsomrade och att de dirmed inte avser en viss ekonomisk verksamhet.
Den offentliga finansieringen av dessa utg6r inte statligt stod.

(101) Med tanke pa att den multimodala transportterminalen Luzianky finansieras av slovakiska statens jarnvigsbolag,
som dr ett statsigt jarnvagsinfrastrukturbolag, skulle investeringen eventuellt kunna tillskrivas slovakiska staten.
Kommissionen undersokte forst huruvida en fordel for JLR forekom.

(102) De slovakiska myndigheterna forklarade att den multimodala transportterminalen Luzianky finansieras av
slovakiska statens jirnvigsbolag med resurser som kommer fran bolagets kommersiella verksamhet som redovisas
separat frdn bolagets statligt finansierade icke-ekonomiska verksamhet. JLR vill ha avtalad ensamritt pd delar av
infrastrukturen f6r den fullbordade fordonsuppstillningsplatsen. De tvd andra funktionella delarna av den
multimodala transportterminalen kommer att f anvindas av alla anvindare pd marknadsvillkor. Dirfor forefaller
det som att dtminstone delar av infrastrukturen har byggts for att tillgodose JLR:s sirskilda behov som ett pd
forhand identifierat foretag.

(103) De slovakiska myndigheterna bekriftade vidare att anvandaravgifterna for terminalens samtliga delar kommer att
beriknas pd affirsmissiga grunder och ticka alla tillhérande investeringskostnader, driftskostnader samt
kostnader for ny- eller ersittningsinvesteringar. Avgifterna kommer att vara marknadsbaserade och budgeteras for
en projektrelaterad internrdnta pa [...]. Anvindaravgifterna bor inom loppet av 30 ar sakerstilla rintabilitet for
projektet, som uppskattas genom ett forhandsberiknat nettonuvirde pa [...] miljoner euro.

(104) Kommissionen anser dirfor att den slovakiska statens jarnvigsbolag agerar precis som en marknadsekonomisk
aktor skulle ha gjort i en liknande situation. Nir ekonomiska transaktioner utfors av offentliga organ pa normala
marknadsvillkor innebdr de inte ndgon fordel fér motparten (*). Kommissionen konstaterar dirfor att JLR inte
mottar ndgot statligt stod genom att anvinda den multimodala transportterminalen Luzianky.

(*) Kommissionens beslut (EU) 2015/508 av den 1 oktober 2014 om det formodade infrastrukturstdd som Tyskland har genomfort till
forman for Propapier PM2 GmbH statligt stod SA.36147 (C 30/10) (f.d. NN 45/10; f.d. CP 327/08) (EUTL 89, 1.4.2015, 5. 72).
(*") Domstolens dom av den 10 juli 1996, SFEIm.fl,, C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, punkterna 60 och 61.
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Markdéverldtelsen

(105) Slovakien salde via MHI 185 hektar byggfirdig, kommersiellt exploaterbar mark, det vill siga "JLR-anldggningen”,
till JLR till ett pris pd 15,83 euro per kvadratmeter eller nistan 30 miljoner euro totalt. I skdlen 40 och 41
i kommissionens beslut SA.36346 anges att en slutlig kopare av sanerad mark inte ska betraktas som
stodmottagare i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget for markutvecklingsatgirden, om den
slutliga koparen betalar marknadspris for den sanerade marken. Kommissionen konstaterar i detta avseende att
det pris som slutligen betalades for JLR-anldggningen faststilldes som genomsnittspriset utifrdn tre oberoende
bedémningsrapporter fran internationellt erkdnda experter, som tillimpar de branschmissiga beddmnings-
normerna och beddmningsmetoderna frdn Royal Institution of Chartered Surveyors. Alla tre bedomnings-
rapporter limnades till kommissionen och innehaller en oberoendeforklaring och avser en plats som ar planerad
for industriellt bruk. Anslutningspunkter for allminnyttiga tjdnster finns till platsen, som har sanerats och
jamnats ut, och inga ytterligare kostnader madste betalas till foljd av att jordbruksmarken omvandlats till
industrimark. I rapporten antas det vidare att alla befintliga allmidnnyttiga tjanster och en jirnvigslinje genom
industriomradet flyttas samt att vignit och allmidnna parkeringsplatser utvecklas i hela parken. I de tre
rapporterna anvinds liknande metoder for att bedéma priset, genom att marken jimfors med andra markbitar
som slts eller ér till forsdljning i Slovakien (*!) och genom att forsiljnings- eller utgdngspriserna for dessa justeras
pa grundval av faktorer som markbitens storlek, beligenhet, tillginglig infrastruktur, datum, skick och synlighet.
[ rapporten fran [...] tillimpades dessutom en metod med nuvirdesberiknade floden (*3). I de tre rapporterna
uppskattas att JLR-anldggningen har ett virde pd 15,5 euro, 15,0 euro respektive 17,0 euro per kvadratmeter.

(106) Samma antaganden gors i de tre rapporterna ndr det giller markens sirdrag och antagandena avser JLR-
anldggningens beskaffenhet efter att de offentliga infrastrukturarbetena genomforts.

(107) Kommissionen noterar vidare att den rapport frin CB Richard Ellis som felaktigt ingavs av de slovakiska
myndigheterna var en allmin marknadsrapport fran CB Richard Ellis. Rapporten inneh6ll endast en allmin
beskrivning av den slovakiska fastighetsmarknaden samt en uppgift om genomsnittspriset pd andra markbitar
som sdlts eller ar till forsiljning i Slovakien. Detta Gverensstimmer med priserna for de referensplatser som man
utgick ifrdn i bedomningsrapporterna for JLR-anliggningen. I marknadsrapporten gjordes inga sirskilda
justeringar for att bedoma JLR-anldggningens marknadspris.

(108) Kommissionen konstaterar darfor att koppriset pd 15,83 euro per kvadratmeter dr forenligt med marknads-
villkoren och att forsiljningen av marken enligt den beskrivning som ges i marknadsrapporten genomfordes pé
marknadsvillkor.

Slutsats

(109) Kommissionen konstaterar att JLR inte fir ndgon selektiv fordel i samband med forsaljningen av JLR-anldggningen
eller de infrastrukturarbeten som gors i anslutning till NSP och finansieras av slovakiska staten.

6.2.2.3 Befrielse frdn avgiften for omvandling av jordbruksmark

(110) I beslutet om att inleda forfarandet ifrigasatte kommissionen om befrielsen frdn avgiften for omvandling av
jordbruksmark innebar statligt stod till JLR.

(111) Sasom anges i skdl 105 antogs det i alla tre oberoende bedomningsrapporter att platsen omvandlades for
industriellt bruk och att inga ytterligare kostnader uppstod pd grund av att marken omvandlades frin
jordbruksmark. Koppriset pd 15,83 euro per kvadratmeter ska betraktas som ett marknadspris i fall ddr koparen
inte behover betala ytterligare kostnader for omvandling av marken. Enligt de tre oberoende expertbedom-
ningarna sdldes JLR-anldggningen till JLR pd marknadsvillkor. Det faktum att MHI befriades frdn avgiften for
omvandling av jordbruksmark for genomforandet av sina offentliga forvaltningsuppgifter innebér dérfor att JLR:s
kostnader blir lagre, men det medfor ingen selektiv fordel for JLR.

(112) Kommissionen konstaterar dérfor att befrielsen frin avgiften for omvandling av jordbruksmark inte utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget till forman for JLR.

(*') Irapporten fran [...] utgick man frdn andra markbitar med priser pd 10-40 euro per kvadratmeter. I rapporten frn [...] utgick man
fran andra markbitar med priser pd 3—55 euro per kvadratmeter. I rapporten fran CB Richard Ellis utgick man frdn andra markbitar med
priser pd 14-38 euro per kvadratmeter.

(*») Metoden innebar att man utgick frén ett forsiljningspris pd 35 euro per kvadratmeter och frédn att marken skulle siljas till detta pris
inom de ndrmaste 20 dren.
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6.2.2.4 Slutsats

(113) Kommissionen anser inte att de villkor pa vilka JLR-anldggningen séldes till JLR och de pd vilka marksanering,
allménnyttiga tjanster och andra infrastrukturarbeten genomfors innebir ndgra selektiva fordelar for JLR. Ovriga
kumulativa villkor f6r huruvida statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget har
forekommit behover dirmed inte undersokas, for att bedoma stodet i samband med forsdljningen av NSP-marken
till JLR. Det statliga stodet till JLR utgors dirmed enbart av det anmilda direkta bidraget.

6.3 Det statliga stodets laglighet

(114) I beslutet om att inleda forfarandet faststdllde kommissionen att de slovakiska myndigheterna, genom att ha
anmilt det planerade direkta bidraget pd 129 812 750 euro i nominellt virde for att fi kommissionens
godkinnande, har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget for den delen av stodet.

6.4 Stddets forenlighet
6.4.1 Den rittsliga grunden for bedomningen av stodets forenlighet

(115) Den éatgird som anmadldes den 12 maj 2016 syftar till att frimja den regionala utvecklingen i regionen Nitra,
Slovakien. Den mdste dirfor bedomas med tillimpning av bestimmelserna om regionalt stod i artikel 107.3
a och ¢ i EUF-fordraget, sdsom den tolkas i riktlinjerna 2014-2020, och regionalstddskartan 2014-2020 for
Slovakien. Bedomningen gors utifrdn de gemensamma bedomningsprinciperna i riktlinjerna och i tre steg,
ndmligen en bedomning av minimikraven, en bedémning av de uppenbara negativa effekterna och ett balanstest.
Kommissionen konstaterade i beslutet om att inleda forfarandet att en del av de allménna forenlighetskriterierna
var uppfyllda i enlighet med de allminna bedémningsprinciperna. Under det formella granskningsforfarandet
framkom dessutom inga andra element som gor att den bakomliggande prelimindra bedémningen av férenlighets-
kriterierna kan ifrdgasittas.

(116) I beslutet om att inleda forfarandet stillde kommissionen sig dock tveksam till om huruvida utgifterna var
stodberittigande samt stodets stimulanseffekt och proportionalitet. Kommissionen kunde dirfor inte heller
definitivt ta stillning till om huruvida projektet uppfyller samtliga minimikrav i riktlinjerna. I beslutet om att
inleda forfarandet kunde kommissionen vidare inte utesluta att uppenbara negativa effekter forekom pd handeln
och sammanhéllningen mellan medlemsstaterna. Med tanke pd detta kunde kommissionen inte faststilla huruvida
stodets eventuella positiva effekter kunde 6verviga de negativa, om ingen stimulanseffekt forekom.

6.4.2 Investeringsprojektets stodberdttigande

(117) Sédsom anges i avsnitt 3.3.2 i beslutet om att inleda forfarandet anser kommissionen att investeringsprojektet ar
berittigat till regionalstod och att det statliga stodet kan vara forenligt med den inre marknaden, forutsatt att alla
forenlighetskriterier i riktlinjerna dr uppfyllda.

6.4.3 Stodberdttigande utgifter

(118) I beslutet om att inleda forfarandet framférdes tvivel om “forsorjningskostnadernas” stodberittigande. Enligt
punkt 20 e i riktlinjerna avses med stodberittigande kostnader "materiella och immateriella tillgdngar som avser
en nyinvestering eller lonekostnader vid investeringsstdd”. De slovakiska myndigheterna tillhandaholl en utforlig
analys av posterna for stodberittigande kostnader. Dessa poster for stodberdttigande kostnader avspeglade de
kostnader som forvintades nir stodansékan limnades in och inbegriper ett belopp for att ticka alla poster for
stodberdttigande kostnader, som en del av en forsiktig kostnadsberdkning. I investeringsavtalet betraktas hela det
nominella virdet pd 1 406 620 590 euro som planerad projektinvestering som JLR dtagit sig utgifterna for (**).

*%) Enligt investeringsavtalet ska Slovakien ha ritt att upphiva avtalet om de faktiska investeringskostnader som beriknats for investerings-
g g pPp g g
perioden understiger 85 % av den planerade projektinvesteringen, varpd JLR skulle vara skyldig att betala tillbaka hela
investeringsstodet.
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(119) Kommissionen konstaterar, utifrdn de slovakiska myndigheternas forklaring, att hanvisningen till "f6rs6rjnings-
kostnader” i JLR:s interna presentation av den 18 november 2015 syftade till en intern ekonomisk redovisning av
det investeringsdtagande som JLR skulle ingd med Slovakien. Forsorjningskostnaderna avsdg inga ytterligare
kostnadsposter utover den forsiktiga kostnadsberikningen av posterna for stodberdttigande kostnader. Eftersom
JLR dtog sig i investeringsavtalet att spendera hela det nominella investeringsbeloppet pd 1 406 620 590 euro
och eftersom utbetalningen av det regionala investeringsstodet enbart kommer att avse faktiskt ddragna
stodberittigande kostnader, godtar kommissionen 1 406 620 590 euro som hogsta nominella belopp av
stodberittigande kostnader som stod kan beviljas for. Kommissionen noterar i detta avseende att Slovakien dtog
sig att inte Gverskrida det hogsta anmilda stodbeloppet eller taket f6r anmilt stod. Kommissionen konstaterar att
de stodberittigande kostnaderna ar i linje med punkt 20 e i riktlinjerna.

6.4.4 Minimikrav
6.4.4.1 Bidrag till regionalt médl och behov av statligt ingripande

(120) Sasom faststdlls i avsnitt 3.3.4.1 a i beslutet om att inleda forfarandet bidrar stodet till det regionala
utvecklingsmaélet och anses vara berittigat eftersom Nitra finns med pa regionalstodskartan som en region som ar
berittigad till regionalt stod i enlighet med artikel 107.3 a i EUF-fordraget, med ett standardiserat stodtak for
investeringsstod till stora foretag pa 25 %.

6.4.4.2 Det regionala stodets och stodinstrumentets lamplighet

(121) Kommissionen konstaterade redan i avsnitt 3.3.4.1 b i beslutet om att inleda forfarandet att det anmalda direkta
bidraget i princip utgor ett lampligt stodinstrument for att verbrygga skillnaderna i genomforbarhet genom att
investeringskostnaderna minskas. Skatteincitament foredrogs inte pa grund av de administrativa svérigheter som
dessa innebr.

6.4.4.3 Stimulanseffekt

(122) Enligt avsnitt 3.5 i riktlinjerna kan regionalstod endast anses vara forenligt med den inre marknaden om det har
en stimulanseffekt. En stimulanseffekt foreligger om stodet dndrar foretagets beteende pa ett sidant sitt att det
inleder ytterligare verksamhet som bidrar till utvecklingen av ett omrdde som det inte skulle ha inlett utan stod
eller som det skulle ha inlett endast i begransad utstrackning eller pd ett annat sitt eller pd en annan plats. Stodet
far inte subventionera kostnader for en verksamhet som foretaget i alla hindelser skulle ha &dragit sig och far inte
kompensera for den normala affdrsrisken vid ekonomisk verksamhet.

(123) Punkterna 64 och 65 i riktlinjerna innehaller de formella kraven pé stimulanseffekt, enligt vilka arbeten som
utfors i samband med en enskild investering kan inledas forst efter att stodansokan formellt limnats in.
Kommissionen faststillde redan i punkt 166 i beslutet om att inleda forfarandet att det formella kravet pa stodets
stimulanseffekt har uppfyllts, eftersom stodet formellt tillimpades innan arbetena i samband med investerings-
projektet inleddes. Kommissionen bekriftar denna uppfattning i detta beslut.

(124) Utover det formella kravet pd stimulanseffekt ska det enligt punkt 61 i riktlinjerna kunna pavisas pd ndgot av tvé
foljande sdtt att en betydande stimulanseffekt foreligger, nimligen att investeringen inte skulle vara tillrackligt
lonsam utan stodet (scenario 1) eller att investeringen skulle lokaliseras ndgon annanstans (scenario 2) utan
stodet.

(125) I scenario 2 miste medlemsstaten bevisa att stodet ger ett incitament till stédmottagaren for att lokalisera den
planerade investeringen i det utvalda omrddet i stillet for ndgon annanstans, dir investeringen skulle ha blivit
mer lonsam och kunde ha genomforts utan stod, eftersom det anmalda stodet kompenserar stodmottagaren for
nackdelarna med att genomféra projektet i den region som ska omfattas av stodet, jamfort med den alternativa
och mer gingbara "kontrafaktiska” regionen.

(126) Sdsom anges i avsnitt 3.5.2 i riktlinjerna maste medlemsstaten ligga fram tydliga bevis pd att stodet faktiskt
paverkar valet att investera eller valet av lokaliseringsstille. Dirfor maste medlemsstaten ge en utforlig
beskrivning av det kontrafaktiska scenariot dir stodmottagaren inte skulle beviljas nigot stod.
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(127) Slovakien presenterade en scenario 2-situation som kontrafaktiskt scenario, dir alternativet till att lokalisera
investeringen till Nitra, Slovakien, skulle ha varit att lokalisera den till H[...] i delstaten Puebla, Mexiko. Enligt
anmilan skulle det nettonuvirde som skulle kunna uppnds genom att det godkinda investeringsprojektet med en
kapacitet pd 150 000 fordon per &r lokaliseras till H...] 6verstiga det berdknade nettonuvirdet for Nitra med
413 miljoner euro, om inget stod beviljades och under projektets planerade 20-driga livstid.

(128) Enligt punkt 71 i riktlinjerna skulle medlemsstaten enligt scenario 2 kunna ldmna erforderliga bevis for stodets
stimulanseffekt genom att ldmna aktuella foretagshandlingar som visar att en jimforelse har gjorts mellan
kostnader och intidkter till foljd av att investeringen lokaliseras till den utvalda stodregionen i forhéllande till
alternativa lokaliseringar. Darfor uppmanas medlemsstaterna i punkt 72 i riktlinjerna att forlita sig pd officiella
handlingar frén foretagets styrelse, riskbedomningar, finansiella rapporter, interna affirsplaner, expertutlitanden
och andra studier och dokument som avser olika investeringsscenarier.

(129) Sdsom redan anges i beslutet om att inleda forfarandet ingav de slovakiska myndigheterna sidan information
genom att redogora for valet av lokalisering, baserat pd aktuella dokument som de slovakiska myndigheterna
ocksd ingav. I dessa dokument beskrivs stodmottagarens beslutsprocess nir det giller valet av investerings- och
lokaliseringsstille. Under det formella granskningsforfarandet limnade de slovakiska myndigheterna ytterligare
forklaringar och fler aktuella dokument.

(130) Vid globaliseringsforumets mote den 10 juli 2015 kom man 6verens om att Nitra skulle drivas fram som
rekommenderad plats, med forbehdll for styrelsens godkdnnande. Den 3 augusti 2015 godkdnde JLR:s styrelse
Nitra som rekommenderad plats. Vidare gick styrelsen med pé att underteckna en icke-bindande avsiktsforklaring
for att bekrifta att framsteg gjordes i de sdrskilda diskussionerna med Slovakien och godkinde uppforandet av en
ny JLR-anldggning i Slovakien, forutsatt att det hela gick igenom i affirsslussen (**) och att en utforlig Gversikt
over JLR:s affarsplan antogs tredje veckan i september 2015. I styrelsemotesprotokollet fran Tata Motors Limited
den 7 augusti 2015 hinvisas det ocksd till en utforlig redogorelse av rikenskaperna som JLR:s finansdirektor
skulle ge vid ndsta mote. I julifaugusti 2015 avsdg projektet fortfarande en anliggning med en kapacitet pa
300 000 fordon per &r. Projektet gick igenom i affirsslussen vid JLR:s styrelsemote den 3 september 2015. Vid
Tata Motors styrelsemote den 18 september 2015 gav JLR styrelsen en uppdatering om Darwin-projektet och om
viktiga siffror och nyttokalkyler. Det totala reviderade statliga stodet pa [150-200] miljoner brittiska pund (**) var
tillrackligt for att fortsdtta driva fram Nitra i stillet for Mexiko och projektet skulle delas upp i tvd etapper. Vid
globaliseringsforumets mote den 21 oktober 2015 kom man Gverens om att begrinsa det nyinvesteringsprojekt
som skulle bli foremal for stodansokan si att det endast omfattade etapp 1. Skilet var att det inte fanns
tillrackliga uppgifter till forfogande om den exakta produktmixen for etapp 2 och att det darfor inte fanns nigon
solid och faststilld affirsplan for att ingd ett dtagande med de slovakiska myndigheterna for hela investeringen.
Vid JLR:s styrelseméte den 18 november 2015 godkidndes den uppdaterade affirsplanen och Slovakien
bekriftades som foredragen lokalisering pa villkor att hela det statliga stodet erh6lls for det dndrade projektet.
Nettonuvirdet for bdde Slovakien och Mexiko baserades pd den senaste produktstrategin och uppdaterade
antaganden hade riknats om, utan etapp 2. Skillnaden i nettonuvirde uppgick till 413 miljoner euro och det
statliga stodet riknades om till ett nominellt belopp pa 129 812 750 euro.

(131) For att stodet ska ha stimulanseffekt méste stodet vara en avgorande faktor i beslutet att lokalisera investeringen
till Nitra i stallet for till H[...]. Det slutgiltiga investeringsbeslutet fattades forst i oktober/november 2015, ndr
nyinvesteringsprojektet hade begrinsats och enbart omfattade etapp 1 och nir JLR-styrelsen uttryckligen dterigen
bekriftade Slovakien som foredragen lokalisering. Dirfor anser kommissionen att oktober/november 2015 var
den relevanta tidpunkten for att prova forekomsten av stimulanseffekt. Kommissionen anser dock dven att
perioden julifaugusti 2015 &r av sirskild relevans for att bedoma forekomsten av stimulanseffekt. Skilet ar att
lokaliseringsrekommendationen av den 10 juli 2015 ratificerades av JLR:s och Tata Motors styrelser redan
i borjan av augusti 2015, att en icke-bindande avsiktsforklaring hade undertecknats med Slovakien den
10 augusti 2015 och att ett offentligt tillkdnnagivande gjordes den 11 augusti 2015.

(**) Affarsslussen dr en instans ddr affirsstrategierna faststills, projektet laggs till i affarsplanen och i den cykliska planen och hela projektin-
vesteringen godkdnns.

(**) Motsvarande en stodberittigande kostnad pa [1 700-2 100] miljoner brittiska pund, vilket var ligre 4n det belopp pd [2 100-2 500]
miljoner brittiska pund som angavs i utkastet till stodansokan den 25 juni 2015.
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Mexiko-alternativets trovardighet

(132) Kommissionen konstaterar inledningsvis att Slovakiens argument att Mexiko var ett trovirdigt alternativ for JLR
eftersom det var en realistisk investeringslokalisering for andra fordonstillverkare inte kan anses vara tillrackligt,
eftersom det inte ges ndgra autentiska beldgg for att JLR skulle ha lokaliserat investeringen till Mexiko utan stodet.
Enligt punkt 68 i riktlinjerna ar ett kontrafaktiskt scenario trovirdigt om det dr dkta och hinger samman med de
faktorer som ska beaktas vid beslutsfattandet vid den tidpunkt dd stodmottagaren fattar sitt investeringsbeslut.

(133) De slovakiska myndigheterna limnade ytterligare foretagshandlingar under det formella granskningsforfarandet
som visar att kostnaderna och fordelarna med att lokalisera till Nitra hade jamforts med dem som en lokalisering
till H[...], Mexiko, skulle innebdra. Enligt punkt 71 i riktlinjerna ska kommissionen undersoka huruvida
jamforelsen har en realistisk grund.

(134) I punkt 181 i beslutet om att inleda forfarandet angav kommissionen tre viktiga skal till att Mexiko-alternativets
trovardighet kunde ifrdgasittas.

(135) For det forsta kunde kommissionen inte utesluta att de uppgifter som inlimnats avsdg tvd separata projekt.
Kommissionen anser att de slovakiska myndigheternas argument i skilen 61-66 i detta beslut ar tillrackliga for
att konstatera att Oak- och Darwin-projekten var avsedda som genomforbarhetsstudier for ett och samma
projekt, vilket ocksd uttryckligen ndmns i presentationen till Tata Motors styrelse den 7 augusti 2015, och att
Mexiko-alternativet inte avfirdades forrian JLR:s styrelse fattade sitt slutgiltiga beslut den 18 november 2015 om
att ingd ett investeringsavtal med Slovakien.

(136) Aven innan Darwin-projektet formellt inleddes fanns indikationer pd att Osteuropa och Nafta skulle mitas mot
varandra. Till exempel var en av atgérdspunkterna i protokollet frdn strategirddets mote den 10 november 2014
att gora en datorstodd undersokning av den globala tillverkningsindustrins konkurrenskraft samt méta Osteuropa
mot Nafta.

(137) I bade Oak- och Darwin-projekten undersoktes mojligheterna att uppfora en anldggning for tillverkning av
300 000 fordon med planerad produktionsstart i juni 2018 och en markbit pd 400-600 hektar. Siffrorna pa den
ytterligare kapacitet som kravdes bekriftar Slovakiens och JLR:s svar pé beslutet om att inleda forfarandet om att
det inte fanns ndgot behov av att bygga tva separata anldggningar med en kapacitet pd 300 000 fordon vardera.
Detta framgdr till exempel dven av exemplet i dokumentet Global Manufacturing Footprint Expansion av den
15 december 2014.

(138) Vid den verkstillande kommitténs mote den 21 januari 2015 nidmndes planer pd en andra anliggning. De
slovakiska myndigheterna forklarade att den verkstillande kommittén hastigt undersokte frigan huruvida man,
efter uppforandet av den forsta anliggningen med en kapacitet pd 300 000 fordon, skulle dverviga att uppfora
en andra anldggning fem till tio ar efter att arbetena i samband med den forsta investeringen hade slutforts om
efterfrigan fanns. Forenta staterna och Mexiko skulle 6vervigas som alternativ till denna andra anldggning, vilket
kan vara en forklaring till varfor JLR i december 2015 bekriftade for guvernoren i den mexikanska delstaten
Puebla att foretaget sg fram emot att vidareutveckla forbindelserna eftersom foretagets globala expansionsplaner
fortskrider och Puebla och Mexiko fortfarande dr mycket aktuella for JLR.

(139) De bevis som Slovakien lagt fram tyder pa att genomf6rbarhetsstudierna for Oak- och Darwin-projekten bada
genomfordes med en enda anldggning i dtanke. Den 27 april godkidnde strategirddet Puebla som alternativ
utanfér unionen inom ramen fér Darwin-projektet och beslutade att avsluta beddmningen av Turkiet och andra ej
utvalda linder. I den skrivelse som skickades till guverndren i delstaten Puebla den 25 juni 2015 efter att JLR:s
produktutvecklingsteam hade besokt anlidggningarna i Puebla samma manad angavs att H[...] hade valts utifrin
en rad platser som fortfarande &r aktuella for investeringar, inbegripet i Central- och Osteuropa. I protokollet frén
globaliseringsforumets méte den 10 juli 2015 anges att syftet med moétet var att besluta vilken anliggning som
var att foredra utifrdin Darwin- och Oak-projekten. Vidare angavs det att Nitra (den plats som var att foredra
utifrdn Darwin-processen) framstilldes som en plats med en betydande kostnadsnackdel jamfort med Puebla (den
plats som var att foredra utifrdn Oak-processen). I protokollet frdn JLR-styrelsens méte den 18 november 2015
anges att nettonuvirdet for Slovakien respektive Mexiko hade riknats om med utgingspunkt i den senaste
produktstrategin och uppdaterade antaganden, utan etapp 2.
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(140) Kommissionen anser darfor att det forefaller troligt att den information som de slovakiska myndigheterna ingav
om Oak- och Darwin-projekten avser ett enda projekt.

(141) For det andra forklarade kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet varfor den tvivlade pd Mexiko som
trovirdig kontrafaktisk lokalisering, genom att betona skillnaderna i hur ingdende de mexikanska och europeiska
lokaliseringarna bedomdes. Som svar pd detta argument ldimnade Slovakien ytterligare bevis och forklaringar som
sammanfattas i skdl 59 b i detta beslut. De slovakiska myndigheterna har ocksd dokumenterat sin stdndpunkt
genom att ldmna in annan korrespondens mellan myndigheterna i Puebla och JLR, briefingpaketet avseende
platsbesoken och protokollen frin dessa. P4 grundval av denna ytterligare information godtar kommissionen
pastdendet att Oak- och Darwin-projekten analyserades lika ingdende. Nir det giller den slutliga jamforelsen av
det alternativ som var att foredra inom Oak-projektet (H[...]) med det som var att féredra inom Darwin-projektet
(Nitra) fanns lika ingdende uppgifter till forfogande for bdda alternativen, och bdda platserna blev foremal for
samma finansieringsmodellering.

(142) Kommissionen noterar i detta sammanhang att Ernst & Young kallades in i slutet av 2014 f6r att hjdlpa JLR att
gd vidare med Oak-projektet. JLR utarbetade, tillsammans med Ernst & Young, en utforlig uppsittning
huvudkriterier for anldggningarna, vilka senare anvidndes under urvalsprocessen for sdvil Oak- som Darwin-
projekten. Under det att JLR gick vidare med sin beddmning av anliggningarna i Osteuropa anlitade foretaget den
16 februari 2015 PriceWaterhouseCoopers (nedan kallat PwC) for att fa hjilp med att renodla de huvudkriterier
som anldggningarna skulle uppfylla. Resultatet blev en modell som baserades pd JLR:s erfarenhet och dven den
erfarenhet som PwC har nir det giller att silla och vilja ut anldggningar i Osteuropa tillsammans med andra
OEM-foretag. De slovakiska myndigheterna angav de renodlade kriterierna som skl till de analysmassiga
skillnaderna och de huvudkriterier som anldggningarna skulle uppfylla inom Oak- och Darwin-projekten. Nar
den slutliga jamforelsen gjordes mellan det alternativ som var att féredra inom Oak-projektet och det som var att
foredra inom Darwin-projektet fanns dock lika utforlig information till forfogande om bada anldggningarna.

(143) De slovakiska myndigheterna bekriftade att lika utforlig information fanns till forfogande om bdde Oak- och
Darwin-alternativen nir lokaliseringsrekommendationen avgavs den 10 juli 2015. Den presentation som
limnades till globaliseringsforumet innehdller dock firre uppgifter om Oak-alternativet in om Darwin-
alternativet, sisom anges i punkt 181 i beslutet om att inleda forfarandet. De slovakiska myndigheterna
forklarade att globaliseringsforumet redan hade ftt information om Mexiko och Puebla. Valet av Mexiko som det
mest lovande alternativet i Nordamerika och Puebla som den mest lovande mexikanska delstaten var ndgot som
hade gjorts redan tidigare. Analysen i samband med valet av europeiska anldggningar pagick under en kortare
tidsperiod, eftersom den inleddes forst i februari 2015. Processerna for valet av land och anldggning var dirmed
inte sekventiella. Vid globaliseringsforumets mote den 10 juli 2015 fanns fortfarande tvd linder frin Darwin-
projektet kvar att behandla, nimligen Polen och Slovakien, men man gick endast vidare med Nitra i Slovakien.

(144) For det tredje, vilket kommissionen ndmner i punkt 181 i beslutet om att inleda forfarandet, bidrog det faktum
att stora drojsmél verkade ha uppstdtt med Mexiko-alternativet till att Mexiko ifrdgasattes som ett trovirdigt,
riktigt alternativ. Kommissionen godtar de slovakiska myndigheternas synpunkter, sdsom anges i skil 68 i detta
beslut, att den langre tidsplanen for att paborja produktionsverksamheten var ndgot som beaktades nir Puebla
och Slovakien jimfordes med varandra frin kvalitets- och kvantitetssynpunkt vid globaliseringsforumets mote
den 10 juli. Den lingre tidsplanen bedomdes separat med en paverkan pd nettonuvirdet pd mellan [80-130]
miljoner brittiska pund eller [96-156] miljoner euro och en sex manader ldng forsening samt [110-180]
miljoner brittiska pund eller [132-216] miljoner euro och en nio manader lang forsening. Denna risk och de
ekonomiska konsekvenserna av denna beaktades dven wuttryckligen i den uppdaterade affirsplanen
i oktober/november 2015.

(145) Kommissionen konstaterar darfor att H...] var ett riktigt och trovardigt alternativ till Nitra nir lokaliseringsbeslu-
tet slutligen bekriftades och att det dirfor kan betraktas som ett trovirdigt kontrafaktiskt scenario i den mening
som avses i punkt 68 i riktlinjerna.

Strategiska overviganden

(146) Nar Nitra jamfordes med HJ...] ndr det slutgiltiga beslutet fattades i november 2015 hade Nitra en betydande
nackdel sett till nettonuvirde. JLR berdknade skillnaden i nettonuvirde till 344 miljoner brittiska pund eller 413
miljoner euro. Den sirskilda risken till foljd av att investeringen i Puebla forvintades genomféras med nio
ménaders forsening beaktades inte i nettonuvirdesanalysen. Den uppskattades till mellan [80-130] miljoner
brittiska pund eller [96-156] miljoner euro och [110-180] miljoner brittiska pund eller [132-216] miljoner
euro, uttryckt i nuvirde. Den kvarstdende skillnaden i nettonuvirde pd mellan [164-234] miljoner brittiska pund
eller [197-281] miljoner euro och [214-264] miljoner brittiska pund eller [257-317] miljoner euro ticks endast
delvis (mellan 33 % och 43 % av det anmalda statliga stodet). Det anmilda statliga stodet pd 108 miljoner
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brittiska pund eller 130 miljoner euro diskonterades av JLR med hjilp av en kapitalkostnad/diskonteringsranta pa
[...] % som var den rdnta som JLR anvinde i sin affirsplanering. JLR berdknade darfor det statliga stodet till 76
miljoner brittiska pund eller 91 miljoner euro med en projektvaraktighet pd 20 &r. Sdsom framgédr av den
presentation som gjordes infor styrelsen den 18 november 2015 spelade dock flera andra kvalitativa faktorer in
vid beslutsprocessen. Forekomsten och vikten av dessa faktorer, som redan hade behandlats och analyserats vid
tiden for platsbesoket i Puebla i juni 2015 och globaliseringsforumets mote den 10 juli 2015, bekriftades pa

nytt.

(147) Det faktum att Nitra, trots stodet, fortfarande innebar en betydande nackdel sett till nettonuvirde jamfort med H
[...] gav upphov till flera fragor som idr relevanta for bedomningen av stimulanseffekt och proportionalitet: a)
Kunde de strategiska faktorerna i sig inte rubba balansen till férdel for Slovakien i stillet for Mexiko? b) Varfor
var stodet tillrackligt for att lokaliseringsbeslutet skulle fattas till f6rmén for Slovakien i stillet f6r Mexiko? c) Var
hela stodbeloppet nédvindigt for att rubba balansen till fordel for Slovakien i stillet for Mexiko? Fragorna a och
b ingdr i bedomningen av stimulanseffekt medan frdga ¢ bedoms inom proportionalitetsanalysen i detta beslut.

(148) Kommissionen bedomer forst huruvida de strategiska faktorerna i sig kunde rubba balansen till fordel for
Slovakien i stillet for Mexiko. Ssom anges i protokollet frin globaliseringsforumets mote den 10 juli 2015
bedomdes framfor allt nirheten till fordonskluster, grundvillkoren vid anliggningen, tillgdngen till arbetskraft,
tidsplan, driftskostnader, uppstartskapital och produktionskapacitet. Vid globaliseringsforumets mote fiste den
verkstdllande kommittén sirskild vikt vid tidspaverkan, avstdndet fran JLR:s sdte och den relativt sett hogre risken
for skaderykten forknippade med Mexiko. Andra faktorer var bland annat risken for naturkatastrofer, den
politiska stabiliteten, myndigheternas effektivitet och risken fér korruption samt huruvida man bor investera
i unionen for att gardera sig mot Brexit. En separat berikning gjordes av effekterna av det forsenade
genomférandet i Mexiko. Bortsett frdn vissa valutasikringseffekter tenderade de kvalitativa faktorerna att vara till
fordel for en investering i Slovakien i stillet for Mexiko.

(149) De slovakiska myndigheterna limnade styrkande bevis for och hivdade att slovakiska statens st6d var nodvindigt
for att lokaliseringsbeslutet skulle fattas till fordel for Slovakien i stillet for Mexiko och att de kvalitativa
fordelarna i sig inte var tillrackliga for att Nitra skulle viljas i stillet for H[...].

(150) Platsbesoket i Puebla den 16 juni 2015 gav ytterligare insikt om en rad strategiska faktorer som skulle vara av
betydelse for den lokaliseringsrekommendation som globaliseringsforumet skulle avge den 10 juli 2015.
Briefingpaketet avseende detta platsbesok visar att tidsfristaspekten utgjorde en risk for savdl Central- och
Osteuropa som Mexiko. Det fanns ytterligare strategiska faktorer och risker forknippade med Mexiko som
behévde undersokas ytterligare under platsbesoket. I protokollet frin besoket ges en lista 6ver kvarstdende
farhdgor om att en mattnad rader nir det giller OEM-foretag, det vill siga huruvida det finns utrymme for ett
tredje OEM-foretag och hur JLR i sddana fall skulle passa in i ett land ddr Volkswagen har varit dominerande
i drtionden, nirheten till hamnar, trygghet, sikerhet, korruption, kulturella skillnader, avstindet frin
verksamhetsbasen och risken for naturkatastrofer. Av protokollet framgar dock ocksé att man vid platsbesoket
fick forsikran om ndgra av de faktorer som inledningsvis uppfattades som allvarliga problem. Det forsikrades att
den utvalda anldggningen i Puebla fanns i ett omrdde dar risken for naturkatastrofer var 1ag. Puebla-teamet gav
ocksd ett positivt intryck pd JLR:s representanter.

(151) De slovakiska myndigheterna hinvisade ocksd framfor allt till protokollet frin globaliseringsforumets méte den
10 juli 2015. Globaliseringsforumet godtog, efter en mycket noggrann bedémning, att skillnaden i nettonuvirde
mellan Slovakien och Mexiko skulle ingd i de kvalitativa hinsynen, dock endast efter att det statliga stodet
beaktats. I protokollet pdminns det uttryckligen om att beslutet fattades med mycket stor omsorg och med
sarskild hansyn tagen till att nettonuvirdet for den slovakiska lokaliseringen var betydligt ligre dn for den
mexikanska lokaliseringen och att nettonuvirdet for den slovakiska anliggningen dessutom var beroende av
hogsta tillitna bidrag enligt EU:s regler. Samtidigt konstaterades att man vid projektbedomningen kom fram till
att den slovakiska regeringen har kapacitet och dr beredd att forsvara sitt beslut infor Europeiska kommissionen.
Det konstaterades dven att Slovakien har sammanhingande argument for varfor projektet bor godkdnnas. Nitra
godtogs som rekommenderad lokalisering i juli 2015, med tanke pd de faststillda riskerna med lokaliseringen
i Mexiko och forst efter att det slovakiska stodet beaktats. Kommissionen konstaterar att behovet av statligt stod
faststilldes redan tidigare under genomforbarhetsanalysen. I JLR-styrelsens presentation av den 21 maj 2015
namndes till exempel att ledningen kommer att undersoka alla mojligheter till att sikra statliga incitament
i Central- och Osteuropa for att kompensera fér den ekonomiska férdelen med Mexiko.
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(152) I protokollet fran Tata Motors Limiteds styrelsemote av den 18 september 2015 angavs det att, efter en
uppdelning av olika kvalitativa riskfaktorer, det totala reviderade statliga stodet pa [150-200] miljoner brittiska
pund (*) i kontanta medel var tillrickligt for att fortsitta driva fram Nitra som alternativ i stillet for Mexiko.
Vidare angavs det att forhandlingar fordes, pd grundval av det statliga stodet, om det investeringsavtal med
Slovakien som skulle undertecknas i slutet av september 2015 och som innebar att en ny juridisk enhet skulle
inrdttas.

(153) I JLR-styrelsens presentation av den 18 november 2015 hinvisas det uttryckligen till de kvalitativa faktorer som
behandlades vid globaliseringsforumet den 10 juli 2015 och som JLR:s och Tata Motors styrelse ratificerade
i borjan av augusti 2015. De kvarstdende skillnaderna i nettonuvirde, efter att hinsyn tagits till de berdknade
effekterna av drojsmilet med Mexiko-alternativet och det statliga stodet, uppvigs av en eller flera kvalitativa
faktorer som styrelsen faststallt.

(154) Nar det giller punkt a i skdl 147 konstaterar kommissionen darfor att de strategiska Gvervigandena endast var
tillrackliga for att uppviga de kvarstdende skillnaderna i kassaflode mellan Nitra och HJ...], efter att hansyn hade
tagits till nettonuvirdet av det slovakiska stodet och till hur nettonuvirdet hade paverkats av det forsenade
genomforandet i Mexiko. Kommissionen utesluter darfor att hela skillnaden i nettonuviarde mellan Nitra och H
[...] skulle kunna uppvigas enbart med strategiska 6vervidganden.

(155) Nar det giller punkt b i skdl 147, som det dven hinvisades till i punkt 172 i beslutet om att inleda forfarandet,
ansdg kommissionen att siffrorna gillande nettonuvirdet hade godkénts av JLR:s styrelse i november 2015. Det
statliga stod, av ett virde pd 76 miljoner brittiska pund (91 miljoner euro), som avses i skil 146 skulle kunna
minska skillnaden i nettonuvirde med 33-43 %, med hinsyn tagen till den péverkan som det forvintade
drojsmalet 1 Mexiko berdknas ge. Av de beslutsdokument som ldmnats in framgar det tydligt att hela det hogsta
stodbeloppet beaktades under hela beslutsprocessen. Beslutsfattarna fick ta stillning till kvarstdende skillnader
i kassaflode, efter att det hogsta stodbeloppet beaktats, och beddmde huruvida dessa skillnader kunde godtas med
tanke pd andra icke-kvantifierbara hansyn. Efter lingdragna diskussioner vid moétet den 10 juli 2015 gick
globaliseringsforumet till slut med pé att godta de kvarstdende skillnaderna. I métesprotokollet noterades dock att
beslutet att vilja Nitra i stéllet for H[...] fattades med mycket stor omsorg, dven med tanke pd det hogsta statliga
stod som finns tillgdngligt i Slovakien. Kommissionen konstaterar darfér att andra kvalitativa faktorer och
riskfaktorer spelade in under beslutsprocessen, vilket forklarar varfor de kvarstdende skillnaderna i kassaflode
kunde godtas.

Slutsats om stimulanseffekt

(156) Kommissionen konstaterar siledes att stodet gav ett uppenbart incitament for att lokalisera den planerade
investeringen till Nitra i stdllet for till H[...] eftersom det, i kombination med strategiska Overvdganden,
kompenserar for de nackdelar sett till nettokostnader som det innebdr att uppfora anldggningen i Nitra. Den
erfordrade stimulanseffekten foreligger dérfor, i den mening som avses i avsnitt 3.5 i riktlinjerna.

6.4.4.4 Stodets proportionalitet

(157) Kommissionen maste bedoma stodpaketets proportionalitet. Enligt avsnitt 3.6 i riktlinjerna méste stodbeloppet
bli foremél for ett proportionalitetstest, som bestdr av tvd delar. For det forsta méste det begrinsas till det
minimum som krdvs for att uppmuntra till ytterligare investeringar eller ekonomisk aktivitet i det berérda
omradet. For det andra maste de hogsta tillitna stodnivder som kommissionen tillimpar for investeringsstod
anvidndas som ett tak for “merkostnader netto-metoden”.

(158) Enligt punkt 78 i riktlinjerna dr den allmidnna regeln att anmdlt individuellt investeringsstod ska anses vara
begrinsat till det minimum som krivs, om stodbeloppet motsvarar merkostnaderna netto av att genomfora
investeringen i det berorda omradet, jamfort med ett kontrafaktiskt scenario utan stod. Enligt punkt 80
i riktlinjerna far stodbeloppet, i situationer enligt scenario 2 (dvs. lokaliseringsincitament), inte Gverstiga
skillnaden mellan nettonuvirdet av investeringen i malomrddet och nettonuvirdet pd den alternativa
lokaliseringen, med hinsyn tagen till alla relevanta kostnader och intakter.

(**) Nominellt virde — [180-240] miljoner euro.
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(159) Det nettonuvirde som ska beaktas vid proportionalitetsbedomningen av det anmilda stodet pd 129 812 750
euro i nominellt virde dr det som avser projektet i dess reducerade form, det vill siga 150 000 fordon.
Nettonuvirdet godkindes av JLR:s styrelse i oktober/november 2015. Skillnaden i nettonuvirde innan hinsyn
tagits till det forsenade genomforandet i Mexiko var pd 344 miljoner brittiska pund eller 413 miljoner euro. Alla
stodbelopp som 6verstiger 413 miljoner euro skulle vara oproportionerliga. I beslutet om att inleda forfarandet
hinvisade kommissionen framfor allt till eventuellt infrastrukturstdd och befrielsen frdn avgiften f6r omvandling
av jordbruksmark som, nir de adderas till det anmalda stodbeloppet, kan ha lett till ett totalt stodbelopp som
overstiger det hogsta troskelvirdet.

(160) Sasom anges i skdl 113 anser inte kommissionen att forsdljningen av NSP-marken, tillhandahéllandet av
tillhorande infrastrukturarbeten eller befrielsen fran avgiften for omvandling av jordbruksmark utgor stodatgarder
till f6rmén for JLR. Proportionalitetsbeddmningen begrinsas dirmed till det anmalda stédbeloppet.

(161) Slovakien limnade in de erfordrade handlingarna och pavisade utifran dessa att den f6rsta delen av proportionali-
tetstestet dr uppfylld eftersom det anmalda stodet inte Gverstiger skillnaden i nettonuvirde mellan Nitra och H
[...] p& 344 miljoner brittiska pund eller 413 miljoner euro. Det nominella stodbeloppet pd 108 miljoner
brittiska pund eller 130 miljoner euro motsvarade 76 miljoner brittiska pund eller 91 miljoner euro i nettovirde
med tillimpning av JLR:s diskonteringsrinta pa [...] %.

(162) Kommissionen konstaterar att dven om stodet beviljas har Nitra fortfarande en nackdel sett till nettonuvirde pa
268 miljoner brittiska pund eller 322 miljoner euro. Analysen av stimulanseffekt visade att den kvarstdende
nackdelen sett till nettonuvirde kunde godtas for JLR, pa grund av det forvintade drojsmélet med genomforandet
i Mexiko samt andra riskfaktorer och kvalitativa faktorer. Dessa faktorer diskuterades ingdende vid globalisering-
sforumets mote den 10 juli 2015 och slutsatserna av riskanalysen bekriftades i november 2015 under den
presentation som gjordes infor JLR:s styrelse. Vid presentationen nimndes sirskilt det politiska klimatet/foretag-
sklimatet, ekonomiska faktorer, avstdndet fran JLR:s site, risken for naturkatastrofer och sannolikheten av ett
frihandelsavtal mellan EU och Forenta staterna. Utifrdn denna riskanalys fattades beslutet att bekrifta Nitra som
foredragen lokalisering.

(163) Eftersom det tak som faststillts utifrdn merkostnader netto-metoden inte 6verskrids, anser kommissionen att
stodet klarar proportionalitetstestets forsta del.

(164) Nar det giller proportionalitetstestets andra del tillimpar kommissionen, utéver merkostnader netto-metoden,
hogsta tillitna stodnivder som justeras ned genom tillimpning av punkt 20 ¢ i riktlinjerna for stora
investeringsprojekt.

(165) I beslutet om att inleda forfarandet konstaterade kommissionen att det anmilda stodbeloppet pd 129 812 750
euro i nominellt virde och 125 046 543 euro i nuvirde, baserat pd en stodberittigande investering pa
1 369 295 298 curo i nuvirde, resulterar i en stddnivd pd 9,13 %, vilket dr under den hogsta nedjusterade
tillitna stodnivdn pd 9,24 % for investeringar i regionen Nitra, ddr det tillimpliga regionala stodtaket dr 25 %.
Kommissionen faststillde dessutom att den stodberdttigande kostnaden uppfyller villkoren i avsnitt 3.6.1.1
i riktlinjerna, som dr relevant for att bedoma det stodberittigande berdkningsunderlaget.

(166) Tavsnitt 3.6.1.1 och 3.6.1.2 i riktlinjerna anges vilka investeringskostnader som kan riknas som stodberittigande
kostnader. Avsnitt 3.6.1.1 ar tillimpligt i detta fall, eftersom de stodberittigande kostnaderna for det foreslagna
investeringsstodet berdknas utifrdn investeringskostnaderna. Kommissionen konstaterar att de stodberdttigande
kostnaderna faststills i enlighet med dessa avsnitt, eftersom de forvirvade tillgdngarna ar nya, investeringen avser
en nyinvestering i form av en ny anldggning, inga leasingkostnader beaktas och de immateriella tillgdngarna
uppgir till cirka [...] % av de totala stodberittigande kostnaderna, vilket 4r under den hogsta tillitna andelen pé
50 %. Slovakien bekriftade att alla andra villkor med avseende pd immateriella tillgdngar kommer att uppfyllas.

(167) Kommissionen konstaterade i beslutet om att inleda forfarandet att det anmalda stodbeloppet skulle sinkas om
det skulle visa sig att "6verskridandet” pd [60—85] miljoner brittiska pund eller [72-102] miljoner euro inte skulle
vara stodberittigande.
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(168) Enligt skal 119 i detta beslut ansdg kommissionen att de stodberidttigande investeringsbeloppen uppgick till
1 460 620 591 euro. Det anmailda stodbeloppet dr dirfor fortfarande under den hogsta nedjusterade tillitna
stodnivdn pa 9,24 %. Dirmed uppfylls det dubbla takvillkor som faststills i punkt 83 i riktlinjerna och som ir en
foljd av att dven merkostnader netto-metoden tillimpas, det vill siga ligsta nodvandiga stod med tilldtna tak.
Kommissionen anser dirfor att det anmélda stodbeloppet dr proportionerligt.

6.4.4.5 Slutsats om uppfyllandet av minimikrav

(169) Enligt den bedomning som avses i skilen 120-168 i detta beslut kan det konstateras att alla minimikrav i avsnitt
3.2-3.6 i riktlinjerna dr uppfyllda.

6.4.5 Undvikande av otillborliga negativa effekter pd handel och konkurrens

(170) Tavsnitt 3.3.4.2 i beslutet om att inleda forfarandet nimnde kommissionen att det anmilda stodet inte har ndgra
otillborliga negativa effekter pd konkurrensen genom att oka eller uppratthdlla marknadsinflytande eller skapa
overdriven kapacitet pd en vikande marknad. Kommissionen bekriftar sin slutsats i detta beslut.

(171) Regionalstodets lokaliseringseffekter kan dock fortfarande snedvrida konkurrensen. I avsnitt 3.7.2 i riktlinjerna
anges en rad situationer dir de negativa effekterna pa handeln ar klart storre dn de eventuella positiva effekterna
och dir regionalstod ar forbjudet.

6.4.5.1 Uppenbar negativ handelseffekt: det justerade stodtaket overskrids

(172) En uppenbar negativ effekt pd handeln skulle enligt punkt 119 i riktlinjerna foreligga i situationer dar det
foreslagna stodbeloppet overskrids, jamfort med de stodberittigande standardutgifterna for investeringar (¥’), det
vill sidga det hogsta justerade stodtak som dr tillimpligt pa ett projekt av en viss storlek, med hinsyn tagen till
den erfordrade "gradvisa nedjusteringen” (*%).

(173) Iskal 113 i detta beslut faststalls att JLR inte dtnjuter ndgot ytterligare stod utover det anmalda stodet, och i skal
168 anges att det tillimpliga justerade regionalstodtaket inte Gverskrids. Darfor foreligger ingen uppenbar negativ
effekt pd handeln i den mening som avses i punkt 119 i riktlinjerna.

6.4.5.2 Uppenbar negativ effekt: Negativ effekt pd sammanhdllningen

(174) I punkt 121 i riktlinjerna faststills att i fall enligt scenario 2, ddr investeringen utan stod skulle ha forlagts till en
region med en regional stodnivd som dr hogre eller samma som i maélregionen, uppstdr en negativ effekt som
sannolikt inte uppvigs av ndgra positiva effekter av stodet eftersom det strider mot idén med att regionalstod ska
bidra till sammanh&llning.

(175) Kommissionen anser att bestimmelsen ér tillimplig pd ett fall enligt scenario 2 didr de alternativa lokaliseringarna
bada finns i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Den polska anldggning i Jawor som fanns med
i beslutsprocessen for lokaliseringen fram till den 10 juli 2015 finns i en region med samma stodtak som
Nitra (*).

(176) Sasom anges i beslutet om att inleda forfarandet framgick det av JLR:s interna dokument att investeringen skulle
ha varit mer kostnadseffektiv i Jawor dn i Slovakien och utan de incitament som Slovakien erbjod.

(*) Stodberittigande standardutgifter for investeringsprojekt som genomfors av stora foretag beskrivs ingdende i avsnitt 3.6.1.1 och 3.6.1.2
i riktlinjerna.

(**) Se punkterna 86 och 20 c i riktlinjerna.

(*) SA.37485 —Regionalstodskarta for Polen (EUT C 210, 4.7.2014,s. 1).
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(177) Vid globaliseringsforumets mote den 10 juli 2015 presenterades en tvastegsanalys, dir man forst valde mellan
Jawor och Nitra och direfter mellan Nitra och Mexiko som lokalisering. Jawor skulle ha varit mer kostnads-
effektivt, men JLR konstaterade att det fanns en rad nackdelar med anliggningen sett till grundvillkor, tidsplan,
uppstartskapital och produktionskapacitet. Den polska anldggningen rodflaggades pa grund av grundvillkoren vid
anldggningen, eftersom den dr beldgen pa jordbruksmark som kriver en detaljplanedndring och eftersom en vig
gér rakt igenom Jawor-anldggningen, sdsom JLR forklarat. Den rodflaggades dven pd grund av produktionska-
paciteten som var tydligt ifrdgasatt. I motesprotokollet noterades att verkstillande kommittén vilkomnade
rekommendationen att den polska anliggningen skulle liggas pd is av de angivna skilen. P4 grund av
rodflaggningen ansdg inte JLR:s styrelse att den polska anldggningen var nigot genomforbart alternativ.

(178) Kommissionen har inte funnit nigra beligg for att ifrdgasitta det olimpliga med Jawor av de skil som JLR
faststdllt och konstaterar att ingen tredje part har yttrat sig om problemen i friga. Dessutom har anliggningen
i Mexiko, sdsom forklaras i avsnitt 6.4.4.3 i detta beslut, faststillts som alternativ lokalisering for investeringen
om det statliga stodet inte skulle beviljas. Kommissionen konstaterar darfor att stodet inte har ndgon negativ
effekt pd sammanhéllningen till Jawors nackdel i den mening som avses i punkt 121 i riktlinjerna.

6.4.5.3 Uppenbar negativ effekt: nedliggning eller flytt av verksamhet

(179) I punkt 122 i riktlinjerna anges att om stodmottagaren har konkreta planer pa att ligga ned eller faktiskt ligger
ned samma eller en liknande verksamhet i ett annat omrdde inom EES och flyttar den till milomradet, om ett
orsakssamband finns mellan stodet och flytten, uppstir en negativ effekt som sannolikt inte kommer att
uppvégas av nagra positiva omstindigheter.

(180) Utifrdn en bekriftelse fran de slovakiska myndigheterna att JLR inte hade lagt ned samma eller ndgon liknande
verksamhet inom EES tvd &r innan stodansokan gjordes och inte hade ndgra konkreta planer pd att gora detta
inom tva dr efter att investeringen genomforts, konstaterade kommissionen i beslutet om att inleda forfarandet att
det statliga stodet inte leder till nedldggning eller flytt av verksamhet.

(181) I flera pressmeddelanden fran april 2018 kan man dock ldsa att omkring 1 000 arbetstillfillen har férsvunnit
inom samma eller liknande verksamhet i Forenade kungariket.

(182) De slovakiska myndigheterna forklarade att detta inte har ndgot att gora med beslutet att investera i Nitra. De
bekriftade 4n en gdng, med stod av riktig bevisning, att JLR inte hade ndgra konkreta planer pé att ta bort
arbetstillfillen vid anliggningen i Forenade kungariket eller vid andra anliggningar nir stodansokan gjordes
i Slovakien. De slovakiska myndigheterna tillhandaholl dven en kopia av ett "sikerhetsavtal” som ingétts med de
fackforeningar som foretrader JLR:s brittiska personal och som JLR undertecknade den 30 april 2016.
I sikerhetsavtalet anges den cykliska planen, det vill siga de fordon som skulle tillverkas vid den brittiska
anldggningen. De slovakiska myndigheterna forklarade att JLR och de brittiska fackforeningarna ingick ett
skriftligt avtal 2016 om att investeringen i Slovakien, som medférde en flytt av fordonstillverkningen vid
Solihull-anldggningen, inte skulle innebira att arbetstillfdllen skulle flyttas frdn Forenade kungariket eller att
ndgon kapacitet i landet skulle liggas ned. I sikerhetsavtalet faststills dven under vilka omstindigheter
indragningar maste ske i Férenade kungariket och de étgirder som skulle vidtas i sddana fall. Omstidndigheterna
beskrevs dock som storre ekonomiska fordndringar, till exempel en ny global konjunkturnedging som leder till
minskad efterfrigan eller pa annat sdtt paverkar den tidigare 6verenskomna cykliska planen.

(183) Man kande till att tillverkningen av fordon [...] skulle flyttas fran Solihull till Nitra nir stodansokan ingavs, men
JLR planerade att utoka den totala produktionen och att Solihull skulle tillgodose den vixande efterfrigan pd
andra fordon, sirskilt [...] och [...], vilket skulle medféra en produktivitetsokning. Enligt planerna skulle
produktionskapaciteten nar det géller [...] i Castle Bromwich bibehallas.

(184) Sdsom de slovakiska myndigheterna forklarade, med offentliga uppgifter som stéd, var de indragningar som
tillkdnnagavs 2018 resultatet av en minskad efterfrigan pd dieselfordon, vilket delvis berodde pd den brittiska
dieselskattpolitiken och osikerheten kring Brexit. JLR beslutade att [...], vilket direkt paverkade kapaciteten vid
Solihull. Dessa faktorer har inget samband med JLR:s investering i Slovakien och intriffade ménga ar efter att JLR
fattade sitt investeringsbeslut for att uppfora en anldggning i Nitra.
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(185) Kommissionen bekriftar dirfor dterigen sin slutsats att det inte finns ndgot orsakssamband mellan den slovakiska
stoddtgirden och nedliggningen av verksamhet i Forenade kungariket.

6.4.5.4 Slutsats om forekomsten av uppenbara negativa effekter pd konkurrens och handel

(186) Utifrdn den bedomning som avses i punkterna 170-185 i detta beslut kan det konstateras att stodet inte har
ndgra uppenbara negativa effekter pd konkurrensen och handeln i den mening som avses i avsnitt 3.7.2
i riktlinjerna.

6.4.6 Awvigning av stodets positiva och negativa effekter

(187) I punkt 112 i riktlinjerna anges att for att stodet ska vara forenligt méste dess negativa effekter i friga om
snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln mellan medlemsstater vara begrinsade och uppvigas av
de positiva effekterna i form av bidrag till malet av gemensamt intresse. Det forekommer vissa situationer dir de
negativa effekterna dr klart storre dn eventuella positiva effekter, vilket innebér att stodet inte kan anses vara
forenligt med den inre marknaden.

(188) Kommissionens bedomning av minimikraven visade att stodet dr limpligt, att det kontrafaktiska scenario som
presenterats dr trovirdigt och realistiskt samt att stodet har stimulanseffekt och begrinsas till det belopp som
kravs for att JLR ska dndra sitt lokaliseringsbeslut. Genom att investeringen lokaliseras till stodregionen bidrar
stodet till regional utveckling i Nitra-omraddet. Bedomningen visade dven att stodet inte har ndgra uppenbara
negativa effekter i det avseendet att det vare sig leder till skapande eller bibehdllande av Gverkapacitet pé en
marknad som befinner sig i absolut nedgdng eller medfor Gverdrivna effekter pa handeln. Vidare ar stodet i linje
med det tillimpliga regionala st6dtaket, det har ingen negativ effekt pd sammanhéllningen och det ar inte orsaken
till att verksamhet liggs ned ndgon annanstans for att flyttas till Nitra. Dessutom medfor stddet ingen icke
sdrskiljbar overtradelse av unionsritten (*°).

(189) Otillborliga negativa effekter pd konkurrensen som skulle behova beaktas vid den kvarstdende avvigningen
faststdlls i punkterna 114, 115 och 132 i riktlinjerna och avser skapande eller forstirkning av en dominerande
marknadsposition eller skapande eller forstiarkning av 6verkapacitet pd en underpresterande marknad, dven i fall
dir marknaden inte befinner sig i absolut nedgéng.

(190) Kommissionen anser, i linje med sin analys i beslutet om att inleda forfarandet vilken kommissionen bekréftar
genom detta beslut, att stodet vare sig leder till eller forstirker en dominerande marknadsposition for
stddmottagaren pé den relevanta produktmarknaden och geografiska marknaden eller att det leder till skapande
av overkapacitet pd en marknad i nedgdng. Kommissionen konstaterar darfor att stodet har begransade negativa
effekter pd konkurrensen.

(191) Stodets effekt pd handeln dr begrinsad eftersom det justerade regionala stodtaket respekteras och étgirden inte
har ndgon negativ effekt pd sammanhaéllningen eller utlokaliseringseffekt.

(192) Stodet uppfyller alla minimikrav och har ingen uppenbar negativ effekt, och den analys som avses i skdlen 190
och 191 i detta beslut visar att stodet har begransade negativa effekter pd konkurrensen och handeln. Dirfor
konstaterar kommissionen att stddets betydande positiva effekter pa den regionala utvecklingen i Nitra-regionen,
och framfor allt de sysselsittnings- och inkomstgenererande effekterna av den investering som avses i beslutet om
att inleda forfarandet, tydligt uppviger de begrinsade negativa effekterna.

6.5 Oppenhet

(193) Med hidnsyn till punkt I.2 i kommissionens dppenhetsmeddelande (*') mdste medlemsstaterna se till att foljande
offentliggors péa en overgripande webbplats avseende statligt stod pa nationell eller regional nivé: den fullstindiga
texten till den godkinda stédordningen eller till beslutet om beviljande av individuellt stéd och dess genomféran-
debestimmelser, eller en link till densamma, namn pé den eller de beviljande myndigheterna, namn pa enskilda
stodmottagare, form och belopp av stod som beviljats varje stddmottagare, dag for beviljande, typ av foretag, den

(*) Punkt 28 i riktlinjerna.

(*) Meddelande fran kommissionen om dndring av kommissionens meddelanden om EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for statligt
stod angdende den snabba utbyggnaden av bredbandsnit, om riktlinjer for statligt regionalstod for 2014-2020, om statligt stod for
filmer och andra audiovisuella verk, om riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar, och om riktlinjer for statligt stod
till flygplatser och flygbolag (EUT C 198, 27.6.2014, s. 30).
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region (pd Nuts-nivd) dir stodmottagaren ar beldgen samt den ekonomiska sektor inom vilken stodmottagaren
frimst dr verksam (pd Nace-gruppnivd). Denna information maste offentliggoras nir beslutet om att bevilja stod
har fattats, maste bevaras under minst tio dr och vara tillginglig for allmidnheten utan restriktioner.
Medlemsstaterna skyldiga att offentliggora den information som avses i detta skil frdn och med den 1 juli 2016.

(194) I beslutet om att inleda forfarandet noterade kommissionen Slovakiens bekriftelse pé att landet kommer att folja
alla 6ppenhetskrav som anges i punkt 1.2 i 6ppenhetsmeddelandet.

7. SLUTSATS

(195) Kommissionen konstaterar att det anmilda regionala investeringsstodet till formén for Jaguar Land Rover Slovakia
s.r.o. uppfyller alla de villkor som anges i riktlinjerna 2014-2020 och dirmed kan anses vara forenligt med den
inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 a i EUF-fordraget.

(196) Detta beslut bor antas pd engelska eftersom de slovakiska myndigheterna undantagsvis gick med pd att avstd frin
de rattigheter som foljer av artikel 342 i EUF-fordraget samt artikel 3 i forordning nr 1 (*2) och att det planerade
beslutet skulle antas och delges i enlighet med artikel 297 i EUF-férdraget pa engelska.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod som Slovakien planerar att genomfora till forman f6r Jaguar Land Rover Slovakia s.r.o. till ett belopp av
hogst 125 046 543 miljoner euro i nuvirde och med en hogsta stodnivd pd 9,13 % i bruttobidragsekvivalenter, dr
forenligt med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Genomforandet av stodet godkanns foljaktligen.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovakien.

Utfardat i Bryssel den 4 oktober 2018.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen

(*) Forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprdk som skall anvindas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958,
5. 385/58).
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