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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2022/295
av den 19 oktober 2021

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet fér genomférandet av Europeiska
unionens allminna budget fér budgetiret 2019, avsnitt I - Europeiska radet och radet

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetdret 2019, avsnitt Il — Europeiska radet och radet,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkande 2 frdn budgetkontrollutskottet (A9-0276/2021), och av féljande skal:

A. Enligt artikel 13 i fordraget om Europeiska unionen ska varje institution handla inom ramen fér de befogenheter som
den tilldelats genom fordragen, i enlighet med de forfaranden, villkor och mal som anges dir, och institutionerna ska

samarbeta lojalt med varandra.

B. Samtliga EU-institutioner bor vara transparenta och fullt ansvariga infér EU-medborgarna for de medel de anfortros i
sin egenskap av EU-institutioner.

C. Transparens och ansvarsskyldighet dr centrala inslag i ansvarsfrihetsforfarandet for att garantera EU-institutionernas
demokratiska legitimitet gentemot EU-medborgarna.

D. Ett transparent ansvarsfrihetsforfarande kriver en transparent EU-forvaltning, och behovet av att skydda EU:s finansiella
intressen kréver att varje EU-institution dr ansvarig for den budget som den genomfor.

E. Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten anser att Europeiska radet och ridet i egenskap av EU-institutioner bor vara
demokratiskt ansvariga infor unionens medborgare med avseende pd de medel som de mottar frdn Europeiska
unionens allmidnna budget.

—

Europaparlamentet pdminner om att dess roll i samband med beviljandet av ansvarsfrihet anges i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och i budgetférordningen.

2. Europaparlamentet papekar att i enlighet med artikel 335 i EUF-fordraget ska unionen "i frigor som ror en viss
institutions funktion foretridas av den institutionen i enlighet med dess administrativa sjilvstindighet” och att detta
innebir — med beaktande av artikel 59 i budgetférordningen — att institutionerna har getts erforderliga befogenheter
och har ett individuellt ansvar f6r genomforandet av de avsnitt i budgeten som avser dem.

3. Europaparlamentet noterar den roll som parlamentet och de 6vriga institutionerna spelar i forfarandet for beviljande
av ansvarsfrihet, i enlighet med vad som foreskrivs i EUF-fordraget, sarskilt artikel 319, och i budgetforordningen,
sarskilt artiklarna 260-263. Parlamentet understryker att dess roll forstirks av en viletablerad och respekterad
praxis.

4. Europaparlamentet konstaterar att i enlighet med artikel 100 i sin arbetsordning ska "bestimmelserna angdende
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for kommissionen [...] vad giller genomforandet av budgeten [...] dven
gilla for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for foljande: [...] De personer som ir ansvariga for
genomférandet av budgetarna for Europeiska unionens vriga institutioner och organ, exempelvis rddet”.

5. Europaparlamentet beklagar att rddet i mer dn tio &r har végrat att samarbeta inom ramen for ansvarsfrihetsfor-
farandet, vilket har tvingat parlamentet att inte bevilja ansvarsfrihet.

6.  Europaparlamentet beklagar att radet fortsitter att tiga ndr det géller parlamentets kommentarer i resolutionen om
ansvarsfrihet av den 29 april 2021 () och att trenden sedan 2009 darmed fortsitter.

') Antagna texter, P9_TA(2021)0166.
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7. Parlamentet beklagar att Europeiska radets och rddets budget inte har delats upp i tvd separata budgetar, vilket
parlamentet rekommenderade i de senaste resolutionerna om ansvarsfrihet, av transparensskal och for att forbattra
bade utgiftseffektiviteten och ansvarsskyldigheten for var och en av de tvé institutionerna.

8. Europaparlamentet beklagar att radet, trots sitt ursprungliga dtagande att gora detta, hittills inte har genomfort en
adekvat konsekvensbedomning av sina visentliga dndringar av kommissionens forslag. Parlamentet upprepar att en
sddan bedomning ar en av de viktigaste faktorerna for att forbattra unionslagstiftningens kvalitet enligt det interinsti-
tutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (3).

9.  Europaparlamentet noterar rddets forbattrade system for ekonomisk forvaltning och resultat. Parlamentet beklagar
dock att ingen rapport for ndrvarande innehéller en omfattande sammanfattning av de viktigaste prestationsindi-
katorerna och resultaten, vilket gor det oméjligt att mita uppnddda resultat i forhdllande till faststillda mal.

10.  Europaparlamentet beklagar bristen pa information om genomférandet av radets handlingsplan f6r jamstélldhet och
om dtgdrder som vidtagits for att sikerstilla lika mojligheter for personer med funktionsnedsittning i radet (som
arbetsplats). Parlamentet uppmanar rddet att forse parlamentet med detaljerad information om andelen personer
med funktionsnedsittning och om geografisk fordelning och konsfordelning, sirskilt pd hogre chefsniva.
Parlamentet uppmanar rddet att rapportera om de dtgirder som vidtagits for att sdkerstilla lika mojligheter,
geografisk balans och jamstalldhet i radet.

11.  Europaparlamentet beklagar den uteblivna informationen fran rddet om effektiva tgirder som vidtagits for att
dtgirda obalanser ndr det giller konsfordelning och geografisk fordelning, inbegripet pad chefsnivd. Parlamentet
pdminner om behovet av harmonisering av skyddet av kvinnors rittigheter och en starkare integrering och
samordning av jamstilldhet mellan kvinnor och min i all unionspolitik genom en intersektionell strategi.
Parlamentet pdminner i detta sammanhang om sin resolution av den 17 december 2020 om behovet av en sirskild
radskonstellation for jamstalldhet ().

12.  Europaparlamentet beklagar bristen pé information om radets atgarder for att stirka den etiska kulturen och papekar
att inga initiativ i detta avseende har rapporterats till parlamentet. Parlamentet understryker vikten av att vidta
konkreta atgirder for att tillimpa god praxis sdsom sirskild utbildning, uppférandekoder eller intern vigledning om
integritet och etiska virderingar, en sirskild webbplats eller en forteckning 6ver vanliga frigor (FAQ) om etiska
fragor eller forfaranden for skydd av visselbldsare. Parlamentet pdminner om revisionsrittens uttalande i dess
sdrskilda rapport nr 13/2019 av den 19 juli 2019 EU-institutionernas etiska ramar: det finns utrymme for forbattringar
att "etiskt upptridande inom offentlig férvaltning [...] bidrar till en sund ekonomisk forvaltning och okat fortroende
hos allminheten, vilket dr nédvindigt om den offentliga politiken ska lyckas” och sarskilt att "oetiskt beteende av
anstillda vid och ledamoter av Europeiska unionens institutioner och organ tilldrar sig stort intresse bland
allminheten och minskar fortroendet for EU”.

13.  Europaparlamentet beklagar den bristande uppmirksamheten pd behovet av en etisk ram, transparens och
forebyggande, identifiering och undvikande av intressekonflikter. Parlamentet upprepar sin djupa oro over
intressekonflikterna hos ett antal foretrddare for medlemsstaterna som deltar i politiska och budgetmassiga
beslutsprocesser. Parlamentet framhaller i detta avseende slutsatserna fran kommissionens granskning av Tjeckiens
premidrminister Andrej Babi§ och Agrofert, som bekriftar forekomsten av intressekonflikter. Parlamentet upprepar
att alla faktiska eller upplevda intressekonflikter dventyrar radets och unionens anseende som helhet. Parlamentet
upprepar sin kraftfulla uppmaning till radet att se till att sddana foretriadare f6r medlemsstaterna som kan dra direkt
fordel av stod frdn unionen genom foretag de dger inte deltar (varken direkt eller indirekt) i politiska eller
budgetmissiga diskussioner och omrostningar som berér sddant stod. Parlamentet uppmanar radet att informera
parlamentet om de nodvindiga dtgarder som vidtagits for att undvika intressekonflikter. Parlamentet beklagar djupt
att radet kategoriskt forkastar parlamentets forslag om att oka digitaliseringen pd omrédet for revision och kontroll
och vigrar att samarbeta for att oka interoperabiliteten mellan befintliga databaser och rapporterings- och
overvakningssystem pd EU-nivd och nationell nivd. Parlamentet dr mycket oroat Gver Europeiska rddets officiella
och inofficiella slutsatser, som trots befintliga intressekonflikter pdverkar den gemensamma jordbrukspolitiken och
sammanhallningsforhandlingarna om ett tak for finansieringen per fysisk och juridisk person.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
(’) Antagna texter, P9_TA(2020)0379.
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14.  Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater anvinder sig av foretagssponsring for att finansiera en del av
den verksamhet som sker inom ramen for deras rddsordforandeskap och som inte ticks av ridets budget.
Parlamentet upprepar sin djupa oro over den eventuella anseendeskada som denna praxis kan dsamka rddet och
unionen. Parlamentet noterar den slutliga text av den 30 juni 2021 som ska inforas i rddets handbok for
ordforandeskapet som vigledning for radets ordférandeskap nér det giller anvindningen av sponsring. Parlamentet
vilkomnar detta positiva steg men beklagar avsaknaden av en gemensam uppsittning tydliga, transparenta och
konkreta regler. Parlamentet uppmanar radet att vidareutveckla denna vigledning och gora den obligatorisk for
medlemsstaterna.

15.  Europaparlamentet beklagar att radets rapportering om atgarder som vidtagits for att forbdttra lagstiftningstrans-
parensen fortfarande inte dr helt tillfredsstallande och upprepar sin uppmaning till radet att 6ka insatserna for
transparens genom att bland annat offentliggéra rddets arbetsdokument, genom att registrera och offentliggora
medlemsstaternas staindpunkter och tillgingliggora fler handlingar fran trepartsmoéten. Parlamentet vilkomnar att
Europeiska rddet har undertecknat det interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt Oppenhetsregister (*).
Parlamentet insisterar pé en utokad anvindning av detta sa att det omfattar verksamhet vid de stindiga representa-
tionerna och andra tjdnstemin som inte omfattas pa grund av de nuvarande begransningarna.

16.  Europaparlamentet beklagar att fullstindig information inte ges om protokollen frin de méten som héllits mellan
lobbyister och Europeiska radets ordférande eller medlemmar av hans kansli, vilket Europeiska ombudsmannen
foreslog i sitt beslut i drende 1946/2018/KR av den 18 juni 2019 om hur rddets generalsekretariat informerar
allménheten om moten som Europeiska radets ordférande och medlemmar av hans kansli har med foretradare for
intressegrupper.

17.  Europaparlamentet beklagar bristen pd dtgarder och initiativ frdn rddets sida for att sakerstilla en sund, transparent
och effektiv process for utnimningen av europeiska dklagare och i samband med medlemsstaternas forslag om
europeiska delegerade dklagare.

18.  Europaparlamentet beklagar de upprepade svdrigheter som radet hittills har stott pa i samband med ansvarsfrihets-
forfarandena och som orsakats av bristande samarbete frin rddets sida. Parlamentet papekar att det inte beviljade
radets generalsekreterare ansvarsfrihet for budgetdren 2009-2018 och skot upp sitt beslut att bevilja rddets
generalsekreterare ansvarsfrihet for budgetiret 2019 av de skil som anges i parlamentets resolution om
ansvarsfrihet av den 29 april 2021.

19.  Europaparlamentet beklagar att parlamentet inte kan fatta ett vilgrundat beslut om beviljande av ansvarsfrihet for
radets generalsekreterare, eftersom en effektiv budgetkontroll kraver samarbete mellan parlamentet och radet, vilket
for ndrvarande inte dr fallet. Parlamentet insisterar pa att rddets utgifter méste granskas pd samma sitt som ovriga
institutioners utgifter och pdpekar att huvudinslagen i en sddan granskning har faststallts i parlamentets ansvarsfri-
hetsresolutioner fran de senaste dren.

20.  Europaparlamentet pdminner om att radet, i egenskap av den institution som ger rekommendationer om forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet, bor gora detta snabbare och med respekt for de 6vriga EU-institutionerna.

21.  Europaparlamentet beklagar att radet fortfarande inte har svarat pa parlamentets frdgor och inte heller ndrvarar vid
utfrdgningarna av institutionernas generalsekreterare.

22.  Europaparlamentet 4r den enda institution som viljs direkt av EU-medborgarna och dess roll i forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet ar direkt kopplad till medborgarnas ritt att informeras om hur offentliga medel anvinds.

23.  Europaparlamentet framhdller parlamentets befogenhet att bevilja ansvarsfrihet enligt artiklarna 316, 317 och 319 i
EUF-fordraget i linje med den tolkning och praxis som for narvarande giller, dvs. att bevilja ansvarsfrihet separat for
varje budgetrubrik i syfte att sikra transparensen och den demokratiska redovisningsskyldigheten gentemot EU:s
skattebetalare. Parlamentet pdminner om sitt utovande av sina befogenheter i samband med ansvarsfrihetsfor-
farandena gentemot alla unionens institutioner, organ, kontor och byrder och beklagar att rddet 4r den enda
institution som vigrar att delta i lojalt samarbete nar det giller respektive rattigheter och roller.

(*) Interinstitutionellt avtal av den 20 maj 2021 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om
battre lagstiftning (EUT L 207, 11.6.2021, s. 1).
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24.  Europaparlamentet anser att Europeiska rddets och radets bristande vilja att samarbeta med den ansvarsfrihetsbe-
viljande myndigheten inte bara star i strid med principen om lojalt samarbete mellan institutionerna och sinder en
negativ signal till EU-medborgarna utan dven ger uttryck for bristande respekt for parlamentets roll som garant for
transparens och demokratisk ansvarsskyldighet i unionens budget.

25.  Europaparlamentet upprepar behovet att forbéttra samarbetet mellan institutionerna inom ramen for ansvarsfrihets-
forfarandet genom ett samforstdndsavtal mellan parlamentet, rddet och kommissionen om samarbetet mellan
parlamentet och rddet under det arliga ansvarsfrihetsforfarandet. Parlamentet pdminner om att det informerade
rddet om sammansittningen av dess forhandlingsgrupp f6r mer 4n ett ar sedan och att man 4r redo att nir som
helst dteruppta dialogen, s snart rddet svarar. I detta syfte uppmanas radet att utan ytterligare drojsmal inleda
interinstitutionella forhandlingar.
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