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RESOLUCION (UE) 2022/295 DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 19 de octubre de 2021

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decision sobre la aprobacién de la
gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2019, seccion II
— Consejo Europeo y Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Vista su Decision sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea para el
gjercicio 2019, seccion II - Consejo Europeo y Consejo,

— Vistos el articulo 100 y el anexo V de su Reglamento interno,
— Visto el segundo informe de la Comisién de Control Presupuestario (A9-0276/2021),

A. Considerando que, de conformidad con el articulo 13 del Tratado de la Unién Europea, cada institucion ha de actuar
dentro de los limites de las atribuciones que le confieren los Tratados, con arreglo a los procedimientos, condiciones y
fines establecidos en ellos, y que las instituciones han de mantener entre s una cooperacion leal;

B. Considerando que todas las instituciones de la Unién deben ser transparentes y plenamente responsables ante los
ciudadanos de la Uni6n respecto de los fondos que se les confian en tanto que instituciones de la Uni6n;

C. Considerando que la transparencia y la rendicién de cuentas son elementos clave en el contexto del procedimiento de
aprobaci6n de la gestion para garantizar la legitimidad democrética de las instituciones de la Unién respecto de los
ciudadanos de la Unién;

D. Considerando que el procedimiento transparente de aprobacion de la gestion requiere una administracién transparente
de la Unidn, y que la necesidad de proteger los intereses financieros de la Uni6n exige que cada institucion de la Unién
rinda cuentas por el presupuesto que ejecuta;

E. Considerando que la autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria estima que el Consejo Europeo y el
Consejo, como instituciones de la Unidn, deberfan ser democriticamente responsables ante los ciudadanos de la Unién
en la medida en que son beneficiarios del presupuesto general de la Uni6n;

1. Recuerda el papel del Parlamento respecto de la aprobacion de la gestion, tal como se especifica en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y en el Reglamento Financiero;

2. Seiiala que, de conformidad con el articulo 335 del TFUE, «[...] la Union estard representada por cada una de las
instituciones, en virtud de la autonomia administrativa de éstas, para las cuestiones relacionadas con el
funcionamiento de las mismas», y que, en consecuencia, habida cuenta también del articulo 59 del Reglamento
Financiero, las instituciones cuentan con los poderes necesarios y son responsables a titulo individual de la
ejecucion de las secciones del presupuesto que las conciernen;

3. Toma nota del papel del Parlamento y de otras instituciones en el procedimiento de aprobacion de la gestion, tal
como se prevé en el TFUE, particularmente en su articulo 319, y en el Reglamento Financiero, particularmente en
sus articulos 260 a 263; subraya que el papel del Parlamento estd respaldado por una préctica asentada y respetada;

4. Observa que, de conformidad con el articulo 100 de su Reglamento interno, «as disposiciones relativas al
procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, [...] por lo que respecta a la ejecucion del presupuesto, se
aplicardn asimismo al procedimiento de aprobacion de la gestion [...] de las personas responsables de la ejecucién de
los presupuestos de otras instituciones y 6rganos de la Unién Europea, tales como el Consejo»;

5. Lamenta que durante mds de diez afios el Consejo se haya negado a cooperar con el Parlamento en el marco del
procedimiento de aprobacion de la gestion, lo que ha obligado al Parlamento a desaprobar la gestion;

6.  Lamenta que el Consejo siga guardando silencio en relacién con las observaciones formuladas por el Parlamento en
su Resolucién, de 29 de abril de 2021, sobre la aprobacién de la gestién (), continuando la tendencia registrada
desde 2009;

(") Textos Aprobados, P9_TA(2021)0166.
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7. Lamenta que el presupuesto del Consejo Europeo y del Consejo no se haya dividido en dos presupuestos separados,
como recomendd el Parlamento en recientes Resoluciones sobre la aprobacion de la gestién, por razones de
transparencia y a fin de mejorar tanto la eficiencia del gasto como la rendicién de cuentas de ambas instituciones;

8. Lamenta que, a pesar de su compromiso inicial, el Consejo no haya realizado hasta la fecha ninguna evaluacién de
impacto adecuada en relacién con sus modificaciones sustanciales de las propuestas de la Comisién; reitera que
llevar a cabo dichas evaluaciones es uno de los factores clave en la mejora de la calidad de la legislacion de la Unién
que figuran en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (3);

9.  Toma nota de la mejora del sistema de gestion financiera y de rendimiento del Consejo; lamenta, no obstante, que
ningan informe facilite actualmente un resumen exhaustivo de los principales indicadores clave de rendimiento y
resultados, lo cual impide medir los logros alcanzados respecto de los objetivos fijados;

10. Lamenta también la falta de informacion sobre la aplicacién del plan de accién del Consejo en materia de género y
sobre las medidas adoptadas para garantizar la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad en el
Consejo (como lugar de trabajo); pide al Consejo que facilite al Parlamento informacién pormenorizada sobre la
proporcién de personas con discapacidad entre su personal y sobre la distribucion geogréfica y por género,
particularmente entre el personal de la alta direccién; pide al Consejo que informe sobre las medidas adoptadas para
garantizar la igualdad de oportunidades, el equilibrio geogréfico y la igualdad de género dentro del Consejo;

11. Lamenta asimismo la falta de informacién por parte del Consejo acerca de las medidas efectivas adoptadas para
solucionar los desequilibrios en materia de género y geogréficos, también a nivel directivo; recuerda la necesidad de
armonizar la proteccién de los derechos de las mujeres y una integracién y coordinacion mayores de la igualdad de
género en todas las politicas de la Unién a través de un enfoque interseccional; recuerda, a ese respecto, la
Resolucién del Parlamento, de 17 de diciembre de 2020, sobre la necesidad de una formacién del Consejo dedicada
a la igualdad de género (°);

12.  Lamenta también la falta de informacion sobre las medidas del Consejo destinadas a mejorar la cultura ética, y sefiala
que no se ha notificado ninguna iniciativa a este respecto al Parlamento; subraya la importancia de adoptar medidas
concretas para aplicar buenas practicas, por ejemplo cursos de formacién especificos, disposiciones en la materia
dentro de c6digos de conducta o directrices internas sobre integridad y valores éticos, un sitio web especifico o una
lista preguntas frecuentes sobre cuestiones éticas, o procedimientos para la proteccién de los denunciantes; recuerda
la afirmacién del Tribunal de Cuentas recogida en su Informe Especial n.° 13/2019, de 19 de julio de 2019, titulado
«Marcos éticos de las instituciones de la UE auditadas: se pueden mejorar, en el sentido de que «la conducta ética
contribuye a mejorar la gestién financiera y reforzar la confianza del publico, lo cual resulta indispensable para
garantizar el éxito de las politicas ptiblicas», y, en particular, en el sentido de que «el comportamiento poco ético del
personal y de los miembros de las instituciones y organismos de la Unién Europea (UE) suscita un gran interés
publico y reduce la confianza en la UE»;

13. Lamenta que no se preste atencion a la necesidad de que existan un marco ético, a la transparencia ni a prevenir,
detectar y evitar los conflictos de intereses; reitera su profunda preocupacion en relacién con los conflictos de
intereses de una serie de representantes de los Estados miembros que intervienen en los procesos de toma de
decisiones politicas y presupuestarias; hace hincapié, a este respecto, en las conclusiones de la auditoria de la
Comisién sobre el primer ministro checo Andrej Babis y Agrofert, que confirman la existencia de conflictos de
intereses; reitera que cualquier conflicto de intereses real o percibido pone en peligro la reputacién del Consejo y de
la Unién en su conjunto; reitera asimismo su enérgico llamamiento al Consejo para que garantice que los
representantes de los Estados miembros que se benefician directamente de subvenciones de la Union a través de
empresas de su propiedad, directa o indirecta, no participen en los debates y votaciones sobre politicas y cuestiones
presupuestarias conexas; pide al Consejo que facilite al Parlamento informacién sobre las medidas necesarias
adoptadas para evitar cualquier conflicto de intereses; lamenta que el Consejo rechace categbricamente las
propuestas del Parlamento de incrementar el nivel de digitalizacién en el dmbito de la auditoria y el control y se
niegue a cooperar para incrementar la interoperabilidad de las bases de datos y los sistemas de informacién y
seguimiento de la Unidén y nacionales existentes; expresa su gran preocupacion en relaciéon con las conclusiones
oficiales y extraoficiales del Consejo Europeo que, pese a los conflictos de intereses existentes, afectan la politica
agricola comdn y las negociaciones en materia de cohesion sobre la fijacion de un limite méximo de la financiacién
por persona fisica y juridica;

() DOL123de12.5.2016,p. 1.
() Textos Aprobados, P9_TA(2020)0379.
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14.  Lamenta que algunos Estados miembros recurran al patrocinio empresarial para financiar parte de las actividades de
sus presidencias del Consejo no cubiertas por el presupuesto del Consejo; reitera su profunda preocupacioén por los
posibles dafios a la reputacién que esta practica podria causar al Consejo y a la Uni6n; toma nota del texto definitivo
de 30 de junio de 2021 que estd previsto que se incluya en el Manual de la Presidencia del Consejo a modo de guia
para las Presidencias del Consejo sobre el recurso al patrocinio; acoge favorablemente esta medida positiva pero
lamenta la falta de un conjunto comin de normas claras, transparentes y concretas; pide al Consejo que siga
desarrollando esa guia y la convierta en obligatoria para los Estados miembros;

15. Lamenta que la informacién del Consejo sobre las medidas adoptadas para mejorar la transparencia legislativa siga
sin ser totalmente satisfactoria, y reitera su llamamiento al Consejo para que intensifique sus esfuerzos en materia
de transparencia, por ejemplo publicando sus documentos de trabajo, registrando y publicando las posiciones de los
Estados miembros, asi como poniendo a disposicién mds documentos de los didlogos tripartitos; celebra que el
Consejo Europeo haya firmado el Acuerdo Interinstitucional sobre un registro de transparencia obligatorio (*);
insiste en que se amplie su uso a las actividades de las Representaciones Permanentes y otros funcionarios a los que
no se aplica debido a las limitaciones actuales;

16. Lamenta asimismo que no se facilite informacién completa sobre las actas de las reuniones celebradas entre grupos
de interés y el presidente del Consejo Europeo o miembros de su gabinete, como sugirié el Defensor del Pueblo
Europeo en su decision en el asunto 1946/2018/KR, de 18 de junio de 2019, sobre la comunicacién ptiblica por
parte de la Secretaria General del Consejo respecto a las reuniones mantenidas por el presidente del Consejo
Europeo y miembros de su gabinete con representantes de grupos de interés;

17.  Lamenta la inaccién y la falta de iniciativas por parte del Consejo para garantizar un proceso solido, transparente y
eficiente para el nombramiento de los fiscales europeos, asi como en relacion con la propuesta de fiscales europeos
delegados presentada por los Estados miembros;

18.  Lamenta también las dificultades encontradas reiteradamente hasta la fecha en los procedimientos de aprobacion de
la gestion en relacion con el Consejo y cuya causa era la falta de cooperacién de dicha institucion; sefiala que el
Parlamento desaprobé la gestion del secretario general del Consejo en la ejecucién del presupuesto para los
ejercicios 2009 a 2018 y aplazé su decisién de aprobacion de la gestion del secretario general del Consejo en la
ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2019 por las razones expuestas en su Resolucion, de 29 de abril de
2021, sobre la aprobacién de la gestion;

19. Lamenta que el Parlamento no pueda tomar una decision informada sobre la aprobacién de la gestion del secretario
general del Consejo porque el ejercicio efectivo de control presupuestario requiere la cooperacion del Parlamento y
del Consejo, situacion que no se da actualmente; insiste en que el gasto del Consejo se ha de controlar de la misma
manera que el de las demds instituciones, y sefiala que en sus Resoluciones sobre la aprobacién de la gestién de los
ultimos ejercicios se establecen los elementos fundamentales de dicho control;

20. Recuerda que el Consejo, en calidad de institucién que formula recomendaciones sobre el procedimiento de
aprobacién de la gestién, deberia proceder a ello mds oportunamente y dentro del respeto de las demds
instituciones de la Union;

21.  Lamenta también que el Consejo siga sin responder a las preguntas del Parlamento y sin asistir a las audiencias de los
secretarios generales de las instituciones;

22.  Sefiala que el Parlamento es la tinica institucion elegida directamente por los ciudadanos de la Uni6n y que su papel
en el procedimiento de aprobaci6n de la gestion estd directamente relacionado con los derechos de los ciudadanos a
ser informados sobre como se gasta el dinero publico;

23.  Hace hincapié en la prerrogativa del Parlamento de aprobar la gestion en la ejecuciéon del presupuesto de
conformidad con los articulos 316, 317 y 319 del TFUE, en consonancia con la interpretacién y la practica
actuales, en particular la aprobacién de la gestién de cada una de las diferentes partidas del presupuesto, a fin de
asegurar la transparencia y la rendicién de cuentas democrética ante los contribuyentes de la Unién; recuerda que el
Parlamento ejerce sus prerrogativas en los procedimientos de aprobacién de la gestion respecto de todas las
instituciones, drganos y organismos de la Union, y lamenta que el Consejo sea el tinico en negarse a adherirse a una
cooperacion leal en relacion con las prerrogativas y papeles respectivos;

(*) Acuerdo Interinstitucional de 20 de mayo de 2021 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comisién
Europea sobre un Registro de transparencia obligatorio (DO L 207 de 11.6.2021, p. 1).
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24.  Estima que la falta de cooperacion por parte del Consejo Europeo y el Consejo con la autoridad responsable de
aprobar la gestién presupuestaria no solo vulnera el principio de cooperacion leal entre las instituciones y envia un
mensaje negativo a los ciudadanos de la Unidn, sino que también expresa falta de respeto por el papel del
Parlamento como garante de la transparencia y la rendicion de cuentas democratica del presupuesto de la Unién;

25. Insiste en la necesidad de mejorar la cooperacién entre las instituciones en el marco del procedimiento de
aprobacion de la gestion mediante un memorando de entendimiento entre el Parlamento, el Consejo y la Comision
en relacién con la cooperacion entre el Parlamento y el Consejo durante el procedimiento anual de aprobacién de la
gestion; recuerda que el Parlamento informé al Consejo de la composicion de su equipo negociador hace més de un
afio y que estd listo para reanudar el didlogo en cualquier momento, a la espera tnicamente de la respuesta del
Consejo; pide al Consejo que, a tal fin, inicie las negociaciones interinstitucionales sin mds demora.
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