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UZNESENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2022/295
z 19. oktébra 2021

s pozndmkami, ktoré je neoddelitelnou sii¢astou rozhodnutia o absolutériu za plnenie vSeobecného
rozpoctu Eurdpskej inie za rozpoctovy rok 2019, oddiel I - Eurépska rada a Rada

EUROPSKY PARLAMENT,

— so zretelom na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie veobecného rozpoctu Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok
2019, oddiel I - Eurépska rada a Rada,

— so zretelom na ¢ldnok 100 a prilohu V k rokovaciemu poriadku,
— so zretelom na druhd spravu Vyboru pre kontrolu rozpoétu (A9-0276/2021),

A. kedZze podla ¢lanku 13 Zmluvy o Eurdpskej anii kazdd institiicia kond v medziach pravomoci, ktoré s jej zverené
zmluvami, a v sdlade s postupmi, podmienkami a cielmi v nich ustanovenymi, a kedZe institiicie maji vykondvat
vzdjomnd Gprimnd spolupricu;

B. kedZe vietky institicie Unie by mali byt transparentné a v plnej miere by sa mali zodpovedat obcanom Unie za
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov, ktoré im ako institiicidm Unie boli zverené;

C. kedZze transparentnost a zodpovednost maji ako prvky v stvislosti s postupom udelovania absolutéria kltacovy
vyznam, aby sa zarucila demokraticka legitimnost instittici{ Unie;

D. kedZe podmienkou transparentnosti postupu udelovania absolutéria je transparentnd administrativa Unie a kedze
potreba ochrany finan¢nych zdujmov Unie si vyzaduje, aby kazdd institiicia Unie niesla zodpovednost za rozpocet,
ktory plni;

E. kedZe organ udelujiici absolut6rium sa domnieva, Ze Eurdpska rada a Rada by sa mali ako instittcie Unie demokraticky
zodpovedat ob¢anom Unie, kedZe st prijemcami prostriedkov zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie;

1. pripomina, Ze dloha Eurépskeho parlamentu, pokial ide o plnenie rozpoctu, je vymedzend v Zmluve o fungovani
Eurdpskej Ginie (ZFEU) a v nariadeni o rozpoc¢tovych pravidlach;

2. upozorfiyje, ze podla ¢linku 335 ZFEU je Unia ,zastdpend aj kazdou z institdcii na zdklade ich administrativnej
autonémie v zdlezitostiach tykajicich sa ich fungovania“ a Ze preto aj so zretefom na ¢ldnok 59 nariadenia
o rozpoctovych pravidldch sii na institiicie delegované potrebné pravomoci a institticie st jednotlivo zodpovedné za
implementaciu rozpoctovych oddielov, ktoré sa ich tykaju;

3. poukazuje na tlohu Eurépskeho parlamentu a dalsich institdcii v rdmci postupu udelovania absolutéria, ako je
stanovené v ZFEU, najmd v jej ¢lanku 319, a v nariaden{ o rozpoc¢tovych pravidlach, najmi v jeho ¢lankoch 260 az
263; zdoraziuje, Ze k posilneniu tlohy Eur6pskeho parlamentu prispieva aj osved¢end a reSpektovand prax;

4. konstatuje, Ze v sulade s clankom 100 rokovacieho poriadku ,ustanovenia, ktoré upravuji postup udelenia
absolutéria Komisii za plnenie rozpoctu [..] sa uplatnia aj na postup udelenia absolutéria [..] osobdm
zodpovednym za plnenie rozpoctu ostatnych institdcif a orgdnov Eurdpskej tnie, ako [st1] Rada®;

5. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada uZ vySe desat rokov odmieta spolupracovat s Eurépskym parlamentom
v rémci postupu udelovania absolutéria, v dosledku ¢oho je Eurdpsky parlament niiteny odmietnut udelenie
absolutdria;

6.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada sa doteraz nevyjadrila k pripomienkam Eurépskeho parlamentu, ktoré

uviedol vo svojom uzneseni o absolutériu z 29. aprila 2021 ('), ¢im zachovdva trend trvajici od roku 2009;

(') Prijaté texty, P9_TA(2021)0166.
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7. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurdpska rada a Rada nerozdelili svoj rozpocet na dva osobitné rozpocty, ako to
Eurépsky parlament odporical v neddvnych uzneseniach o absolutériu jednak z dévodu transparentnosti, a jednak
s cielom zvysit u¢innost vydavkov a zodpovednost kazdej z tychto dvoch institiicif;

8. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada napriek svojmu prvotnému zdvizku zatial nevykonala primerané posidenie
vplyvu svojich zna¢nych zmien, ktoré vykonala v ndvrhoch Komisie; opakovane zdoraziiuje, Ze takéto postidenie je
jednym z klticovych faktorov zlepSovania kvality pravnych predpisov Unie, ako sa stanovuje v Medziinstituciondlnej
dohode z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava (3;

9.  berie na vedomie vylepseny systém finanéného riadenia a vykonnosti Rady; vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze
v stcasnosti neposkytuje Ziadna sprdva komplexné zhrnutie hlavnych kltcovych ukazovatelov vykonnosti
a vysledkov, v dosledku ¢oho nie je mozné zmerat dosiahnuté vysledky v porovnani so stanovenymi cielmi;

10.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze nie je k dispozicii dostatok informaécii o vykondvani akéného planu Rady pre
rodovi rovnost a uplatiiovani opatreni prijatych na zabezpecenie rovnosti prileZitosti pre osoby so zdravotnym
postihnutim v Rade (ako pracovisku); vyzyva Radu, aby poskytla Eurépskemu parlamentu podrobné informécie
o podiele osob so zdravotnym postihnutim a o geografickom a rodovom rozlozeni, najmi na Grovni vyssieho
riadenia; ziada Radu, aby informovala o opatreniach, ktoré boli prijaté na zabezpelenie rovnosti prilezitosti
a geografickej a rodovej rovnovahy v Rade;

11.  vyjadruje polutovanie nad nedostatkom informécii od Rady o t¢innych opatreniach prijatych na rie§enie rodovej
a geografickej nerovnovahy, a to aj na Grovni riadenia; pripomina potrebu harmonizdcie ochrany prav Zien
a silnejiej integracie a koordinicie rodovej rovnosti vo vietkych politikich Unie prostrednictvom prierezového
pristupu; v tejto suvislosti pripomina uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 17. decembra 2020 o potrebe
osobitného zloZenia Rady pre rodovii rovnost (%);

12.  vyjadruje polutovanie nad nedostatkom informdcii o opatreniach Rady zameranych na posilnenie etickej kultdry
a poukazuje na to, Ze Eurépskemu parlamentu nebola ozndmend Ziadna iniciativa v tejto stvislosti; zdoraziuje, Ze
je dolezité podnikniit konkrétne kroky na zlepSenie osvedCenych postupov, ako napriklad $pecifickd odbornd
priprava, ustanovenia kédexu sprévania alebo interné usmernenia tykajiice sa integrity a etickych hodnét, osobitnd
webovd stranka alebo zoznam casto kladenych otdzok (FAQs) o etickych otdzkach, ¢i postupy na ochranu
oznamovatelov; pripomina vyhldsenie Dvora auditorov uvedené v jeho osobitnej sprave ¢. 13/2019 z 19. jila 2019
s ndzvom Etické ramce kontrolovanych institicii EU: priestor na zlepenie, Ze etické spravanie ,prispieva
k sprdvnemu finanénému riadeniu a vic3ej dovere verejnosti, ktoré si nevyhnutné na to, aby verejné politiky
uspeli, a najmi Ze ,akékolvek neetické spravanie zamestnancov a ¢lenov institiicii a orgdnov Eurépskej tnie (EU)
pritahuje velkd pozornost verejnosti a znizuje doveru v EUS

13.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze etickému rdmcu, transparentnosti a predchddzaniu a vyhybaniu sa konfliktom
zdujmov, ako aj ich identifikdcii sa nevenuje dostatocnd pozornost; opakuje svoje hlboké znepokojenie nad
konfliktmi zdujmov viacerych zdstupcov ¢lenskych $titov zapojenych do procesov rozhodovania o politikich
a rozpocte; v tejto suvislosti zdoraziiuje zdvery auditu Komisie tykajiice sa ceského premiéra Andreja Babisa
a spolocnosti Agrofert, ktoré potvrdzujii existenciu konfliktu zdujmov; opakuje, Ze akykolvek skuto¢ny alebo
vnimany konflikt zdujmov ohrozuje dobré meno Rady a Unie ako celku; opakuje doraznii vyzvu Eurépskemu
parlamentu Rade, aby zabezpetila, aby sa zdstupcovia clenskych $titov, ktori maji priame vyhody z dotdcii Unie
prostrednictvom podnikov, ktoré vlastnia (priamo alebo nepriamo), nezicastiiovali na stvisiacich politickych alebo
rozpoctovych diskusidch a hlasovaniach; Ziada Radu, aby Eurépskemu parlamentu poskytla informécie
o potrebnych opatreniach, ktoré sa zaviedli s cielom zabranit akémukolvek konfliktu zdujmov; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze Rada kategoricky odmieta ndvrhy Eurépskeho parlamentu na rozsirenie digitalizdcie
v oblasti auditu a kontroly a odmieta spolupracovat na zvy$ovani interoperability existujticich databdz Unie
a vnutrostatnych databdz, ako aj systémov podévania sprdv a monitorovania; vyjadruje velké znepokojenie nad
oficidlnymi a neoficidlnymi zdvermi Eurépskej rady, ktoré napriek existujicim konfliktom zdujmov ovplyviiuja
spolo¢nt polnohospodarsku politiku a rokovania o stdrznosti, pokial ide o stanovenie stropov finan¢nych
prostriedkov na fyzicki a pravnicki osobu;

@ U.v.EUL123,12.5.2016,s. 1.
() Prijaté texty, P9_TA(2020)0379.
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23.

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze niektoré clenské Stity vyuzivaji sponzorstvo podnikov na financovanie Casti
Cinnosti spojenych s ich predsednictvom Rady, na ktoré sa nevztahuje rozpocet Rady; vyjadruje hlboké
znepokojenie nad moznym poskodemm dobrej povesti, ktoré by tito prax mohla sposobit Rade a Unii; berie na
vedomie kone¢né znenie z 30. juna 2021, ktoré sa ma vlozit do prirucky predsednictva Rady ako usmernenie pre
predsednictva Rady, pokial ide o vyuZivanie sponzorstva; vita tento pozitivny krok, ale vyjadruje polutovanie nad
tym, Ze neexistuje spolocny stibor jasnych, transparentnych a konkrétnych pravidiel; vyzyva Radu, aby dalej
rozpracovala uvedené usmernenie a stanovila ho ako povinnost ¢lenskych statov;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze poddvanie sprdv Rady o opatreniach prijatych na zlepSenie legislativnej
transparentnosti stile nie je Uplne uspokojivé, a opakuje svoju vyzvu Rade, aby vynakladala vicsie dsilie
o zabezpeCenie transparentnosti, okrem iného zverejiovanim pracovnych dokumentov Rady, zaznamendvanim
a zverejiiovanim pozicii ¢lenskych $titov a spristupnenim vacsieho poc¢tu dokumentov z trialégov; vita skuto¢nost,
Ze Eurdpska rada podpisala medziinstituciondlnu dohodu o povinnom registri transparentnosti (*); trvd na rozsireni
jeho pouzivania na Cinnosti stdlych zastipeni a inych dradnikov, na ktoré sa vzhladom na stcasné obmedzenia
nevztahuje;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa neposkytuji iplné informdcie o zdznamoch zo stretnuti medzi zdstupcami
zaujmovych skupin a predsedom Eurdpskej rady alebo ¢lenmi jeho kabinetu, ako navrhla eurépska ombudsmanka
vo svojom rozhodnuti z 18. juna 2019 vo veci 1946/2018/KR o tom, ako Generdlny sekretaridt Rady informuje
verejnost o stretnutiach predsedu Eurdpskej rady a ¢lenov jeho stikromnej kanceldrie so zdstupcami zdujmovych
skupin;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada neprijala dostatok opatreni a iniciativ na zabezpelenie riadneho,
transparentného a ¢inného postupu vymentivania eurépskych prokurdtorov a v stvislosti s ndvrhom ¢lenskych
§tdtov na vymenovanie eurépskych delegovanych prokurdtorov;

vyjadruje polutovanie nad tazkostami, ktoré sa doteraz opakovane vyskytli v postupoch udelovania absolutéria
Rade z dovodu nedostatocnej spoluprice Rady; poznamendva, Ze Eurdpsky parlament odmietol udelit
absolutérium generdlnemu tajomnikovi Rady za rozpoctové roky 2009 az 2018 a odlozil svoje rozhodnutie
o udeleni absolutéria generdlnemu tajomnikovi Rady za rozpoctovy rok 2019 z dévodov uvedenych vo svojom
uzneseni o absolutériu z 29. aprila 2021;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Eurépsky parlament nemoéze prijat informované rozhodnutie o udeleni
absolutéria generdlnemu tajomnikovi Rady, pretoze ucinnd kontrola rozpoctu si vyzaduje spolupricu medzi
Eurépskym parlamentom a Radou, ku ktorej v sticasnosti nedochadza; trvd na tom, Ze vydavky Rady musia byt
kontrolované rovnakym sposobom ako vydavky ostatnych institdcif, a poukazuje na to, ze zdkladné prvky tejto
kontroly boli stanovené v uzneseniach Eurépskeho parlamentu o absolutériu z poslednych rokov;

pripomina, Ze Rada by ako institticia, ktord vyddva odpordcania tykajtice sa postupu udelovania absolutéria, mala
tieto odpordcania nacasovat vhodnejsie a s ohladom na ostatné instittcie Unie;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada nadalej neposkytuje odpovede na otdzky Eurdpskeho parlamentu ani sa
neztcastiuje na vypocutiach generalnych tajomnikov institicif;

upozoriiuje, Ze Eurdpsky parlament je jedinou institticiou, ktort priamo volia ob&ania Unie, a Ze jeho dloha v rdmci
postupu udelovania absolutéria je priamo spojend s prdvom ob¢anov na informdcie o tom, ako sa vynakladaja
verejné peniaze;

Zdérazﬁuje pravomoc Eurépskeho parlamentu udelovat absolutérium podla ¢ldnkov 316, 317 a 319 ZFEU v stilade
so sicasnym vykladom a praxou, konkrétne udelovat absolutérium za kazdy okruh rozpoctu osobitne s cielom
zachovat transparentnost a demokraticki zodpovednost voci dafiovnikom Unie; pripomina, Ze Europsky parlament
uplatiiuje svoje vysady v postupoch udelovania absolutéria vo vztahu ku vietkym institdcidm, orgdnom, tradom
a agentdram Unie, a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada sa ako jedind odmieta zapojit do lojilnej spolupréce,
pokial ide o prislusné vysady a dlohy;

() Medziinstituciondlna dohoda z 20. mdja 2021 medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie a Eurépskou komisiou
o povinnom registri transparentnosti (U. v. EU L 207, 11.6.2021, s. 1).
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24. domnieva sa, Ze nedostato¢nd spoluprdca Eurépskej rady a Rady s orgdnom udelujicim absolutérium je nielen
v rozpore so zdsadou lojlnej spoluprice medzi intitdciami a vysiela negativny signdl obéanom Unie, ale aj
vyjadruje nedostato¢né re$pektovanie tlohy Eurdpskeho parlamentu ako garanta transparentnosti a demokratickej
zodpovednosti za rozpocet Unie;

25.  opakuje, Ze spoluprdcu medzi institiciami v rdmci postupu udelovania absolutéria treba zlepsit prostrednictvom
memoranda o porozumeni medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou, pokial ide o spolupricu medzi
Eurépskym parlamentom a Radou pocas kazdoro¢ného postupu udelovania absolutéria; pripomina, ze Eurépsky
parlament informoval Radu o zloZeni svojho rokovacieho timu viac ako pred rokom, Ze je pripraveny kedykolvek
obnovit dialég a Ze v sti¢asnosti len ¢akd na odpoved Rady; vyzyva Radu, aby na tento ucel bezodkladne zacala
medziinstitucionalne rokovania.
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