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REZOLUTIA (UE) 2022/295 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 19 octombrie 2021

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2019, sectiunea II -
Consiliul European si Consiliul

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2019, sectiunea II — Consiliul European si Consiliul,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedur3,
— avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A9-0276/2021),

A. intrucét, in temeiul articolului 13 din Tratatul privind Uniunea Europeand, fiecare institutie actioneazd in limita
atributiilor care i-au fost conferite de tratate si in conformitate cu procedurile, conditiile si scopurile stabilite in acestea,
iar institutiile coopereazi unele cu altele in mod loial;

B. intrucit toate institutiile Uniunii trebuie sa fie transparente si si rdspunda pe deplin in fata cetdtenilor Uniunii pentru
fondurile care le sunt incredintate in calitate de institutii ale Uniunii;

C. intrucit transparenta §i raspunderea sunt elemente-cheie in contextul procedurii de descdrcare de gestiune, pentru a
garanta legitimitatea democraticd a institutiilor Uniunii in fata cetdtenilor Uniunii;

D. intrucdt procedura transparentd de descircare de gestiune necesitd o administratie transparentd a Uniunii si intrucat
nevoia de a proteja interesele financiare ale Uniunii impune ca fiecare institutie a Uniunii sd rdspundd pentru bugetul
pe care il executd;

E. intrucit autoritatea care acordd descircarea de gestiune considerd ci Consiliul European si Consiliul, in calitate de
institutii ale Uniunii, ar trebui si rdspundd democratic in fata cetdtenilor Uniunii, in mdsura in care beneficiazd de
fonduri din bugetul general al Uniunii,

1. reaminteste rolul Parlamentului in ceea ce priveste descircarea de gestiune, astfel cum este specificat in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in Regulamentul financiar;

2. subliniazd cd, in temeiul articolului 335 din TFUE, ,Uniunea este reprezentatd de fiecare institutie, in temeiul
autonomiei lor administrative, pentru chestiunile referitoare la functionarea lor” si ca, in consecintd, tinind seama
de articolul 59 din Regulamentul financiar, institutiilor le sunt conferite competentele necesare si rispund individual
pentru executia sectiunilor din buget care le vizeaz3;

3. observi rolul Parlamentului si al altor institutii in cadrul procedurii de descircare de gestiune, astfel cum se prevede
in TFUE, in special in articolul 319, si in Regulamentul financiar, in special articolele 260 si 263; subliniazd ca rolul
Parlamentului este consolidat printr-o practici bine stabilitd si respectatd;

4. constatd cd, in conformitate cu articolul 100 din Regulamentul de procedurd, ,[d]ispozitiile care reglementeazd
procedura privind acordarea descircdrii de gestiune a Comisiei pentru executia bugetard se aplicd in acelasi mod
procedurii privind descircarea de gestiune [...] a persoanelor raspunzdtoare de executia bugetelor altor institutii si
organe ale Uniunii Europene, cum ar fi Consiliul”;

5. regretd faptul cd, timp de peste zece ani, Consiliul a refuzat sd coopereze cu Parlamentul in cadrul procedurii de
descircare de gestiune, obligind Parlamentul si refuze sd acorde descircarea de gestiune;

6.  regretd cd Consiliul pastreazd in continuare ticerea in ceea ce priveste observatiile formulate de Parlament in
rezolutia sa referitoare la descircarea de gestiune din 29 aprilie 2021 ('), continuand tendinta inregistratd incepand
din 2009;

(") Texte adoptate, P9_TA(2021)0166.
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7. regretd faptul cd bugetul Consiliului European si cel al Consiliului nu au fost impartite in doud bugete separate, astfel
cum a recomandat Parlamentul in rezolutiile recente privind descarcarea de gestiune, din motive de transparenta si
pentru a imbundtati atat eficienta cheltuielilor, cat i responsabilitatea pentru fiecare dintre cele doud institutii;

8.  regretd faptul 3, in pofida angajamentului sdu initial, Consiliul nu a efectuat, pana in prezent, o evaluare de impact
adecvatd a modificarilor sale substantiale aduse propunerilor Comisiei; reitereazi cd o astfel de evaluare este unul
dintre factorii-cheie pentru imbundtitirea calitdtii legislatiei Uniunii prevdzute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare (3);

9. ia act de imbunatdtirea sistemului de gestiune financiard si de performantd al Consiliului; regretd insd ci niciun
raport nu oferd in prezent o sintezd cuprinzitoare a principalilor indicatori de performantd si a principalelor
rezultate, impiedicand astfel orice mdsurare a realizirilor obtinute in raport cu obiectivele stabilite;

10.  regretd lipsa de informatii legate de punerea in aplicare a planului de actiune al Consiliului privind egalitatea de gen si
a misurilor luate pentru a asigura egalitatea de sanse pentru persoanele cu dizabilititi in cadrul Consiliului (ca loc de
muncd); invitd Consiliul s furnizeze Parlamentului informatii detaliate privind proportia persoanelor care lucreazd
cu dizabilitati si distributia geograficd si de gen, in special in cadrul personalului de conducere de nivel superior;
invitd Consiliul sd prezinte un raport privind masurile luate pentru a asigura egalitatea de sanse, echilibrul geografic
si egalitatea de gen in cadrul Consiliului;

11.  regretd lipsa de informatii furnizate de Consiliu privind actiunile efective intreprinse pentru a atenua dezechilibrele
geografice si de gen, inclusiv la nivel de management; reaminteste ci este necesard o armonizare a protectiei
drepturilor femeilor si o integrare si coordonare mai puternicd a egalitdtii de gen in cadrul politicilor Uniunii,
printr-o abordare intersectionald; reaminteste, in acest sens, rezolutia Parlamentului din 17 decembrie 2020
referitoare la necesitatea unei formatiuni speciale a Consiliului pentru egalitatea de gen (});

12.  regretd lipsa de informatii privind actiunile Consiliului menite s consolideze cultura eticd si subliniazd ci nu a fost
raportatd Parlamentului nicio initiativd in acest sens; subliniazd ci este important si se adopte masuri concrete
pentru a aplica bunele practici, cum ar fi o formare specificd, dispozitii privind codul de conduitd sau orientiri
interne privind integritatea si valorile etice, un site specific sau o listd cu intrebari frecvente despre aspectele etice
sau procedurile de protectie a avertizorilor de integritate; reaminteste declaratia Curtii de Conturi din raportul siu
special nr. 13/2019 din 19 iulie 2019 intitulat ,Cadrele etice ale institutiilor UE auditate: mai este loc de
imbundtatiri”, potrivit cireia conduita eticd ,contribuie la 0 mai bund gestiune financiard si la sporirea increderii
publice, ceea ce este indispensabil pentru reusita politicilor publice” si, in special, ,orice comportament neetic al
personalului si al membrilor institutiilor §i organismelor Uniunii Europene (UE) suscitd un nivel ridicat de interes
public si diminueazi increderea in UE”;

13.  regretd lipsa de atentie acordatd nevoii unui cadru etic, transparentei si preventiei, precum si identificarii si evitarii
conflictelor de interese; isi reitereazd profunda ingrijorare cu privire la conflictele de interese ale mai multor
reprezentanti ai statelor membre implicati in procese decizionale politice si bugetare; subliniaza, in acest sens,
concluziile auditului Comisiei in legdturd cu prim-ministrul ceh Andrej Babis si compania Agrofert, care confirmi
existenta unui conflict de interese; reitereazd ci orice conflict de interese real sau perceput pune in pericol reputatia
Consiliului si a Uniunii in ansamblul sdu; repetd apelul ferm adresat de Parlament Consiliului de a se asigura cd
reprezentantii statelor membre care beneficiazd direct de subventii din partea Uniunii prin intermediul
intreprinderilor pe care le detin (direct sau indirect) nu participd la dezbaterile si procedurile de vot conexe
desfdsurate in sfera politicd sau in cea bugetard; solicitd Consiliului sd furnizeze Parlamentului informatii cu privire
la masurile necesare puse in aplicare pentru a evita orice conflict de interese; regretd faptul cd Consiliul respinge
categoric propunerile Parlamentului de a extinde digitalizarea in domeniul auditului si controlului i refuzd si
coopereze pentru cresterea interoperabilitdtii bazelor de date existente la nivelul Uniunii si la nivel national si a
sistemelor de raportare §i monitorizare; este foarte preocupat de concluziile oficiale si neoficiale ale Consiliului
European care, in ciuda conflictelor de interese existente, au efecte asupra politicii agricole comune §i cu negocierile
privind coeziunea in ceea ce priveste plafonarea finantarii pentru persoanele fizice si juridice;

() JOL123,12.5.2016, p. 1.
() Texte adoptate, P9_TA(2020)0379.
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14. regretd cd unele state membre recurg la sponsorizarea corporativd pentru a finanta o parte din activititile
presedintiilor lor ale Consiliului care nu sunt acoperite de bugetul Consiliului; ii reitereazd preocuparea profundid
cd aceastd practicd ar putea aduce prejudicii reputatiei Consiliului si Uniunii; ia act de textul final din 30 junie 2021
care urmeazd si fie introdus in Manualul Presedintiei Consiliului ca orientare pentru presedintiile Consiliului in ceea
ce priveste utilizarea sponsorizdrii; salutd acest pas pozitiv, dar regretd lipsa unui set comun de norme clare,
transparente si concrete; invitd Consiliul s3 elaboreze in continuare aceste orientdri si s le facd obligatorii pentru
statele membre;

15. regretd cd raportarea de citre Consiliu a masurilor luate pentru imbundtitirea transparentei legislative este in
continuare nesatisficitoare si isi reitereazd apelul adresat Consiliului de a-si intensifica eforturile in materie de
transparentd, printre altele, prin publicarea documentelor de lucru ale Consiliului, prin inregistrarea §i publicarea
pozitiilor statelor membre si prin punerea la dispozitie a mai multor documente din cadrul trilogurilor; salutd
semnarea de citre Consiliul European a Acordului interinstitutional privind un registru de transparentd
obligatoriu (¥); insistd asupra unei extinderi a utilizdrii acestuia pentru a acoperi activititile reprezentantelor
permanente si ale altor functionari care nu sunt vizati din cauza limitarilor actuale;

16.  regretd cd nu sunt furnizate informatii complete cu privire la procesele-verbale ale reuniunilor care au avut loc intre
lobbyisti si Presedintele Consiliului European sau membri ai cabinetului acestuia, astfel cum a sugerat Ombudsmanul
European in decizia sa in cauza 1946/2018/KR din 18 iunie 2019 privind modul in care Secretariatul General al
Consiliului informeazd publicul despre reuniunile Presedintelui Consiliului European si ale membrilor cabinetului
sdu privat cu reprezentanti de interese;

17.  regretd lipsa de actiune si de initiative din partea Consiliului pentru a asigura un proces corect, transparent si eficient
de numire a procurorilor europeni si in legdturd cu propunerea statelor membre privind procurorii europeni
delegati;

18.  regretd dificultdtile intdmpinate in mod repetat paAnd in prezent in cadrul procedurilor de descarcare de gestiune a
Consiliului, care au fost cauzate de lipsa de cooperare din partea Consiliului; subliniazd c3 Parlamentul a refuzat si
acorde Secretarului General al Consiliului descdrcarea de gestiune pentru exercitiile financiare 2009-2018 si si-a
amanat decizia de a acorda Secretarului General al Consiliului descircarea de gestiune pentru exercitiul financiar
2019 din motivele expuse in rezolutia sa privind descdrcarea de gestiune din 29 aprilie 2021;

19.  regretd cd Parlamentul nu este in masurd sd ia o decizie in cunostingd de cauzd cu privire la acordarea descarcirii de
gestiune Secretarului General al Consiliului, deoarece exercitiul de control bugetar efectiv necesitd cooperarea dintre
Parlament si Consiliu, ceea ce nu este cazul in prezent; insistd cd cheltuielile Consiliului trebuie controlate la fel ca si
pentru restul institutiilor si atrage atentia ci elementele fundamentale ale acestui control au fost prezentate in
rezolutiile Parlamentului din ultimii ani referitoare la descircarea de gestiune;

20. reaminteste cd, in calitate de institutie care formuleazd recomandiri cu privire la procedura de descircare de
gestiune, Consiliul ar trebui sd facd acest lucru respectand in mai mare masurd calendarul procedurii si celelalte
institutii ale Uniunii;

21.  regretd faptul cd, in continuare, Consiliul nu oferd rispunsuri la intrebdrile Parlamentului si nu participd la audierile
secretarilor-generali ai institutiilor;

22.  atrage atentia cd Parlamentul este singura institutie aleasd in mod direct de citre cetdtenii Uniunii i cd rolul siu in
cadrul procedurii de descdrcare de gestiune este direct legat de dreptul cetdtenilor de a fi informati cu privire la
modul in care sunt cheltuite fondurile publice;

23.  subliniazd prerogativele Parlamentului de a acorda descdrcarea de gestiune in temeiul articolelor 316, 317 si 319 din
TFUE, in conformitate cu interpretarea si practica actuald, si anume de a acorda separat descdrcarea de gestiune
pentru fiecare rubricd bugetard, cu scopul de a mentine transparenta si a asigura raspunderea democraticd fatd de
contribuabilii Uniunii; reaminteste cd Parlamentul isi exercitd prerogativele in cadrul procedurilor de descircare de
gestiune fatd de toate institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si regretd faptul c3 Consiliul este singurul care
refuzd sa se implice intr-o cooperare loiald in ceea ce priveste prerogativele si rolurile respective;

(*) Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand din 20 mai 2021 privind un
registru de transparentd obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1).
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24.  este de pdrere cd lipsa de cooperare a Consiliului European si a Consiliului cu autoritatea care acordd descircarea de
gestiune nu doar contravine principiului cooperdrii loiale dintre institutii si transmite un semnal negativ cetitenilor
Uniunii, ci exprimi si o lipsd de respect pentru rolul Parlamentului de garant al transparentei si responsabilitatii
democratice a bugetului Uniunii;

25.  reitereazd cd este necesar si se imbundtiteascd cooperarea dintre institutii in cadrul procedurii de descircare de
gestiune printr-un memorandum de intelegere intre Parlament, Consiliu si Comisie privind cooperarea dintre
Parlament si Consiliu in cursul procedurii anuale de descircare de gestiune; reaminteste cd Parlamentul a informat
Consiliul cu privire la componenta echipei sale de negociere cu mai mult de un an in urma si ci este pregatit s reia
dialogul in orice moment, asteptind doar raspunsul Consiliului; invitd Consiliul, in acest scop, sd initieze fdrd
intarziere negocieri interinstitutionale.
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