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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2022/295 ALLASFOGLALASA
(2021. oktéber 19.)

az Eurdpai Uni6 2019. évi pénziigyi évre sz6l6 dltalinos koltségvetésének végrehajtisira vonatkozé
mentesitésrdl sz616 hatdrozat szerves részét képezd megjegyzésekkel, II. szakasz — Eurdpai Tandcs
és Tandcs

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel az Eurépai Unié 2019. évi pénziigyi évre szl dltaldnos koltségvetésének végrehajtdsira vonatkozd
mentesitésrdl sz616 hatdrozatara, II. szakasz — Eurépai Tandcs és Tandcs,

— tekintettel eljirdsi szabélyzata 100. cikkére és V. mellékletére,
- tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsig mdsodik jelentésére (A9-0276/2021),

A. mivel az Eur6pai Uniordl sz6l6 szerzdés (EUSZ) 13. cikke értelmében az egyes intézmények a Szerzédésekben rdjuk
ruhdzott hatdskorok hatdrain beltl, az azokban meghatdrozott eljardsokkal, feltételekkel és célkittizésekkel
osszhangban jdrnak el, és mivel az intézmények johiszemden egyiittmdkodnek egymassal;

B. mivel az Unié minden intézményének 4tlathatonak és az unids polgdrok el6tt teljes mértékben elszdmoltathatonak kell
lennie az unids intézményként rabizott pénzeszkozok tekintetében;

C. mivel a mentesitési eljards keretében az atlithatdsdg és az elszdmoltathatdsdg kulcsfontossigi elemek az unids
intézmények demokratikus legitimitasanak unids polgarok felé torténd biztositdsa érdekében;

D. mivel az 4tlithaté mentesitési eljardshoz dtlathat6 unids igazgatdsra van sziikség, és mivel az Unié pénziigyi érdekeinek
védelme megkoveteli, hogy minden uniés intézmény elszdmoltathat6 legyen az altala végrehajtott koltségvetésért;

E. mivel a mentesitésért felelds hatosdg gy véli, hogy az Eur6pai Tandcsnak és a Tandcsnak mint unids intézményeknek
demokratikusan elszdmoltathatonak kell lennittk az uni6és polgirok felé, tekintve, hogy az Unié Aéltalanos
koltségvetésének kedvezményezettjei;

1. emlékeztet a Parlamentnek a koltségvetési mentesitési eljards tekintetében betoltott szerepére, amint azt az Eurdpai
Unié miikodésérdl sz6l6 szerz8dés (EUMSZ) és a koltségvetési rendelet meghatdrozza;

2. emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 335. cikkének megfelelGen ,igazgatdsi autondmidjuk alapjan a sajat miikodésiikkel
kapcsolatos tigyekben az Unidt az egyes intézmények maguk képviselik”, ami azt jelenti, hogy — figyelembe véve
tobbek kozott a koltségvetési rendelet 59. cikkét — az intézmények fel vannak ruhdzva a szitkséges hatdskorokkel és
egyénileg felelgsek a koltségvetés rdjuk vonatkozd szakaszanak végrehajtdsaért;

3. megjegyzi, hogy a Parlament és a mentesitési eljardsban részt vev egyéb intézmények a koltségvetési rendeletben, és
kilonosen annak 260-263. cikkeiben elSirtak szerinti szerepet jdtszanak a mentesitési eljarasban; hangstlyozza,
hogy a Parlament szerepét j6l bevilt és tiszteletben tartott gyakorlat erdsiti;

4. megjegyzi, hogy eljirdsi szabdlyzata 100. cikkének értelmében a ,Bizottsdg szdmdra a koltségvetés végrehajtdsdra
vonatkozé mentesités megaddsdval kapcsolatos eljardst szabdlyozé rendelkezések megfelelSen alkalmazanddk a
kovetkezSkre: az Eurdpai Unid egyéb intézményei és szervei — mint példdul a Tandcs [...] — koltségvetésének
végrehajtdsaért felelgs személyek mentesitési eljardsa”;

5. sajndlatosnak tartja, hogy a Tandcs tobb mint tiz éve nem hajland6 egyiittm(ikodni a Parlamenttel a mentesitési
eljaras keretében, és arra kényszeriti a Parlamentet, hogy megtagadja a mentesitést;

6.  sajndlatosnak tartja, hogy a 2009 éta tartd tendencidt kovetve a Tandcs tovabbra sem vélaszol a Parlament 2021.
aprilis 29-i (') mentesitési dlldsfoglaldsdban tett megjegyzésekre;

Elfogadott szovegek, P9_TA(2021)0166.
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7. sajndlja, hogy az Eurdpai Tandcs és a Tandcs koltségvetését nem osztottdk fel két kiilon koltségvetésre, amint azt a
Parlament a legutébbi mentesitési alldsfoglaldsaiban ajanlotta, az atlathatosdg és a két intézmény kiaddsai
hatékonysdganak és elszdmoltathatésdganak javitdsa érdekében;

8.  sajndlja, hogy eredeti kotelezettségvillaldsa ellenére a Tandcs eddig nem végzett megfelel§ hatdsvizsgilatot a
Bizottsdg javaslataira vonatkozé lényegi modositasairdl; ismételten hangsilyozza, hogy az ilyen hatdsvizsgalatok
elvégzése a jogalkotds mindségének javitdsarél szo6l6, 2016. dprilis 13-i intézménykozi megdllapoddsban
meghatarozott egyik kulcsfontossdgt tényezd az unids jogszabalyok mindségének javitdsa szempontjabol (3);

9.  tudomdsul veszi a Tandcs javitott pénzgazdalkodasi és teljesitményrendszerét; sajndlja azonban, hogy jelenleg nincs
olyan jelentés, amely dtfogban Osszefoglalnd a {6 teljesitménymutatékat és az eredményeket, és igy nem lehet
megmérni a kitlizott célokhoz képest elért eredményeket;

10.  sajndlja, hogy nem &ll rendelkezésre informdci6 a Tandcs nemek kozotti egyenldségre vonatkozé cselekvési tervének
végrehajtasardl, valamint a fogyatékossdggal €16 személyek esélyegyenlGségének biztositdsa érdekében a Tandcson
beliill (munkahelyként) hozott intézkedésekrdl; felszélitia a Tandcsot, hogy nydjtson részletes tdjékoztatdst a
Parlamentnek a fogyatékossdggal €16 személyek ardnyardl, a foldrajzi és nemi megoszldsrél, valamint a Tandcsban
az esélyegyenlGség, a foldrajzi egyensily és a nemek kozotti egyenl8ség biztositdsa érdekében — kiilonosen a felsé
vezetés szintjén — hozott intézkedésekrdl; felszélitja a Tandcsot, hogy készitsen jelentést az esélyegyenléség, a
foldrajzi egyenstly és a nemek kozotti egyenléség biztositdsa érdekében tett intézkedésekrdl;

11.  sajndlja, hogy a Tandcs nem nydjtott tajékoztatdst a nemek kozotti és foldrajzi egyensulyhidnyok kezelése érdekében
— tobbek kozott vezetSi szinten — hozott hatékony intézkedésekrdl; emlékeztet arra, hogy interszekciondlis
megkozelités révén harmonizdlni kell a nék jogainak védelmét, és a nemek kozotti egyenlGséget jobban be kell
épiteni az unids szakpolitikdkba, illetve Ossze kell hangolni azt a szakpolitikai teriiletek kozott; e tekintetben
emlékeztet a nemek kozotti egyenl8séggel foglalkozo tandcsi formdcid szitkségességérdl sz616, 2020. december 17-i
parlamenti dllasfoglaldsra (?);

12.  sajndlja, hogy nem 4ll rendelkezésre informacié az etikus kulttira erdsitését célzé tanacsi fellépésekkel kapcsolatban,
és felhivja a figyelmet arra, hogy a Parlamenthez nem érkezett jelentés ilyen irdnyt kezdeményezésrdl; hangsilyozza,
hogy konkrét 1épéseket kell tenni a bevalt gyakorlatok, példdul a feddhetetlenséggel és az etikai értékekkel
kapcsolatos konkrét képzések, magatartasi kodexek vagy bels§ irdnymutatdsok, egy killon weboldal vagy az etikai
kérdésekre vonatkozé gyakran ismételt kérdések (GYIK), illetve a visszaélést bejelentd személyek védelmét szolgdld
eljarasok végrehajtisa érdekében; emlékeztet ,Az ellen6rzott unids intézmények etikai keretrendszerei még
tokéletesitésre szorulnak” cimd, 2019. jalius 19-i 13/2019. sz. szdmvevSszéki kiilonjelentésben foglalt azon
megallapitdsra, miszerint az etikus magatartds ,hozzdjdrul a hatékonyabb és eredményesebb pénzgazdilkoddshoz és
a kozbizalom erésodéséhez, ami elengedhetetlen a kozpolitikdk sikeréhez”, valamint kilonésen, hogy ,az eurdpai
unids intézmények és szervek alkalmazottai és képviselgi altal tandsitott barmiféle etikdtlan magatartds
nagymértékben felkelti a koz figyelmét, és csokkenti az Unidba vetett bizalmat”;

13. sajndlja, hogy nem forditottak figyelmet az etikai keret, az 4tldthat6sdg, valamint az osszeférhetetlenségek
megel8zése, azonositasa és elkeriilése szitkségességére; ismét komoly aggodalmat fejezi ki a politikai és koltségvetési
dontéshozatali folyamatokban érintett szdmos tagallami képviselGvel kapcsolatos Osszeférhetetlenségek miatt; e
tekintetben kiemeli Andrej Babi§ cseh miniszterelnok és az Agrofert kapcsolatdra vonatkozé bizottsdgi ellenSrzés
kovetkeztetéseit, amelyek megerésitik az osszeférhetetlenség fenndlldsat; ismételten hangsilyozza, hogy barmilyen
valos vagy vélt Osszeférhetetlenség veszélyezteti a Tandcs és az egész Unié hirnevét; megismétli a Parlament
Tandcshoz intézett azon hatdrozott felhivasat, hogy biztositsa, hogy azok a tagdllami képviselSk, akik a (kozvetleniil
vagy kozvetve) tulajdonukban 1évé vallalkozdsokon keresztiil kozvetleniil részesiilnek unids tdmogatdsokban, ne
vegyenek részt a kapcsolodd politikai vagy koltségvetési vitdkban és szavazdsokon; kéri a Tandcsot, hogy
tdjékoztassa a Parlamentet az Osszeférhetetlenség elkeriilésére hozott sziikséges intézkedésekrdl; sajndlatét fejezi ki
amiatt, hogy a Tandcs kategorikusan elutasitja a Parlament arra irdnyul6 javaslatait, hogy fokozottabban
alkalmazzak a digitalizdciét az ellendrzési és kontrollintézkedések teriiletén, és elutasitja az egyiittmikodést a
meglév6 unids és nemzeti adatbazisok, valamint jelentéstételi és nyomonkovetési rendszerek interoperabilitdsinak
novelése érdekében; rendkiviil aggasztonak tartja az Eurdpai Tandcs hivatalos és nem hivatalos kovetkeztetéseit,
amelyek a fenndllé osszeférhetetlenségek ellenére beavatkoznak a kozos agrarpolitikdba és a természetes és jogi
személyeknek juttathat6 finanszirozas fels6 hatdrarél sz6l6 kohézids targyaldsokba;

() HLL123,2016.5.12, 1.o.
() Elfogadott szovegek, P9_TA(2020)0379.
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14.  sajndlatosnak tartja, hogy egyes tagallamok a tandcsi elnokségek finanszirozdsa soran a Tandcs koltségvetésében nem
szerepld, felmeriilt koltségek egy részét véllalati szponzordldsbdl fedezik; ismét komoly aggodalménak ad hangot a
lehetséges hirnévromlds miatt, amelyet ez a gyakorlat a Tandcs és az Unidé szdmdra okozhat; tudomdsul veszi a
Tandcs elnokségi kézikonyvébe illesztendd, 2021. junius 30-i végleges szoveget, amely irdnymutatdsként szolgél a
Tandcs elnokségeinek a szponzoralds alkalmazasdhoz; tidvozli ezt a pozitiv 1épést, ugyanakkor sajnélatat fejezi ki az
egyértelmd, atlathat6 és konkrét kozos szabalyrendszer hidnya miatt; felszolitja a Tandcsot, hogy fejlessze tovabb ezt
az irdnymutatast, és tegye kotelezGvé azt a tagallamok szdmara;

15.  sajndlatosnak tartja, hogy a Tandcsnak a jogalkotdsi atlathatosdg javitdsa érdekében tett intézkedésekrdl sz6lo
jelentései tovabbra sem teljes mértékben kielégitGek, és megismétli a Tandcshoz intézett azon felhivdsit, hogy
jobban torekedjen az dtldthatosdgra, tobbek kozott azdltal, hogy kozzéteszi a tandcsi munkadokumentumokat,
rogziti és kozzéteszi a tagallamok dllaspontjat, és tobb hdromoldali egyeztetési dokumentumot bocsat
rendelkezésre; tidvozli, hogy az Eurépai Tandcs aldirta a kotelezd 4tlathatdsagi nyilvantartasrol sz6l6 intézménykozi
megéllapodast (*); ragaszkodik ahhoz, hogy alkalmazdsit terjesszék ki az dllandé képviseletek és mds olyan
tisztvisel6k tevékenységeire, amelyekre az a jelenlegi korldtozasok miatt nem terjed ki;

16. sajnalatosnak tartja, hogy nem nyujtanak teljes kordi tdjékoztatast a lobbistdk és az Eurdpai Tandcs elndke vagy
kabinetjének tagjai kozott tartott iilésekrdl készilt jegyzékonyvekrdl, amint azt az eurdépai ombudsman az
1946/2018/KR tigyben 2019. jinius 18-dn hozott hatdrozatdban javasolta, amely arra vonatkozott, hogy a Tandcs
Fétitkdrsaga hogyan tdjékoztatja a nyilvdnossdgot azokrdl az iilésekrdl, amelyeket az Eurdpai Tandcs elnoke és
kabinetjének tagjai tartanak az érdekképviselGkkel;

17.  sajnalatosnak tartja, hogy a Tandcs nem tett lépéseket és nem tett kezdeményezéseket az eurdpai tigyészek gondos,
atlathaté és hatékony kinevezési folyamatdnak biztositdsa érdekében, valamint a delegilt eurdpai tigyészekre
vonatkozo tagéllami javaslattal kapcsolatban;

18.  sajndlatét fejezi ki az eddigi mentesitési eljarasok sordn visszatéréen tapasztalt nehézségek miatt, melyeket a Tandcs
egyiittmikodésének hidnya okozott; felhivja a figyelmet arra, hogy a Parlament a 2021. dprilis 29-i mentesitési
alldsfoglaldsaban kifejtett okok miatt elutasitotta a mentesités megaddsat a Tandcs f6titkdra szdmdra a 2009-2018.
évi pénziigyi évekre vonatkozdan, és elhalasztotta a Tandcs f6titkdra szdmdra a 2019. évi pénziigyi évre vonatkozd
mentesités megaddsarol sz6l6 hatdrozatdt;

19. sajndlja, hogy a Parlament nem tud megalapozott dontést hozni a Tandcs fdtitkdra szdmdra torténd mentesités
megaddsdrdl, mivel a hatékony koltségvetési ellendrzéshez szitkség van a Parlament és a Tandcs egyiittmiikodésére,
ami jelenleg nem 4ll fenn; ismét hangsilyozza, hogy a Tandcs kiaddsait ugyantgy ellendrizni kell, mint a tobbi
intézmény kiaddsait, és rdamutat, hogy az ellenérzés alapvet§ elemeit rogzitették a Parlament elmult években
sziiletett mentesitési dlldsfoglaldsaiban;

20.  emlékeztet arra, hogy a Tandcsnak mint a mentesitési eljardsra vonatkozé ajanldsokat megfogalmazé intézménynek
ezt id6ben és a tobbi unids intézmény tiszteletben tartdsa mellett kell megtennie;

21.  sajndlja, hogy a Tandcs tovdbbra sem vilaszol a Parlament kérdéseire, és nem vesz részt az intézmények f6titkdrainak
meghallgatdsain;

22.  emlékeztet arra, hogy a Parlament az uniés polgdrok dltal kozvetleniil vélasztott egyetlen intézmény, és hogy a
mentesitési eljrdsban betoltott szerepe kozvetleniil kapcsolddik a polgdrok azon jogdhoz, hogy tdjékoztatdst
kapjanak a kozpénzek elkoltésérdl;

23.  hangsitlyozza a Parlament azon elGjogit, hogy az EUMSZ 316., 317. és 319. cikke értelmében a jelenlegi
értelmezéssel és gyakorlattal 6sszhangban gyakorolhassa mentesitési jogkorét, azaz az atlathatosag fenntartasa és az
uniés adofizet6k felé fenndlldé demokratikus elszdmoltathatésdg biztositdsa érdekében kiilon-kilon adjon
mentesitést a koltségvetés egyes fejezeteire vonatkozdan. emlékeztet arra, hogy a mentesitési eljardsok sordn a
Parlament gyakorolja elGjogait valamennyi unids intézmény, szerv, hivatal és tigynokség tekintetében, és sajndlatdt
fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs — az intézmények koziil egyediiliként — megtagadja a lojdlis egytittmiikodést a
vonatkoz6 el6jogok és szerepek tekintetében;

(*) Intézménykozi megillapodds az Eurépai Parlament, az Eurépai Unié Tandcsa és az Eurdpai Bizottsdg kozott a kotelezd atldthatdsagi
nyilvantartdsr6l (2021. majus 20.) (HL L 207.,2021.6.11., 1. 0.).
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24,  ugy véli, hogy az Eurdpai Tandcs és a Tandcs részérdl a mentesitésért felelGs hatdsaggal vald egytittmikodés hidnya
nemcsak ellentétes az intézmények kozotti lojdlis egyiittmiikodés elvével és negativ jelzés az unids polgdrok felé,
hanem annak is a kifejez8dése, hogy a Tandcs nem tartja tiszteletben a Parlamentnek az unids koltségvetés
atlathatdsdgat és demokratikus elszdmoltathatdsdgat biztosit6 szerepét;

25.  megismétli, hogy javitani kell az intézmények kozotti egyiittm(ikodést a mentesitési eljards keretében az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg kozotti, az éves mentesitési eljards sordn az Eurdpai Parlament és a Tandcs kozotti
egyiittmikodésrdl szolo egyetértési megdllapodds révén; emlékeztet arra, hogy a Parlament t6bb mint egy évvel
ezel6tt tajékoztatta a Tandcsot targyalocsoportjanak Osszetételérdl, és készen 4ll arra, hogy barmikor tjrakezdje a
parbeszédet, csak a Tandcs vélaszdra var; ezért felhivja a Tandcsot, hogy tovabbi késedelem nélkiil kezdeményezzen
intézménykozi trgyaldsokat.
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