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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA (EU) 2022/295,
annettu 19 péivini lokakuuta 2021,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa péitosti vastuuvapauden myontimisesti
Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2019, piiluokka II -
Eurooppa-neuvosto ja neuvosto

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon pidtoksensd vastuuvapauden myontimisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta

varainhoitovuonna 2019, pddluokka II - Eurooppa-neuvosto ja neuvosto,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan toisen mietinnon (A9-0276/2021),

A.

)

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 13 artiklan mukaan kukin toimielin toimii sille
perussopimuksissa annetun toimivallan rajoissa sekd niissd mairdttyjen menettelyjen, edellytysten ja tavoitteiden
mukaisesti ja ettd toimielimet tekevit keskenddn vilpitonta yhteistyotd;

ottaa huomioon, ettd kaikkien unionin toimielinten olisi oltava avoimia ja tdysin vastuussa unionin kansalaisille niille
unionin toimielimind uskotuista varoista;

ottaa huomioon, ettd avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat vastuuvapausmenettelyn keskeisid tekijoitd, jotta voidaan
taata unionin toimielinten demokraattinen legitiimiys unionin kansalaisia kohtaan;

ottaa huomioon, ettd avoin vastuuvapausmenettely edellyttdd unionin hallinnon avoimuutta ja ettd unionin
taloudellisten etujen suojaamisen tarve edellyttdd, ettd jokainen unionin toimielin on vastuussa toteuttamastaan
talousarviosta;

toteaa vastuuvapauden myontdvin viranomaisen katsovan, ettd Eurooppa-neuvoston ja neuvoston olisi unionin
toimielimind oltava demokraattisessa vastuussa unionin kansalaisille, koska ne saavat varoja Euroopan unionin
yleisestd talousarviosta;

palauttaa mieliin parlamentin roolin vastuuvapausmenettelyssd sellaisena kuin se on madritelty Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssi sopimuksessa (SEUT) ja varainhoitoasetuksessa;

huomauttaa, ettd SEUT-sopimuksen 335 artiklan mukaan "toimielinten toimintaan liittyvissd kysymyksissd unionia
[...] edustaa kukin toimielin itse hallinnollisen riippumattomuutensa puitteissa” ja ettd toimielimet ovat niin ollen
my0s varainhoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesti toimivaltaisia ja itsendisesti vastuussa talousarvion omien
paaluokkiensa toteutuksesta;

panee merkille parlamentin ja muiden toimielinten roolin vastuuvapausmenettelyssi SEUT-sopimuksen ja erityisesti
sen 319 artiklan sekd varainhoitoasetuksen ja erityisesti sen 260-263 artiklan mukaisesti; korostaa, ettd vakiintunut
ja kunnioitettu kdytdnto vahvistaa parlamentin roolia;

muistuttaa, ettd tyojdrjestyksen 100 artiklan mukaan "médrdyksid menettelystd, jolla komissiolle my6nnetdin |[...]
vastuuvapaus talousarvion toteuttamisesta, sovelletaan vastaavasti myos menettelyyn, jolla [...] Euroopan unionin
muiden toimielinten ja elinten, kuten neuvoston, [..] talousarvion toteuttamisesta vastaaville henkil6ille
myonnetddn vastuuvapaus”;

pitdd valitettavana, ettd neuvosto on jo yli kymmenen vuoden ajan kieltdytynyt tekemdstd parlamentin kanssa
yhteistyotd vastuuvapausmenettelyssd, mikd on pakottanut parlamentin epddmaéin vastuuvapauden;

pitdd valitettavana, ettei neuvosto edelleenkdin vastaa parlamentin 29. huhtikuuta 2021 antamassaan vastuuvapaus-
pddtoslauselmassa (') esittimiin huomautuksiin ja jatkaa ndin vuodesta 2009 alkanutta suuntausta;
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7. pitdd valitettavana, ettei Eurooppa-neuvoston ja neuvoston talousarviota ei ole erotettu kahdeksi erilliseksi
talousarvioksi, kuten parlamentti on dskettdisissd vastuuvapauspéitoslauselmissaan suositellut, jotta parannettaisiin
avoimuutta ja molempien toimielinten varainkdyton tehokkuutta ja vastuuvelvollisuutta;

8.  pitdd valitettavana, ettd alkuperdisestd sitoumuksestaan huolimatta neuvosto ei ole tdhdn mennessi tehnyt
minkainlaista asianmukaista vaikutustenarviointia komission ehdotuksiin tekemistddn olennaisista muutoksista;
muistuttaa, ettd tillaisten arvioiden tekeminen on yksi paremmasta lainsddddnnostd 13. huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessd sopimuksessa (*) madritellyistd keskeisistd tekijoistd, joilla parannetaan unionin lainsdddidnnén
laatua;

9.  panee merkille neuvoston varainhoito- ja tuloksellisuusjirjestelmddn tehdyt parannukset; pitdd kuitenkin
valitettavana, ettei vield ole olemassa raporttia, jossa esitettdisiin kattava yhteenveto tarkeimmistd keskeisistd
tulosindikaattoreista ja tuloksista, eikd saavutuksia voida ndin ollen mitata suhteessa asetettuihin tavoitteisiin;

10.  pitda valitettavana, ettei sukupuolten tasa-arvoa koskevan neuvoston toimintasuunnitelman ja toimenpiteiden, joita
on toteutettu vammaisten henkildiden yhtildisten mahdollisuuksien varmistamiseksi neuvostossa (tyopaikkana),
tdytintoonpanosta ole saatavilla tietoa; pyytdd neuvostoa antamaan parlamentille yksityiskohtaisia tietoja
vammaisten tyontekijoiden osuudesta ja henkiloston maantieteellisestd jakaumasta ja sukupuolijakaumasta
erityisesti ylemmalld johtotasolla; kehottaa neuvostoa raportoimaan toimenpiteistd, joita on toteutettu yhtaldisten
mahdollisuuksien, maantieteellisen tasapainon ja sukupuolten tasa-arvon varmistamiseksi neuvostossa;

11.  pitdd valitettavana, ettei neuvostolta ole saatu tietoja tehokkaista toimista sukupuolijakauman ja maantieteellisen
jakauman epitasapainoisuuksien korjaamiseksi, johtotaso mukaan lukien; muistuttaa tarpeesta yhdenmukaistaa
naisten oikeuksien suojelu ja tehostaa sukupuolten tasa-arvon integrointia ja koordinointia kaikissa unionin
polititkoissa intersektionaalisen ldhestymistavan avulla; palauttaa tdssd yhteydessd mieliin tarpeesta erityiseen
sukupuolten tasa-arvoa kisittelevddin neuvoston kokoonpanoon 17. joulukuuta 2020 antamansa
paatoslauselman ();

12.  pitdd valitettavana, ettei neuvoston toimista eettisen kulttuurin vahvistamiseksi ole saatavilla tietoa, ja toteaa, ettei
parlamentille ole raportoitu mistddn aloitteista tiltd osin; pitdd tirkednd ryhtymistd kdytinnon toimiin, jotta
pantaisiin tdytintoon hyvid kadytdnt6jd, muun muassa erityiskoulutusta, kdytdnnesddntojd koskevia méddrdyksid tai
rehellisyytti ja eettisid arvoja koskevia sisdisid ohjeita, asiaa koskeva verkkosivusto tai luettelo eettisid kysymyksid
koskevista usein esitetyistd kysymyksistd (FAQ) tai védrinkdytosten paljastajien suojeluun liittyvid menettelyjd;
muistuttaa tilintarkastustuomioistuimen 19. heindkuuta 2019 antamaan erityiskertomukseen nro 13/2019
"Tarkastettujen EU:n toimielinten eettiset toimintapuitteet: edelleen parantamisen varaa” sisdltyvistd lausunnosta,
jonka mukaan eettinen toiminta edistdd moitteetonta varainhoitoa ja lisdd yleison luottamusta julkiseen valtaan,
mikd on vilttimitonts, jos halutaan, ettd julkisen vallan politiikat onnistuvat, ja jossa erityisesti todetaan, ettd aina
"kun Euroopan unionin toimielinten ja elinten jdsenet ja henkilosto kdyttaytyvit epdeettisesti, tapaus herdttdd suurta
mielenkiintoa julkisuudessa ja vihentid luottamusta EUthun”;

13. pitdd valitettavana, ettei eettisten puitteiden, avoimuuden ja eturistiriitojen ehkaisemisen, tunnistamisen ja
vilttdmisen tarpeeseen kiinnitetd huomiota; pitdd edelleen erittdin huolestuttavana lukuisten toimintapoliittisiin ja
talousarviopadtoksentekoprosesseihin  osallistuvien jisenvaltioiden edustajien eturistiriitoja; korostaa tdssd
yhteydessd Tsekin padministerid Andrej Babisia ja Agrofertia koskevan komission tarkastuksen pddtelmid, joissa
vahvistetaan eturistiriidan olemassaolo; toistaa, ettd kaikki todelliset eturistiriidat tai eturistiriidoiksi mielletyt
tilanteet vaarantavat neuvoston ja koko unionin maineen; pyytdd jilleen painokkaasti neuvostoa varmistamaan,
etteivit sellaiset jasenvaltioiden edustajat, jotka hyOtyvit unionin tuista (suoraan tai vélillisesti) omistamiensa
yritysten kautta, osallistu toimintapolitiikkaa tai talousarviota koskeviin keskusteluihin ja ddnestyksiin asiassa;
pyytdd neuvostoa antamaan parlamentille tietoja eturistiriitojen vélttdmiseksi kdyttdonotetuista tarvittavista
toimenpiteistd; pitdd valitettavana, ettd neuvosto torjuu ehdottomasti parlamentin ehdotukset digitalisoinnin
lisddmisestd tarkastuksen ja valvonnan alalla ja kieltdytyy tekemdstd yhteistyotd olemassa olevien unionin ja
kansallisten tietokantojen sekd raportointi- ja seurantajirjestelmien yhteentoimivuuden lisidmiseksi; on erittiin
huolissaan Eurooppa-neuvoston virallisista ja epdvirallisista pddtelmistd, joissa nykyisistd eturistiriidoista huolimatta
vaikuttavat yhteiseen maatalouspolitiikkaan sekd koheesioneuvotteluihin yldrajan asettamisesta rahoitukselle
luonnollisille henkil6ille ja oikeushenkil6ille;
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14.  pitda valitettavana, ettd jotkut jasenvaltiot kdyttavit yrityssponsorointia rahoittaakseen osan neuvoston puheenjoh-
tajuustoiminnastaan, jota ei kateta neuvoston talousarviosta; on edelleen syvisti huolissaan timin kdytinnon
neuvostolle ja unionille mahdollisesti aiheuttamasta mainehaitasta; panee merkille 30. kesiakuuta 2021 péivityn
lopullisen tekstin, joka sisillytetddn neuvoston puheenjohtajan kisikirjaan ohjeistuksena neuvoston puheenjohtaja-
valtioille sponsoroinnin kaytostd; pitdd titd askelta myonteisend mutta pitdd yhteisten selkeiden, avointen ja
konkreettisten sddntojen puuttumista valitettavana; kehottaa neuvostoa kehittimédin edelleen kyseistd ohjeistusta ja
tekemdadn siitd jasenvaltioille pakollisen;

15. pitdd valitettavana, ettd neuvoston raportointi lainsddddnnon avoimuuden parantamiseksi toteutetuista
toimenpiteistd on edelleen epityydyttivad, ja toistaa neuvostolle esittiminsd kehotuksen tehostaa avoimuutta
koskevia toimiaan muun muassa julkaisemalla neuvoston valmisteluasiakirjat, kirjaamalla ja julkaisemalla
jasenvaltioiden kannat ja asettamalla saataville enemmin trilogineuvotteluasiakirjoja; panee tyytyviisend merkille,
ettd Eurooppa-neuvosto on allekirjoittanut toimielinten vilisen sopimuksen pakollisesta avoimuusrekisteristd (*);
vaatii laajentamaan sen kdyttd kattamaan pysyvien edustustojen ja sellaisten virkamiesten toimet, jotka eivit kuulu
nykyisten rajoitusten piiriin;

16.  pitdd valitettavana, ettd edunvalvojien ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan tai hinen kabinettinsa jdsenten
vilisistd kokouksista ei anneta kattavasti tietoa, kuten Euroopan oikeusasiamies antoi ymmdrtdd asiassa
1946/2018/KR 18. kesidkuuta 2019 tekemissddn paatoksessd, jossa kasiteltiin sitd, miten neuvoston paisihteeri
ilmoittaa julkisesti Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja hinen kabinettinsa jésenten sekd edunvalvojien valilld
pidettavistd kokouksista;

17.  pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole ryhtynyt toimiin ja aloitteisiin varmistaakseen, ettd Euroopan syyttdjid
nimitettdessd ja jasenvaltioiden valtuutetuista Euroopan syyttdjistd tekemdn ehdotuksen yhteydessd noudatetaan
vakaata, avointa ja tehokasta menettelys;

18.  pitdd valitettavina neuvostoa koskevissa vastuuvapausmenettelyissi tdhdn asti toistuvasti kohdattuja vaikeuksia, jotka
johtuvat neuvoston yhteistyohaluttomuudesta; huomauttaa, ettd parlamentti kieltdytyi myontdmistd neuvoston
paasihteerille varainhoitovuosia 2009-2018 koskevaa vastuuvapautta ja lykkdsi pditostddn vastuuvapauden
myontimisestd neuvoston pdaasihteerille varainhoitovuoden 2019 osalta 29. huhtikuuta 2021 antamassaan
vastuuvapauspaitoslauselmassa esitetyistd syistd;

19.  pitdd valitettavana, ettd parlamentti ei voi tehdd tietoon perustuvaa paitostd vastuuvapauden myontimisestd
neuvoston paisihteerille, koska talousarvion vaikuttava valvonta edellyttdd parlamentin ja neuvoston yhteistyotd,
mikd ei tilld hetkelld toteudu; painottaa, ettd neuvoston menoja on valvottava samalla tavalla kuin muiden
toimielinten menoja, ja huomauttaa, ettd timin valvonnan lihtokohdat on lueteltu parlamentin viime vuosina
antamissa vastuuvapauspaitoslauselmissa;

20. palauttaa mieliin, ettd neuvoston olisi vastuuvapausmenettelyd koskevia suosituksia antavana toimielimend tehtiva
timad ajallaan ja kunnioittaen muita unionin toimielimia;

21.  pitdd valitettavana, ettd neuvosto kieltdytyy yhd vastaamasta parlamentin kysymyksiin eikd osallistu toimielinten
padsihteerien kuulemisiin;

22.  huomauttaa, ettd parlamentti on ainoa unionin kansalaisten suoraan valitsema toimielin ja ettd sen rooli
vastuuvapausmenettelyssd on suoraan yhteydessi kansalaisten oikeuteen saada tietoa julkisten varojen kaytostd;

23.  korostaa, ettd parlamentilla on nykyisen tulkinnan ja kdytinnon mukaisesti oikeus myontdi vastuuvapaus SEUT-
sopimuksen 316, 317 ja 319 artiklan mukaisesti eli kullekin talousarvion pailuokalle erikseen, jotta voidaan
sdilyttad avoimuus ja demokraattinen vastuuvelvollisuus unionin veronmaksajia kohtaan; palauttaa mieliin, ettd
parlamentti kdyttdd vastuuvapausmenettelyissd oikeuksiaan kaikkiin unionin toimielimiin, elimiin, toimistoihin ja
virastoihin ndhden, ja pitdd valitettavana, ettd neuvosto on ainoana kieltdytynyt tekemdstd vilpitontd yhteistyotd
kyseisten oikeuksien ja tehtdvien osalta;

(*) Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vilinen sopimus, tehty 20
pdivana toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1).
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24, katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston ja neuvoston haluttomuus tehdd yhteistyotd vastuuvapauden myOntivin
viranomaisen kanssa on paitsi vastoin toimielinten vélisen vilpittdman yhteistyon periaatetta ja negatiivinen signaali
unionin kansalaisille, se osoittaa myos, ettd parlamentin roolia unionin talousarvion avoimuuden ja demokraattisen
vastuuvelvollisuuden takaajana ei kunnioiteta;

25.  toteaa jdlleen, ettd toimielinten vilistd yhteistyotd vastuuvapausmenettelyssd on parannettava laatimalla parlamentin
ja neuvoston viliseen yhteistyohon vuotuisessa vastuuvapausmenettelyssid liittyvd parlamentin, neuvoston ja
komission yhteisymmarryspGytakirja; palauttaa mieliin, ettd parlamentti ilmoitti neuvostolle neuvotteluryhminsi
kokoonpanosta yli vuosi sitten ja ettd se on valmis aloittamaan vuoropuhelun uudelleen milloin tahansa ja odottaa
vain neuvoston vastausta; kehottaa siksi neuvostoa aloittamaan viipymitta toimielinten valiset neuvottelut.
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