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ENTSCHLIEBBUNG (EU) 2022/295 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 19. Oktober 2021

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Gesamthaushaltsplans der Europidischen Union fiir das Haushaltsjahr 2019, Einzelplan II —
Europiischer Rat und Rat, sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss tiber die Entlastung fiir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen
Union fiir das Haushaltsjahr 2019, Einzelplan II — Europaischer Rat und Rat,

— gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschaftsordnung,
— unter Hinweis auf den zweiten Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0276/2021),

A. in der Erwidgung, dass gemafl Artikel 13 des Vertrags tiber die Europdische Union jedes Organ nach Mafigabe der ihm in
den Vertragen zugewiesenen Befugnisse nach den Verfahren, Bedingungen und Zielen, die in den Vertragen festgelegt
sind, handelt und die Organe loyal zusammenarbeiten miissen;

B. in der Erwigung, dass alle Organe der Union beziiglich der ihnen in dieser Eigenschaft anvertrauten Mittel transparent
handeln und gegeniiber den Biirgern der Union uneingeschrankt rechenschaftspflichtig sein sollten;

C. in der Erwdgung, dass Transparenz und Rechenschaftspflicht im Zusammenhang mit dem Entlastungsverfahren
Schliisselelemente sind, um die demokratische Legitimitit der Organe der Union gegeniiber den Unionsbiirgern zu
gewihrleisten;

D. in der Erwidgung, dass ein transparentes Entlastungsverfahren eine transparente Verwaltung der Union erfordert, und in
der Erwigung, dass das Erfordernis, die finanziellen Interessen der Union zu schiitzen, voraussetzt, dass jedes Organ der
Union fiir den von ihm ausgefithrten Haushalt rechenschaftspflichtig ist;

E. in der Erwigung, dass die Entlastungsbehorde davon ausgeht, dass der Europiische Rat und der Rat als Organe der
Union, die Mittel aus dem Gesamthaushaltsplan der Union erhalten, der demokratischen Rechenschaftspflicht
gegeniiber den Biirgern der Union unterliegen sollten;

1. weist auf die Rolle des Parlaments im Rahmen des Entlastungsverfahrens hin, die im Vertrag iiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union (AEUV) und in der Haushaltsordnung festgelegt ist;

2. weist darauf hin, dass die Union gemaf$ Artikel 335 AEUV ,in Fragen, die das Funktionieren der einzelnen Organe
betreffen, [...] aufgrund von deren Verwaltungsautonomie von dem betreffenden Organ vertreten® wird und die
Organe dementsprechend auch gemafl Artikel 59 der Haushaltsordnung mit den erforderlichen Befugnissen zur
Ausfithrung der sie betreffenden Einzelpline im Haushaltsplan ausgestattet und selbst dafiir zustdndig sind;

3. weist auf die im AEUV — insbesondere in Artikel 319 — und in der Haushaltsordnung — insbesondere in den Artikeln
260 bis 263 — verankerte Rolle des Parlaments und anderer Organe im Rahmen des Entlastungsverfahrens hin;
betont, dass die Rolle des Parlaments durch eine bewihrte und anerkannte Praxis gestirkt wird;

4. weist darauf hin, dass gemidfl Artikel 100 seiner Geschiftsordnung ,die Vorschriften tiber das Verfahren zur
Entlastung der Kommission fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans [...] auch fiir [...] das Verfahren zur Entlastung
der Personen [gelten], die fur die Ausfihrung der Einzelhaushaltspline anderer Organe und Einrichtungen der
Europiischen Union wie Rat [...] verantwortlich sind*;

5. bedauert, dass sich der Rat seit mehr als zehn Jahren weigert, im Rahmen des Entlastungsverfahrens mit dem
Parlament zu kooperieren, weshalb das Parlament gezwungen ist, ihm die Entlastung zu verweigern;

6.  bedauert, dass der Rat noch immer nicht auf die Anmerkungen reagiert hat, die das Parlament in seinem Entlastungs-
beschluss vom 29. April 2021 (') als Fortfithrung der Entwicklungen seit 2009 vorgelegt hatte;

') Angenommene Texte, P9_TA(2021)0166.
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7. bedauert, dass der Haushalt des Europdischen Rates und des Rates nicht in zwei separate Haushalte aufgeteilt wurde,
wie vom Parlament in den jingsten Entlastungsbeschliissen empfohlen wurde, damit die Transparenz, die
Ausgabeneffizienz und die Rechenschaftspflicht fur jedes der beiden Organe verbessert werden;

8. bedauert, dass der Rat trotz seiner urspriinglichen Zusage bislang keine angemessene Folgenabschitzung seiner
wesentlichen Anderungen an den Vorschldgen der Kommission vorgenommen hat; weist erneut darauf hin, dass die
Durchfithrung solcher Folgenabschitzungen eine wichtige Voraussetzung fur die Verbesserung der Qualitdt der
Rechtsvorschriften der Union gemif§ der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung () ist;

9.  nimmt das verbesserte Finanzmanagement- und Leistungssystem des Rates zur Kenntnis; bedauert jedoch, dass es
derzeit keinen Bericht gibt, aus dem eine umfassende Ubersicht iiber die wichtigsten wesentlichen Leistungsin-
dikatoren und Ergebnisse hervorgeht, sodass die erreichten Ergebnisse nicht anhand der gesteckten Ziele gemessen
werden konnen;

10.  bedauert, dass es an Informationen iiber die Umsetzung des Aktionsplans des Rates fiir die Gleichstellung und der
Mafnahmen zur Gewihrleistung von Chancengleichheit fir Menschen mit Behinderung im Rat (als Arbeitsplatz)
mangelt; fordert den Rat auf, dem Parlament detaillierte Informationen iiber den Anteil seiner Bediensteten mit
Behinderungen, iiber die geografische Herkunft der Bediensteten und iiber die Aufteilung nach Geschlecht,
insbesondere auf der hoheren Fithrungsebene, bereitzustellen; fordert den Rat auf, iiber die Manahmen Bericht zu
erstatten, die er zur Gewihrleistung von Chancengleichheit, geografischer Ausgewogenheit und Geschlechterge-
rechtigkeit im Rat ergriffen hat;

11.  bedauert, dass der Rat keine Informationen iiber wirksame Mafnahmen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer
und geografischer Ungleichgewichte — auch auf Managementebene — bereitstellt; weist darauf hin, dass der Schutz
der Rechte der Frau harmonisiert werden muss und dass die Geschlechtergleichstellung im Wege eines bereichsiiber-
greifenden Ansatzes stirker in die Politikbereiche der Union integriert und koordiniert werden muss; verweist in
diesem Zusammenhang auf seine Entschliefung vom 17. Dezember 2020 zur Notwendigkeit einer gesonderten
Ratsformation ,Gleichstellung der Geschlechter” ();

12.  bedauert, dass es keine Informationen iiber Mafinahmen des Rates zur Stirkung der Ethikkultur gibt, und weist
darauf hin, dass dem Parlament keine Initiative in dieser Hinsicht gemeldet wurde; betont, wie wichtig es ist,
konkrete Mafinahmen zur Umsetzung bewihrter Verfahren zu ergreifen, zu denen etwa gesonderte Schulungs-
mafinahmen, Bestimmungen im Rahmen eines Verhaltenskodex oder interne Leitlinien zu Integritit und ethischen
Werten, eine gesonderte Website oder eine Liste hdufig gestellter Fragen zu Ethikthemen oder Verfahren fiir den
Schutz von Hinweisgebern gehoren; weist auf die Feststellung des Rechnungshofs in dessen Sonderbericht
Nr. 13/2019 vom 19. Juli 2019 mit dem Titel ,Die Ethikrahmen der gepriiften EU-Organe: Es besteht
Verbesserungsbedarf* hin, wonach ethisches Verhalten ,zu einer verbesserten Haushaltsfihrung und einem
erhohten Vertrauen der Offentlichkeit [beitrigt], was fiir eine erfolgreiche offentliche Politik unerlasslich ist*, und -
insbesondere — ,[u]nethisches Verhalten von Bediensteten und Mitgliedern der Organe und Einrichtungen der
Europdischen Union (EU) [...] groRes offentliches Interesse auf sich [zieht] und [...] das Vertrauen in die EU
[schmilert]*;

13.  bedauert, dass dem Erfordernis eines Ethikrahmens, Transparenz und der Vorbeugung, Feststellung und Vermeidung
von Interessenkonflikten nicht geniigend Bedeutung beigemessen wird; bekriftigt seine tiefe Besorgnis angesichts
von Interessenkonflikten bei einer Reihe von Vertretern der Mitgliedstaaten, die an politischen und haushaltspo-
litischen Entscheidungsprozessen beteiligt sind; hebt in diesem Zusammenhang die Schlussfolgerungen der
Kommission nach ihrer Priifung des tschechischen Ministerprisidenten Andrej Babi§ und von Agrofert hervor, in
denen das Vorliegen eines Interessenkonflikts bestitigt wird; weist erneut darauf hin, dass das Ansehen des Rates
und der Union insgesamt durch jeglichen tatsichlichen oder mutmafllichen Interessenkonflikt gefihrdet wird;
fordert den Rat erneut nachdriicklich auf, dafiir Sorge zu tragen, dass Vertreter von Mitgliedstaaten, die tiber (direkt
oder indirekt) in ihrem Eigentum befindliche Unternehmen unmittelbar in den Genuss von Beihilfen der Union
kommen, nicht an den damit zusammenhingenden politischen oder haushaltspolitischen Beratungen und
Abstimmungen beteiligt sind; fordert den Rat auf, das Parlament iber die erforderlichen Mafnahmen zu
informieren, die zur Vermeidung von Interessenkonflikten ergriffen wurden; bedauert, dass der Rat die Vorschlige
des Parlaments, die Digitalisierung im Bereich der Rechnungspriifung und Kontrolle zu verstirken, strikt ablehnt
und sich weigert, bei der Verbesserung der Interoperabilitit der bestehenden Datenbanken der Union und der
Mitgliedstaaten sowie der Berichterstattungs- und Uberwachungssysteme zu kooperieren; ist sehr besorgt iiber die
offiziellen und inoffiziellen Schlussfolgerungen des Europdischen Rates, die sich trotz bestehender Interessen-
konflikte auf die Gemeinsame Agrarpolitik und die Kohisionsverhandlungen tiber eine Deckelung der Mittel pro
natiirlicher und juristischer Person auswirken;

() ABLL123vom 12.5.2016,S. 1.
() Angenommene Texte, P9_TA(2020)0379.
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14.  bedauert, dass einige Mitgliedstaaten auf Unternehmenssponsoring zuriickgreifen, um einen Teil der Tatigkeiten ihrer
Ratsvorsitze zu finanzieren, die nicht aus dem Haushalt des Rates erstattet werden; bringt erneut seine ernsten
Bedenken iiber den moglichen Ansehensverlust zum Ausdruck, den diese Praxis dem Rat und der Union zuftigen
konnte; nimmt den endgiltigen Text vom 30. Juni 2021 zur Kenntnis, der als Orientierungshilfe fur die Ratsvorsitze
in Bezug auf die Nutzung von Sponsoring in den Leitfaden fiir den Ratsvorsitz aufgenommen werden soll; begriifSt
diesen positiven Schritt, bedauert jedoch das Fehlen eines gemeinsamen Biindels klarer, transparenter und konkreter
Regeln; fordert den Rat auf, diese Orientierungshilfen weiter auszuarbeiten und sie fiir die Mitgliedstaaten verbindlich
zu machen;

15.  bedauert, dass die Berichterstattung des Rates iiber die zur Verbesserung der Transparenz bei der Rechtsetzung
ergriffenen Mafnahmen keineswegs zufriedenstellend ist, und fordert den Rat erneut auf, seine Bemithungen um
Transparenz zu intensivieren, indem er beispielsweise seine Arbeitsdokumente verdffentlicht, die Standpunkte der
Mitgliedstaaten erfasst und veroffentlicht und mehr Trilogdokumente verfigbar macht; begriifft, dass der
Europdische Rat die Interinstitutionelle Vereinbarung iiber ein verbindliches Transparenz-Register () unterzeichnet
hat; besteht darauf, dass das Register auch auf die Tatigkeiten der Stindigen Vertretungen und anderer Amtstrager,
fir die es aufgrund der derzeitigen Einschrankungen nicht gilt, Anwendung findet;

16.  bedauert, dass keine umfassenden Informationen iiber die Protokolle der Sitzungen von Lobbyisten mit dem
Prisidenten des Europdischen Rates bzw. Mitgliedern seines Kabinetts bereitgestellt werden, wie von der
Europdischen Biirgerbeauftragten in ihrer Entscheidung vom 18. Juni 2019 im Fall 1946/2018/KR dazu, wie das
Generalsekretariat des Rates die Offentlichkeit itber Treffen des Prisidenten des Europiischen Rates und von
Mitgliedern seines Kabinetts mit Interessenvertretern informiert, vorgeschlagen wurde;

17.  bedauert, dass der Rat weder Mafinahmen noch Initiativen zur Gewéhrleistung eines robusten, transparenten und
effizienten Prozesses fiir die Ernennung der Europdischen Staatsanwilte und mit Blick auf den Vorschlag der
Mitgliedstaaten fiir die Delegierten Européischen Staatsanwilte ergriffen hat;

18.  bedauert, dass bei den Entlastungsverfahren fiir den Rat immer wieder Schwierigkeiten auftreten, die auf die
mangelnde Zusammenarbeit vonseiten des Rates zuriickzufithren sind; weist darauf hin, dass sich das Parlament
geweigert hat, dem Generalsekretir des Rates die Entlastung fiir die Haushaltsjahre 2009 bis 2018 zu erteilen, und
seinen Beschluss iiber die Entlastung des Generalsekretirs des Rates fiir das Haushaltsjahr 2019 aus den in seinem
Entlastungsbeschluss vom 29. April 2021 aufgefiihrten Griinden aufgeschoben hat;

19.  bedauert, dass das Parlament nicht in der Lage ist, in Kenntnis der Sachlage einen Beschluss iiber die Erteilung der
Entlastung des Generalsekretirs des Rates zu fassen, weil eine wirksame Haushaltskontrolle die Zusammenarbeit des
Parlaments und des Rates erfordert, die derzeit nicht gegeben ist; betont, dass die Ausgaben des Rates ebenso
kontrolliert werden miissen wie die der anderen Organe, und weist darauf hin, dass die grundlegenden Elemente
einer solchen Kontrolle in den Entlastungsbeschliissen des Parlaments der vergangenen Jahre festgelegt wurden;

20.  weist darauf hin, dass der Rat als Organ, das Empfehlungen zum Entlastungsverfahren ausspricht, dies ziigiger und
unter Achtung der anderen Organe der Union tun sollte;

21.  bedauert, dass der Rat die Fragen des Parlaments noch immer nicht beantwortet und nicht an den Anhérungen der
Generalsekretdre der Organe teilnimmt;

22.  weist darauf hin, dass das Parlament das einzige unmittelbar von den Unionsbiirgern gewahlte Organ ist und seine
Funktion im Entlastungsverfahren direkt mit dem Recht der Biirger zusammenhangt, dariiber informiert zu werden,
wie offentliche Gelder verwendet werden;

23.  unterstreicht das Vorrecht des Parlaments, gemdfS den Artikeln 316, 317 und 319 AEUV im Einklang mit der
geltenden Auslegung und Verfahrensweise und somit fiir jede Haushaltslinie gesondert Entlastung zu erteilen, damit
die Transparenz und die demokratische Rechenschaftspflicht gegeniiber den Steuerzahlern der Union gewahrt
werden; weist darauf hin, dass das Parlament seine Vorrechte in den Entlastungsverfahren gegeniiber allen Organen,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union ausiibt, und bedauert, dass der Rat sich als einziger weigert, in Bezug
auf die jeweiligen Vorrechte und Funktionen loyal zusammenzuarbeiten;

(*) Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Mai 2021 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der
Europiischen Kommission iiber ein verbindliches Transparenz-Register (ABL. L 207 vom 11.6.2021, S. 1).
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24, ist der Ansicht, dass die mangelnde Zusammenarbeit des Europiischen Rates und des Rates mit der
Entlastungsbehorde nicht nur dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit zwischen den Organen zuwiderlduft
und ein negatives Signal an die Unionsbiirger aussendet, sondern auch einen Mangel an Achtung fiir die Rolle des
Parlaments als Garant fir die Transparenz und demokratische Rechenschaftspflicht des Unionshaushalts zum
Ausdruck bringt;

25.  bekraftigt, dass die Zusammenarbeit zwischen den Organen im Rahmen des Entlastungsverfahrens verbessert
werden muss, indem das Parlament, der Rat und die Kommission eine Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit
zwischen dem Parlament und dem Rat wihrend des jahrlichen Entlastungsverfahrens schlieen; weist darauf hin,
dass das Parlament den Rat vor mehr als einem Jahr @iber die Zusammensetzung seines Verhandlungsteams
unterrichtet hat und dass es bereit ist, den Dialog jederzeit wieder aufzunehmen, und nur auf die Reaktion des Rates
wartet; fordert den Rat zu diesem Zweck auf, unverziiglich interinstitutionelle Verhandlungen aufzunehmen.
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