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EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING (EU) 2022/295
af 19. oktober 2021

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for gennemforelsen af
Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2019, Sektion II — Det Europziske
Réid og Radet

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sin afgorelse om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske Unions budget for regnskabsaret
2019, Sektion I — Det Europeiske Rad og Radet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
— der henviser til anden beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0276/2021),

A. der henviser til, at hver institution i henhold til artikel 13 i traktaten om Den Europaiske Union handler inden for
rammerne af de befgjelser, der er tillagt den ved traktaterne, og i overensstemmelse med de procedurer, betingelser og
mal, der er fastsat heri, og til, at institutionerne samarbejder loyalt;

B. der henviser til, at alle Unionens institutioner ber udvise gennemsigtighed og fuldt ud st til regnskab over for
EU-borgerne for sa vidt angdr de midler, de som EU-institutioner er blevet betroet;

C. der henviser til, at gennemsigtighed og ansvarlighed er centrale elementer i forbindelse med dechargeproceduren for at
garantere EU-institutionernes demokratiske legitimitet over for EU-borgerne;

D. der henviser til, at en gennemsigtig dechargeprocedure kraver en gennemsigtig EU-forvaltning, og til, at behovet for at
beskytte Unionens finansielle interesser kraver, at hver enkelt EU-institution er ansvarlig for det budget, den
gennemforer;

E. der henviser til, at dechargemyndigheden mener, at Det Europiske Rad og Radet som EU-institutioner pd demokratisk
vis ber sta til regnskab over for EU-borgerne, eftersom de finansieres over Unionens almindelige budget;

1.  minder om Parlamentets rolle i forbindelse med decharge som fastsat i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF) og i finansforordningen;

2. pépeger, at Unionen i henhold til artikel 335 i TEUF »repraesenteres af hver af institutionerne inden for rammerne af
deres administrative autonomi for sd vidt angdr de spergsmadl, der vedrerer deres respektive funktioner, og at
institutionerne folgelig ogsd under hensyntagen til artikel 59 i finansforordningen er udstyret med de nedvendige
befgjelser og er individuelt ansvarlige for gennemforelsen af de dele af budgettet, som vedrerer dem;

3. ger opmarksom pd den rolle, som Parlamentet og andre institutioner spiller i forbindelse med dechargeproceduren,
som fastsat i TEUF, szrlig artikel 319, og i finansforordningen, serlig artikel 260-263; understreger, at Parlamentets
rolle er befastet af en veletableret og anerkendt praksis;

4. bemerker, at det af forretningsordenens artikel 100 fremgdr, at »bestemmelserne om proceduren for meddelelse af
decharge til Kommissionen for budgettets gennemferelse [...] ogsd finder anvendelse pé proceduren for meddelelse
af decharge til [..] de personer, der er ansvarlige for gennemforelsen af andre af Den Europaiske Unions
institutioners og organers budgetter, sdsom Rédet«;

5. beklager, at Ridet i mere end ti & har nagtet at samarbejde med Parlamentet inden for rammerne af
dechargeproceduren, hvilket har tvunget Parlamentet til at naegte decharge;

6.  beklager, at Radet fortsat forholder sig tavst for sd vidt angdr de bemarkninger, som Parlamentet fremsatte i sin
dechargeafgorelse af 29. april 2021 ('), og dermed videreferer tendensen siden 2009;

) Vedtagne tekster, P9_TA(2021)0166.
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7. beklager, at Det Europziske Rdds og Radets budget ikke er blevet opdelt i to separate budgetter, som Parlamentet har
anbefalet i de seneste dechargebeslutninger af hensyn til gennemsigtigheden og for at forbedre bade udgiftseffek-
tiviteten og ansvarligheden i begge de to institutioner;

8. beklager, at Rddet — trods sit oprindelige tilsagn — indtil videre ikke har foretaget en passende konsekvensvurdering
af sine vasentlige eendringer af Kommissionens forslag; gentager, at gennemforelsen af sidanne vurderinger er en af
de vigtigste faktorer for at forbedre kvaliteten af EU-lovgivningen som fastsat i den interinstitutionelle aftale af
13. april 2016 om bedre lovgivning (3);

9.  bemarker Rddets forbedrede gkonomiforvaltnings- og resultatsystem; beklager imidlertid, at der i gjeblikket ikke
foreligger nogen rapport, som giver et omfattende sammendrag af de vigtigste centrale resultatindikatorer og
resultater, hvilket forhindrer enhver méling af de opnéede resultater i forhold til de fastsatte mal;

10.  beklager manglen pd oplysninger om gennemforelsen af Rddets kenshandlingsplan og om de foranstaltninger, der er
truffet for at sikre lige muligheder for personer med handicap i Rédet (som arbejdsplads); opfordrer Radet til at give
Parlamentet detaljerede oplysninger om andelen af ansatte personer med handicap og om geografisk og kensmaessig
fordeling, navnlig pad everste ledelsesniveau; opfordrer Radet til at rapportere om de foranstaltninger, der er truffet
for at sikre lige muligheder, geografisk balance og ligestilling mellem kennene i Radet;

11.  beklager manglen pa oplysninger fra Radet om effektive foranstaltninger, der er truffet for at tackle kensmassige og
geografiske ubalancer, herunder pd ledelsesniveau; minder om behovet for harmonisering af beskyttelsen af kvinders
rettigheder og en starkere integration og koordinering af ligestilling mellem keonnene pd tvaers af Unionens
politikker gennem en tveersektoriel tilgang; minder i denne forbindelse om Parlamentets beslutning af 17. december
2020 om behovet for en sarlig rddssammenszatning om ligestilling mellem kennene (});

12.  beklager manglen pd oplysninger om Radets foranstaltninger med sigte pa at styrke den etiske kultur, og papeger, at
der ikke er blevet rapporteret om noget initiativ i denne retning til Parlamentet; understreger vigtigheden af, at der
tages konkrete skridt for at implementere god praksis, som feks. specifik uddannelse, bestemmelser om
adferdskodekser eller intern vejledning om integritet og etiske vaerdier, et swrligt websted eller en liste over ofte
stillede sporgsmdl (FAQ) om etiske spergsmdl eller procedurer til beskyttelse af whistleblowere; minder om
Revisionsrettens udsagn i dennes sarberetning nr. 13/2019 af 19. juli 2019 med titlen »EU-institutionernes etiske
rammer: mulighed for forbedring« om, at etisk adfard »bidrager til en mere forsvarlig ekonomisk forvaltning og
gget offentlig tillid, hvilket er en absolut forudsatning for, at de offentlige politikker lykkes«, og navnlig, at »uetisk
adfeerd blandt ansatte i og medlemmer af Den Europziske Unions institutioner og organer tiltrakker stor offentlig
interesse og svakker tilliden til EU«

13.  beklager den manglende opmarksomhed pa behovet for en etisk ramme, pd gennemsigtighed og pa forebyggelse,
identifikation og undgdelse af interessekonflikter; gentager sin dybe bekymring over interessekonflikterne hos en
reekke af medlemsstaternes reprasentanter, der er involveret i politiske og budgetmassige beslutningsprocesser;
fremhaver i denne forbindelse konklusionerne fra Kommissionens revision af den tjekkiske premierminister Andrej
Babi§ og Agrofert, som bekrefter eksistensen af en interessekonflikt; gentager, at enhver reel eller opfattet interesse-
konflikt bringer Radets og hele Unionens omdemme i fare; gentager Parlamentets kraftige opfordring til Rddet om at
sikre, at reprasentanter for medlemsstaterne, som drager direkte fordel af EU-statte gennem de virksomheder, de ejer
(direkte eller indirekte), ikke deltager i dertil knyttede politiske eller budgetmassige dreftelser og afstemninger;
anmoder Rddet om at give Parlamentet oplysninger om de nedvendige foranstaltninger, der er truffet for at undga
eventuelle interessekonflikter; beklager, at Rédet kategorisk afviser Parlamentets forslag om at ege digitaliseringen
inden for revision og kontrol og nagter at samarbejde om at ege interoperabiliteten mellem eksisterende
EU-databaser og nationale databaser og rapporterings- og overvagningssystemer; er steerkt bekymret over de
officielle og uofficielle konklusioner fra Det Europaiske Réd, som pa trods af eksisterende interessekonflikter har
indflydelse pa den falles landbrugspolitik og pd samherighedsforhandlingerne om et loft over finansieringen pr.
fysisk og juridisk person;

() EUTL123af12.5.2016,s. 1.
() Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0379.
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14.  beklager, at nogle medlemsstater anvender virksomhedssponsorering til at finansiere en del af de aktiviteter under
deres radsformandskaber, som ikke er dekket af Ridets budget; gentager sin dybe bekymring over den mulige
omdgmmemassige skade, som denne praksis kan fordrsage for Ridet og Unionen; noterer sig den endelige tekst af
30. juni 2021, der skal indsattes i hindbogen for Radets formandskab, som vejledning til rddsformandskaber om
brugen af sponsorering; glader sig over dette positive skridt, men beklager manglen pa et falles sat klare,
gennemsigtige og konkrete regler; opfordrer Ridet til at videreudvikle denne vejledning og gere den obligatorisk for
medlemsstaterne;

15.  beklager, at Radets rapportering om de foranstaltninger, der er truffet for at forbedre gennemsigtigheden i
lovgivningen, stadig ikke er fuldt tilfredsstillende, og gentager sin opfordring til Rddet om at optrappe sin gennemsig-
tighedsindsats ved bla. at offentliggare Radets arbejdsdokumenter, registrere og offentliggere medlemsstaternes
holdninger og gere flere trilogdokumenter tilgaengelige; gleeder sig over, at Det Europziske Réd har undertegnet den
interinstitutionelle aftale om et obligatorisk dbenhedsregister (*); insisterer pd, at dets anvendelse udvides til at
omfatte aktiviteter, der udferes af faste reprasentationer og embedsmand, som ikke er omfattet pd grund af de
nuvarende begraensninger;

16.  beklager, at der ikke fremlagges fuldsteendige oplysninger om referaterne af de meder, der er atholdt mellem
lobbyister og formanden for Det Europaiske Réd eller medlemmer af hans kabinet, som foresldet af Den
Europaeiske Ombudsmand i hendes afgorelse dateret den 18. juni 2019 i sag 1946/2018/KR om, hvordan Radets
generalsekretariat informerer offentligheden om meder, som formanden for Det Europaiske Rdd og medlemmer af
hans private kabinet har med interessereprasentanter;

17.  beklager manglen pa handling og initiativer fra Radets side for at sikre en forsvarlig, gennemsigtig og effektiv proces
for udnavnelse af de europaiske anklagere og i forbindelse med medlemsstaternes forslag om europziske delegerede
anklagere;

18.  beklager de vanskeligheder, som Parlamentet til dato er stedt pd gentagne gange i forbindelse med dechargepro-
cedurerne for Ridet, og som har skyldtes manglende samarbejde fra Radets side; papeger, at Parlamentet nagtede at
meddele decharge til Radets generalsekreteer for regnskabsdrene 2009-2018 og udsatte sin afgerelse om decharge til
Rédets generalsekretaer for regnskabsaret 2019 af de drsager, der er anfort i dechargebeslutningen af 29. april 2021;

19.  beklager, at Parlamentet ikke er i stand til at traeffe en informeret afgerelse om meddelelse af decharge til Radets
generalsekreteer, fordi en effektiv budgetkontrol kraver samarbejde mellem Parlamentet og Radet, hvilket ikke er
tilfeldet pd nuvarende tidspunkt; fastholder, at Rédets udgifter skal kontrolleres pd samme made som de ovrige
institutioners udgifter, og papeger, at de grundleeggende elementer i denne kontrol er blevet fastlagt i Parlamentets
dechargebeslutninger i de senere dr;

20. minder om, at Rddet som en institution, der fremsatter henstillinger om dechargeproceduren, ber gere dette
hurtigere og med respekt for de gvrige EU-institutioner;

21.  beklager, at Radet stadig ikke giver svar pa Parlamentets sporgsmal og ikke deltager i heringerne af institutionernes
generalsekreterer;

22.  pépeger, at Parlamentet er den eneste EU-institution, der er valgt direkte af EU-borgerne, og at dets rolle i
dechargeproceduren hanger direkte sammen med borgernes ret til at blive informeret om, hvordan offentlige
midler anvendes;

23.  fremhaver, at det er Parlamentets sarret at meddele decharge i medfer af artikel 316, 317 og 319 i TEUF i
overensstemmelse med den nuvarende fortolkning og praksis, nemlig at meddele decharge for hver enkelt
budgetpost med henblik pé at sikre gennemsigtighed og demokratisk ansvarlighed over for Unionens skatteydere;
minder om, at Parlamentet udever sine befgjelser i dechargeprocedurerne for s vidt angdr alle Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer, og beklager, at Radet er den eneste af dem, der nagter at indgd i et
loyalt samarbejde med respekt for de respektive prarogativer og roller;

(*) Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om
et obligatorisk abenhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1).
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24.  mener, at Det Europaiske Rdds og Rddets manglende samarbejde med dechargemyndigheden ikke blot er i strid med
princippet om loyalt samarbejde mellem institutionerne og sender et negativt signal til Unionens borgere, men ogsa
er udtryk for manglende respekt for Parlamentets rolle som garant for gennemsigtighed og demokratisk ansvarlighed
i Unionens budget;

25. gentager, at det er nedvendigt at forbedre samarbejdet mellem institutionerne inden for rammerne af
dechargeproceduren gennem et aftalememorandum mellem Parlamentet, Rddet og Kommissionen om samarbejdet
mellem Parlamentet og Rddet under den éarlige dechargeprocedure; minder om, at Parlamentet underrettede Réadet
om sammenszatningen af sit forhandlingsteam for mere end et ar siden, og at det er parat til at genoptage dialogen
ndr som helst og kun afventer Ridets svar; opfordrer Ridet til med henblik herpa at indlede interinstitutionelle
forhandlinger uden yderligere forsinkelse.
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