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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2022/295
ze dne 19. fijna 2021

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2019, oddil I - Evropskd rada a Rada

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnut{ o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2019, oddil 11 - Evropska rada a Rada,

— s ohledem na ¢ldnek 100 a piflohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0276/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 13 Smlouvy o Evropské unii jednd kazdy orgdn v mezich plsobnosti svétené mu
Smlouvami a v souladu s postupy, podminkami a cili v nich stanovenymi a organy mezi sebou loajdlné spolupracuji;

B. vzhledem k tomu, Ze vSechny orgdny a instituce Unie by mély byt transparentni a mély by v plném rozsahu sklddat acéty
obc¢antim Unie s ohledem na vyuzZivani finan¢nich prostfedkd, které jim byly jako organtim a institucim Unie svéfeny;

C. vzhledem k tomu, Ze transparentnost a odpovédnost jsou v ramci postupu udélovani absolutoria kli¢covymi prvky pro
zaruceni demokratické legitimity organti Unie vii¢i obcanim Unie;

D. vzhledem k tomu, Ze transparentni postup udélovani absolutoria vyzaduje transparentn{ spravu Unie a Ze nutnost
chranit finan¢ni zdjmy Unie vyZzaduje, aby kazdy orgdn Unie nesl odpovédnost za rozpocet, ktery plni,

E. vzhledem k tomu, Ze orgédn piislusny k udéleni absolutoria se domnivd, Ze Evropskd rada a Rada by se jakoZto orgdny
Unie mély demokraticky zodpovidat obcaniim Unie v souvislosti s tim, Ze jsou pifjemci prostiedkti ze souhrnného
rozpoctu Evropské unie;

1. piipomind, Ze tloha Parlamentu pfi udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu je pfesné stanovena ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie (SFEU) a ve finan¢nim nafizeni;

2. poukazuje na to, ze podle ¢linku 335 SFEU ,v otdzkdch spojenych s fungovanim svych jednotlivych organd je Unie
zastupovana vzhledem k jejich spravni samostatnosti kazdym z nich®, a tudiz, s ohledem na ¢ldnek 59 finan¢niho
nafizeni jsou na orgdny delegovany potfebné pravomoci a tyto organy jsou jednotlivé odpovédné za provadéni
oddila rozpoctu, které se jich tykaji;

3. poukazuje na tlohu Parlamentu a dal$ich orgdnd v rdmci postupu udélovéni absolutoria, jak stanovi SFEU, zejména
¢lanek 319 této smlouvy, a ustanovent finan¢niho nafizeni, zejména ¢lanky 260 az 263 tohoto nafizeni; zdtraziuje,
Ze role Parlamentu je upevnéna zavedenou a respektovanou praxi;

4. poznamenavd, Ze podle clanku 100 jednaciho fadu ,ustanoveni, kterymi se #d{ postup udélovéani absolutoria Komisi
[...] za plnéni rozpoctu, se obdobnym zptisobem vztahuji na postup udélovani absolutoria [...] osobdm odpovédnym
za plnéni rozpoctu jinych organt a instituci Evropské unie, jako jsou Rada “

5. vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada jiz vice nez deset let odmitd s Parlamentem v rdmci postupu udélovani
absolutoria spolupracovat, ¢imz Parlament nuti, aby ji toto absolutorium odmital udélit;

6.  vyjadifuje politovani nad tim, Ze se Rada stdle nevyjadrila k pozndmkam, které Parlament vyslovil ve svém usneseni
o0 udélenf absolutoria ze dne 29. dubna 2021 ('), pficem?z takto si po¢ind jiz od roku 2009;

") Prijaté texty, P9_TA(2021)0166.
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7. vyjadtuje politovani nad tim, Ze rozpocet Evropské rady a Rady nebyl rozdélen do dvou samostatnych rozpoctd, jak
doporucil Parlament v neddvnych usnesenich o udéleni absolutoria, a to z diivodu transparentnosti a za ticelem
zlepSent efektivity vydaji a odpovédnosti kazdého orgdnu;

8. vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory svému puvodnimu zdvazku Rada dosud neprovedla odpovidajici
posouzeni dopadu svych podstatnych zmén navrh Komise; opakuje, Ze toto posouzeni je jednim z klicovych
faktort pro zlepseni kvality pravnich pfedpistit Unie stanovenych v interinstituciondlni dohodé ze dne 13. dubna
2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii (3);

9.  bere na védomi zlep$eny systém finan¢nitho fizeni a vykonnosti Rady; vyjadfuje vSak politovani nad tim, Ze
v soucasné dobé Zadnd zprava neposkytuje komplexni shrnuti hlavnich kli¢ovych ukazatelti vykonnosti a vysledkd,
¢imz se brani veskerému méfeni dosazenych vysledkt ve vztahu ke stanovenym cilam;

10.  vyjadtuje politovini nad nedostatkem informaci o provadéni akéniho pldnu Rady pro rovnost Zen a muZzil
a o opatienich pfijatych k zajisténi rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim v Radé (jakoZto na
pracovisti); vyzyvd Radu, aby Parlamentu poskytla podrobné informace o podilu pracovnikii se zdravotnim
postizenim a o zemépisném a genderovém rozloZeni, zejména na urovni vrcholného vedeni; Zddd Radu, aby
informovala o opatfenich pFijatych k zajisténi rovnych piileZitosti, zemépisné vyvazenosti a rovnosti Zen a muzi
v Radg;

11.  vyjadtuje politovani nad nedostatkem informaci ze strany Rady o G¢innych krocich, které byly podniknuty s cilem
fesit genderovou a zemépisnou nerovnovahu, a to i na Grovni fizeni; pfipoming, Ze je tfeba harmonizovat ochranu
préav Zen a posilit integraci a koordinaci rovnosti Zen a muza napfi¢ politikami Unie prostfednictvim prifezového
piistupu; v této souvislosti pfipomind usneseni Parlamentu ze dne 17. prosince 2020 o nutnosti sestavit Radu ve
sloZen{ pro rovnost pohlavi ()

12.  vyjadfuje politovani nad nedostatkem informaci o opatfenich Rady zaméfenych na posileni etické kultury
a poukazuje na to, Ze Parlamentu nebyla v tomto ohledu hldsena 7ddna iniciativa; zdiraziiuje, Ze je dileZité pFijimat
konkrétn{ kroky k uplattiovani osvédcenych postupt, jako jsou zvlastni skoleni, ustanoveni kodexu chovéni nebo
interni pokyny tykajici se integrity a etickych hodnot, specializované internetové strinky nebo seznam casto
kladenych otdzek tykajicich se etickych otdzek nebo postupii na ochranu oznamovatels; pfipomind prohldseni
Ucetntho dvora obsazené v jeho zvldstni zprdvé ¢. 13/2019 ze dne 19. Cervence 2019 nazvané ,Etické ramce
v kontrolovanych organech EU: zlepSeni je mozné®, Ze etické chovani ,pfispivd k fadnéjsimu finanénimu fizeni
a vyssi divéfe vefejnosti, které jsou nezbytné k tomu, aby mély vetejné politiky tspéch®, a zejména Ze ,jakékoli
neetické chovani ze strany zaméstnanct a ¢cleni orgdnt Evropské unie (EU) pfitahuje velky zdjem vefejnosti
a snizuje davéru v EU%

13.  vyjadifuje politovdni nad tim, Ze neni vénovédna dostate¢nd pozornost potiebé etického rdmce, transparentnosti
a prevence, identifikace a predchdzeni stfetim zdjmu; znovu vyjadfuje hluboké znepokojeni nad stfetem zdjmu
fady zdstupcti clenskych stitd, kteff se podileji na politickych a rozpoctovych rozhodovacich procesech; v tomto
ohledu upozoriiuje na zdvéry auditu Komise tykajictho se ¢eského premiéra Andreje Babise a Agrofertu, které
potvrzuji existenci stfetu zajmu; znovu opakuje, Ze jakykoli skutecny ¢&i tidajny stiet zajmt poskozuje dobré jméno
Rady a celé Unie; opakované uvddi diraznou vyzvu Parlamentu Radg, aby zajistila, aby se zdstupci ¢lenského stdtu,
kteff maji pfimy prospéch z dotaci Unie prostiednictvim podnikd, které vlastni (pfimo nebo nepiimo), netcastnili
jednani a hlasovdni o politice nebo rozpoctu v této oblasti; Zddd Radu, aby Parlamentu poskytla informace
o nezbytnych opatfenich, kterd byla pfijata s cilem zabrénit jakémukoli stfetu zdjm; odsuzuje skute¢nost, Ze Rada
kategoricky odmitd ndvrhy Parlamentu na zvy3eni digitalizace v oblasti auditu a kontroly a odmita spolupracovat na
zvySovani interoperability stavajicich databdzi Unie a jednotlivych sttd a systémil vykazovani a monitorovéni; je
velmi znepokojen oficidlnimi a neoficidlnimi zdvéry Evropské rady, které navzdory existujicim stfetim zdjm® maji
vliv na spole¢nou zemédélskou politiku a jedndni o soudrznosti, pokud jde o maximdlni strop financnich
prostiedka na fyzickou a pravnickou osobu;

() Uf. vést. L 123,12.5.2016,s. 1.
() Prijaté texty, P9_TA(2020)0379.
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14.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze nékteré ¢lenské staty vyuZivaji sponzorstvi podniki, aby financovaly ¢ast ¢innosti
v rdmci svého predsednictvi Rady, jez nejsou pokryty z rozpoétu Rady; znovu opakuje, Ze je velmi znepokojen
moznym poskozenim dobré povésti, které by tato praxe mohla zptusobit Radé a Unii; bere na védomi findlni text ze
dne 30. cervna 2021, ktery md byt vloZen do piirucky pfedsednictvi Rady jako pokyny pro pfedsednictvi Rady,
pokud jde o vyuZivani sponzorstvi; vitd tento pozitivni krok, ale vyjadfuje politovani nad tim, Ze neexistuje
spolecny soubor jasnych, transparentnich a konkrétnich pravidel; vyzyva Radu, aby tyto pokyny déle rozpracovala
a aby byly pro ¢lenské staty povinné;

15.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze zprdva Rady o opatfenich pfijatych ke zvySeni transparentnosti pravnich predpist
neni stdle zcela uspokojivé, a opakuje svou vyzvu Radé, aby zvysila své Gsili v oblasti transparentnosti mimo jiné
zvefejiovanim pracovnich dokumentt Rady, zaznamendvdnim a zvefejfiovanim postojii clenskych stdtd
a zpHstupiiovanim vice dokumentd z tfistrannych jedndnf; vitd skute¢nost, Ze Evropskd rada podepsala interinstitu-
cionélni dohodu o povinném rejstitku transparentnosti (*); trvd na tom, aby se jeji vyuZzivani rozsifilo na ¢innosti
stalych zastoupeni a Gfednikd, na které se nevztahuji stdvajici omezent;

16.  vyjadfuje politovdni nad tim, Ze nejsou poskytovdny Gplné informace o zdznamech ze schiizi mezi lobbisty
a predsedou Evropské rady nebo ¢leny jeho kabinetu, jak navrhovala evropské vefejnd ochrankyné prav ve svém
rozhodnuti ve véci 1946/2018/KR ze dne 18. ervna 2019 o tom, jak generdlni sekretaridt Rady informuje
vefejnost o schiizkach predsedy Evropské rady a ¢lent: jeho kanceldfe se zdstupci zdjmovych skupin;

17.  vyjadtuje politovini nad nedostatkem opatfeni a iniciativ ze strany Rady, aby se zajistil fdny, transparentni
a efektivni proces jmenovéni evropskych Zalobcti a v souvislosti s ndvrhem na jmenovéni evropskych povéfenych
zalobct, ktery predlozily clenské staty;

18.  vyjadtuje politovani nad obtiZzemi, které se opakované vyskytly v postupech udélovani absolutoria Radé a které byly
zpusobeny nedostate¢nou spolupraci ze strany Rady; poukazuje na to, Ze Parlament odmitl udélit generdlnimu
tajemnikovi Rady absolutorium za rozpoctové roky 2009 az 2018 a odlozil své rozhodnuti o udéleni absolutoria
generalnimu tajemnikovi Rady za rozpoctovy rok 2019 z diivoda uvedenych v jeho usneseni o udéleni absolutoria
ze dne 29. dubna 2021;

19.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze Parlament neni schopen ucinit informované rozhodnuti o udéleni absolutoria
generdlnimu tajemnikovi Rady, protoZe G¢innd rozpoctové kontrola vyZaduje spolupraci Parlamentu a Rady, kterd
v soucasnosti nefunguje; zdtiraziiuje, Ze vydaje Rady musi podléhat stejné kontrole jako vydaje jakéhokoli jiného
organu nebo instituce a Ze zdkladni prvky takovéto kontroly byly stanoveny v usnesenich Parlamentu o udéleni
absolutoria v poslednich letech;

20. pfipomind, Ze Rada, jakozto orgdn pfedklddajici doporuceni k postupu udélovani absolutoria, by tak méla ¢init v¢as
a s respektem vici ostatnim orgdntim Unie;

21.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada stdle neodpovédéla na otdzky Parlamentu, ani se nezicastnila slySeni
generalnich tajemnik® orgdnd;

22.  upozoriuje, Ze Parlament je jedinym orgdnem piimo volenym obc¢any Unie a Ze jeho tloha v postupu udélovani
absolutoria pfimo souvisi s pravem ob¢ant byt informovéni o tom, jak jsou vynaklddany vefejné prostiedky;

23.  zdaraznuje vysadni pravomoc Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lankd 316, 317 a 319 SFEU tak, jak byly
dosud interpretovany a provadény, konkrétné pravomoc udélovat absolutorium pro kazdy oddil rozpoc¢tu Unie
samostatné, aby byla zachovdna transparentnost a demokratickd zodpovédnost vii¢i dafiovym poplatnikiim v Unii;
pfipomind, Ze Parlament vyuZivd svych vysad v rdmci postupu udélovani absolutoria viem orgdniim, institucim
a jinym subjektim Unie, a vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada jako jedind odmitd loajdlni spolupréci, pokud jde
o pfislusné vysady a role;

() Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi ze dne 20. kvétna 2021
o povinném rejstitku transparentnosti (Ut. vést. L 207, 11.6.2021, s. 1).
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24.  domniva se, Ze nedostate¢na spoluprace Evropské rady a Rady s organem pfislusnym k udéleni absolutoria je nejen
v rozporu se zdsadou loajdlni spoluprdce mezi orgdny a vysild obcantm Unie negativni signdl, ale také vyjadiuje
nedostatek respektu k tloze Parlamentu jakoZto garanta transparentnosti a demokratické odpovédnosti rozpoctu
Unie;

25.  znovu opakuje, Ze je v rdmci postupu udélovdni absolutoria tfeba zlepsit spoluprdci mezi orgdny, a to
prostiednictvim memoranda o porozuméni mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ve véci spoluprice
mezi Evropskym parlamentem a Radou béhem kazdoro¢niho postupu udélovani absolutoria; pfipomind, Ze
Parlament informoval Radu o sloZeni svého vyjedndvaciho tymu vice neZ pfed rokem a Ze je p¥ipraven kdykoliv
znovu zahdjit dialog, pouze ¢ekd na odpovéd Rady; vyzyva Radu, aby tudiz bezodkladné zahdjila interinstituciondlni
jednani.
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