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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPZAEISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Evaluering af det europaiske kulturarvsmaerke

Det europziske kulturarvsmarke er et EU-tiltag", der har til formal at styrke europaiske
borgeres, navnlig de unges, tilhgrsforhold til Unionen pa grundlag af felles vardier og
elementer af europaisk historie og kulturarv samt veerdsettelse af national og regional
mangfoldighed. Tiltaget har fokus pa felles europzisk historie og europziske verdier og
bidrager til at styrke den interkulturelle dialog. Det leegger mindre veegt pa bevaring af
kulturarvssteder. Alle medlemsstater med undtagelse af Irland og Sverige deltager i tiltaget®.

Indtil i dag har Kommissionen tildelt det europeeiske kulturarvsmeerke til 48 steder for deres
symbolske veerdi, den rolle, de har spillet for europzisk historie, og de aktiviteter, de tilbyder,
med henblik pa at bringe Den Europziske Union og dens borgere tettere pa hinanden. |
forbindelse med tiltaget forstds ved “steder" monumenter, naturlandskaber, undersgiske,
arkeologiske og industrielle steder, byomrader, kulturlandskaber, mindesteder,
kulturgenstande og immateriel kulturarv, der er knyttet til et sted, herunder moderne
kulturarv. Der er ikke knyttet en pengepraemie til det europaeiske kulturarvsmaerke.

Kommissionen gennemforer det europeiske kulturarvsmerke med stette fra en europaisk
jury bestaende af uafhangige eksperter, der star for udvalgelsen og overvagningen pa EU-
niveau.

Evalueringsrapporten vedrgrende det europaiske Kkulturarvsmarke forelegges i
overensstemmelse med artikel 18 i afgerelse nr. 1194/2011/EU° og ledsages af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholdende al dokumentation. Den er
baseret pa 102 svar fra alle interesserede parter i forbindelse med en aben offentlig hering.
Evalueringen vurderer de fremskridt, der er gjort med gennemfarelsen af tiltaget i de farste
seks ar, det har eksisteret, dvs. 2011-2017, med henblik pa at videreudvikle tiltaget, sa det
kan na sit fulde potentiale og fa et kvalitativt lgft. Evalueringen omfatter fem kriterier:
relevans, sammenhang, effektivitet, nyttevirkning og europzisk merveardi jf. Kommissionens
retningslinjer for bedre regulering®.

Samlet set tyder evalueringen pa, at tiltaget vedrgrende det europeaiske kulturarvsmaerke
fortsat er relevant for EU's nuvaerende behov og i overensstemmelse med den nye
europaiske kulturdagsorden® og den stigende interesse for kultur og kulturarv blandt EU-
borgerne, som den hgje deltagelse i det europaiske ar for kulturarv 2018 ogsa var et udtryk
for. Resultaterne af evalueringen, som er beskrevet i arbejdsdokumentet fra Kommissionens

! Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1194/2011/EU af 16. november 2011 om oprettelse af et EU-
tiltag vedrgrende det europaeiske kulturarvsmaerke, EUT L 303 af 22.11.2011, s. 1.

2 Det Forenede Kongerige var medlemsstat pa tidspunktet for evalueringen, men deltog ikke i tiltaget
vedrgrende det europaiske kulturarvsmaerke.

3 EUT L 303 AF 22.11.2011, S. 1.

* https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

> Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaeiske Rad, Radet, Det Europaeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — "En ny europaeisk kulturdagsorden", COM(2018) 267 final,
22.5.2018.
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tjenestegrene, viser, at tiltaget fortsat bgr udvikles, men at dets geografiske
anvendelsesomrade ikke bgr udvides ud over EU's graenser, fgr det er blevet mere rodfaestet
inden for EU.

1. Relevans

Evalueringen viser, at det europeziske kulturarvsmerke er relevant for den stigende
interesse for kultur og kulturarv blandt EU-borgerne. Det er yderst relevant for behovet for
europaeisk samarbejde inden for kultur og kulturarv at lette udvekslingen af erfaringer og
bedste praksis i hele Unionen. Det er den mest lovende made at udvikle den faglige forstaelse
og praksis og styrke peer-to-peer-forbindelserne i Europa pa. | de farste ar af gennemfarelsen
er tiltagets potentiale imidlertid endnu ikke blevet opfyldt, og ikke alle medlemsstaterne
deltager i tiltaget.

e Kommissionen vil fortsette med at videreudvikle tiltaget og @ge indsatsen for at
inddrage alle medlemsstaterne i tiltaget.

2. Sammenhang

Evalueringen viste, at det europaiske kulturarvsmerke er et seregent initiativ i EU. Det
europaiske kulturarvsmarke legger mindre vaegt pa bevaring af stederne og fokuserer i stedet
pa at gge europaiske borgeres bevidsthed om europzisk historie og kultur. Evalueringen viste
ogsa, at hvad malene angar, udviser det europeiske kulturarvsmerke flere ligheder med andre
EU-initiativer og -programmer pa det kulturelle omrade end med UNESCO's programmer.
Der blev dog konstateret en vis risiko for overlapning mellem det europeiske
kulturarvsmarke og Europaradets kulturruter.

Som felge af den tvaergaende karakter af kulturarv rummer det europaiske
kulturarvsmeerke et vist potentiale for synergier med sociale, gkonomiske og internationale
politikomrader. Disse omrader kunne udvikles som et resultat af et mere aktivt
politiksamarbejde inden for rammerne af den nye europaiske kulturdagsorden og det
europziske handlingsprogram for kulturarv®. Der kunne ogsé opnds visse synergier mellem
det europaiske kulturarvsmearke og EU-programmer pa uddannelsesomradet som f.eks.
Erasmus+-programmet.

e Kommissionen vil bevare fokus pa den europaiske betydning af de europaiske
kulturarvssteder i forhold til Europas historie og kultur og/eller opbygningen af
Unionen som et saregent treek ved tiltaget og grundlaget for dets udvikling og
realiseringen af dets mal.

e Kommissionen vil sgge at udnytte identificerede sammenhgnge og synergier mellem
det europaiske kulturarvsmaerke og andre EU-tiltag inden for kultur, uddannelse og
medborgerskab (f.eks. programmet "Europa for Borgerne", Erasmus+-programmet,
DiscoverEU, Europaiske Kulturhovedsteder osv.).

3. Effektivitet og ledelse

Det europziske kulturarvsmeerke kan tildeles et bredt udvalg af steder, materielle savel som
immaterielle steder, individuelle steder sdvel som en raekke steder med falles tema og
nationale savel som tvarnationale steder. Evalueringen anser dette for at veere en fordel i
forhold til at tiltreekke en reekke mulige steder og forene dem under market og et
seeregent treek, der adskiller dette tiltag fra andre initiativer pa kulturarvsomradet. Indfarelsen

e Europaeisk handlingsprogram for kulturarv, SWD(2018) 491 final, 5.12.2018.
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af feelles udveelgelseskriterier var en af de vigtigste endringer, der blev indfart i 2011, da det
europeaeiske kulturarvsmerke blev @ndret fra et mellemstatsligt initiativ til et EU-tiltag. De
felles udveelgelseskriterier sikrer, at stederne er relevante i forhold til malene for det
europaeiske kulturarvsmaerke, da de udpegede steder klart definerer deres europaiske
betydning og forpligter sig til at gennemfare aktiviteter for at nd malene. Desuden har de
feelles udveelgelseskriterier bidraget til at forme tiltagets identitet.

Evalueringen fremhavede, at sammenlignet med andre programmer og initiativer pa
kulturarvsomradet er kriteriet om europaisk betydning en saregen egenskab ved tiltaget
og reelt det afgerende kriterium for tildeling af det europaiske kulturarvsmeerke.
Evalueringen viste imidlertid, at udviklingen af en europeaisk forteelling er vanskelig for en
stor del af kandidatstederne.

e Kommissionen vil sgge at stette steder, der har mulighed for at fa tildelt meerket, og
steder, der allerede har faet tildelt det europaiske kulturarvsmerke, i at udvikle deres
europaiske fortallinger, s de kan opfylde og fortsaette med at opfylde kriteriet om
europeeisk betydning.

Evalueringen viste, at selv om potentialet for samarbejde og tematiske forbindelser er
indbygget i de kategorier, der giver mulighed for at komme i betragtning, er det endnu ikke
blevet udnyttet fuldt ud. Sterstedelen af de steder, der fik tildelt maerket mellem 2013 og
2017, var individuelle steder, primart historiske bygninger, dokumentarisk og arkitektonisk
kulturarv og mindesteder. Fer 2018 blev kun ét tveernationalt og ét nationalt tematisk sted
tildelt maerket.

e Kommissionen vil intensivere sine bestrabelser pa at fremme samarbejde og tematiske
netveerk mellem medlemsstaterne med henblik pa at tildele market til flere
tveernationale og nationale tematiske steder.

Konsekvensanalysen af tiltaget gik ud fra, at en udvelgelsesprocedure i to trin, dvs.
forelgbig udvaelgelse pa nationalt niveau farst og derefter udveelgelse pa EU-niveau, ville
veere et middel til at sikre en retferdig geografisk fordeling af market i hele EU.
Evalueringen viste, at den geografiske fordeling af steder, der har faet tildelt det europziske
kulturarvsmarke, efter de farste ar af tiltagets gennemfarelse fortsat er skaev pa den made, at
flere steder har faet tildelt det europziske kulturarvsmerke i stgrre stater.

e Kommissionen vil opfordre alle medlemsstaterne til at deltage i tiltaget og fremme
ansggninger fra deltagende medlemsstater uden et udpeget sted.

Udvelgelsen af steder med henblik pa tildeling af market sker i to trin: Forelgbig udveelgelse
af op til to steder pa nationalt niveau hvert andet ar. Derefter udpeges de steder, der far tildelt
merket, af den europeiske jury i Kommissionens regi. Evalueringen viste, at en
udveelgelsesproces med to trin kan vere ineffektiv, da alle ansggninger vurderes, selv
ansggninger fra kandidatsteder, som ikke klart redeger for deres symbolske europeaiske veerdi.
Da hver deltagende medlemsstat i overensstemmelse med narhedsprincippet fastlegger sine
egne procedurer og sin egen tidsplan for den forelgbige udvelgelse, har kulturarvssteder
forskellige muligheder for at deltage i tiltaget.

Tiltagets udveelgelse pa EU-niveau med stgtte fra den europeiske jury fungerer godt.
Evaluatorerne har udpeget et omrade, hvor vurderingsprocessen kan gares mere effektiv.
Merket kan kun tildeles et sted, hvis ansggningen opfylder alle tre kriterier. Selv om tre
fjerdedele af de ikke-udvalgte steder ikke opfyldte kriteriet om europzisk betydning og derfor
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ikke kunne komme i betragtning til maerket, vurderede den europeaiske jury ansggningen i
forhold til de to andre kriterier, nemlig det foreslaede projekt og den operationelle kapacitet.

Juryen meddeler sine afgerelser om udvelgelse til kandidatstederne via deres nationale
koordinatorer og udarbejder en rapport om de forelgbigt udvalgte steder til Kommissionen
med henblik pa offentliggarelse. Udvalgte steder oplever denne kommunikation og feedback
som tilstreekkelig, mens ikke-udvalgte steder ville foretreekke en mere individuel og detaljeret
forklaring. Kandidatsteder, der ikke udveelges til tildeling af merket i forbindelse med en
udvelgelse pa EU-niveau, kan indgive nye ansggninger om forelgbig udveelgelse pa nationalt
niveau de falgende ar.

e | forbindelse med fremtidige udvelgelser vil Kommissionen overveje, hvordan man
kan gge dels effektiviteten af udvalgelsesprocessen, dels kulturarvssteders muligheder
for at deltage i tiltaget gennem bedre information.

e Kommissionen vil undersgge mulighederne for at stremline udvelgelses- og
evalueringsprocesserne og give mere detaljeret feedback om resultaterne af
udveelgelsen. Den europaiske jury vil fortsat vurdere alle kriterier for tildeling af
merket med det formal at basere vurderingen pa alle de oplysninger, der indgar i
ansggningen.

| evalueringen settes der spergsmalstegn ved effektiviteten af de nationale kvoter, der giver
mulighed for udvalgelse af hgjst ét sted pr. medlemsstat pr. udveelgelsesar. Kvoterne har
muligvis veeret nyttige i tiltagets indledende faser som et middel til at begraense antallet af
steder, der tildeles det europaiske kulturarvsmerke, men de vil sandsynligvis blive en
hindring for tiltagets videre udvikling.

e Hvis afgerelse nr. 1194/2011/EU (retsgrundlag) tages op til revision, vil
Kommissionen i samrad med medlemsstaterne overveje mulighederne for at afskaffe
den nationale kvote med ét sted pr. medlemsstat.

Ved evalueringen blev det konstateret, at de involverede ledere af steder og den europeiske
jury havde en positiv opfattelse af den farste overvagning af steder, der blev tildelt market
i 2016, som havde til formal at sikre, at de fortsat opfylder kriterierne, og at de overholder det
projekt og den arbejdsplan, de fremlagde i deres ansggning. Flertallet af lederne satte pris pa
muligheden for at gare status over de resultater, der er opnaet, og af de forbedringer, der er
sket med hensyn til stedets resultater. Analysen viser, at halvdelen af alle anbefalinger, som
den europeiske jury fremsatte under udveelgelsesprocessen, var blevet helt eller delvist
gennemfart pd overvagningstidspunktet. | sin nuveerende form fungerer overvagningen
imidlertid mere som en preestationsvurdering end en overvagning i ordets egentlige betydning.
Analysen understreger behovet for en klar overvagningsramme med falles indikatorer, sa
medlemsstaterne kan sikre en sammenhangende tilgang til overvagningsproceduren.

e Kommissionen vil fortsette med at evaluere og forbedre overvagningsprocedurerne
med henblik pa fremtidig overvagning.

Evalueringen viste, at kommunikation til offentligheden om det -europeiske
kulturarvsmarke er moderat. lkke alle steder har udnyttet den synlighed og det
brandingmateriale, som Kommissionen har skabt. Desuden er der plads til forbedring i
kommunikationen mellem de aktarer, der er involveret i gennemfarelsen af det europaiske
tiltag, dvs. Kommissionen, de nationale koordinatorer og lederne af stederne. Der er ved at
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opsta netvaerk mellem stederne, og der er stor efterspargsel efter mere kommunikation inden
for rammerne af tiltaget.

e Kommissionen vil intensivere sin indsats for at forbedre kommunikationsaktiviteterne
vedrgrende det europziske tiltag og for at fremme samarbejde og tematiske netveerk
mellem steder.

e Under det nuvaerende program Et Kreativt Europa’ er der afsat midler til udformning
og forvaltning af netveerks- og kapacitetsopbygningsaktiviteter for steder med det
europeeiske kulturarvsmaerke i 2019 og 2020.

4, Virkningsfuldhed

Evalueringen viste, at tiltaget vedrerende det europaiske kulturarvsmerke siden lanceringen
har gjort fremskridt med hensyn til at na de to generelle mal, nemlig at styrke europziske
borgeres tilhgrsforhold til Unionen og at stimulere den interkulturelle dialog. Flertallet af
respondenterne i den abne offentlige hgring, som har besggt steder med det europziske
kulturarvsmeerke, var enige om, at besgget havde styrket deres tilhgrsforhold til Europa. For
sa vidt angar en styrkelse af den interkulturelle dialog, er de vigtigste hindringer for at opna
fremskridt i forhold til dette mal en begraenset forstaelse af interkulturel dialog blandt ledere
af steder og begreenset flersproget kommunikation.

e Kommissionen vil undersgge, hvordan man kan forbedre ledernes forstaelse af og
engagement i at styrke den interkulturelle dialog for at bidrage bedre til tiltagets
overordnede mal.

Evalueringen konstaterede, at der siden tiltagets lancering er gjort fremskridt med hensyn til
at fremhave stedernes europeaiske betydning og symbolske verdi og gere lokaliteterne mere
synlige og attraktive pa europzisk plan. Pa trods heraf er det stadig en udfordring for nogle af
stederne at udvikle en europeisk fortelling, og det er fortsat vanskeligt for hele det
europeaeiske kulturarvsmaerkes netveerk at finde frem til feelles emner.

Evalueringen viste ogsa, at der er gjort fremskridt med hensyn til at gge europaiske borgeres
forstaelse af Europas historie og opbygningen af Unionen samt af deres felles, men samtidig
mangfoldige kulturarv. Respondenterne i den abne offentlige hgring var enige om, at et besgg,
enten direkte eller online, pa steder, der har faet tildelt det europeeiske kulturarvsmerke, har
forbedret deres forstaelse af europeeisk historie og kultur og deres viden om opbygningen og
integrationen af Europa.

Evalueringen viste, at de fleste steder har forbedret og @get adgangsmulighederne for
besggende, herunder virtuel adgang pa fremmedsprog. Mens merket er blevet tilfgjet til
stedernes kommunikations- og uddannelsesaktiviteter, er der stadig behov for at udvikle
yderligere uddannelsesaktiviteter, der behandler den felles kulturarv. Det er fortsat en
udfordring for mange steder at na ud til et lokalt publikum med henblik pa samarbejde med
lokalsamfundene. Indtil nu er der kun sket begraensede fremskridt med hensyn til at skabe
synergier mellem kulturarv og nutidig kunst og kreativitet. Der blev heller ikke fundet bevis
for, at det europeeiske kulturarvsmeerke bidrager til den gkonomiske og beeredygtige udvikling
i regionerne, navnlig gennem kulturturisme, selv om en tredjedel af stederne rapporterer, at de
er involveret i samarbejde med lokalsamfund og lokale virksomheder.

7

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1295/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
programmet Et Kreativt Europa (2014-2020), EUT L 347 af 20.12.2013, s. 221.
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Evalueringen viste, at halvdelen af alle steder har gennemfart feelles aktiviteter med steder,
der har faet tildelt det europziske kulturarvsmarke, i andre medlemsstater, f.eks. udstillinger,
konferencer, forelaesninger, koncerter, workshopper og PR-arrangementer. Nogle steder
foretreekker at samarbejde med steder, der ikke har det europeiske kulturarvsmaerke, men som
beskeeftiger sig med et felles emne, mens halvdelen af stederne med det europeaiske
kulturarvsmerke gerne vil forbedre samarbejdet inden for tiltagets rammer. Etableringen af et
netveerk inden for rammerne af det europeeiske kulturarvsmerke som en struktur for
samarbejde er et gnske, som interessenterne udtrykkeligt har navnt.

Steder med det europeiske kulturarvsmarke har rapporteret, at de har opnaet et stort antal
fordele ved at blive udpeget, herunder styrket lokal stagtte og en europeaeisk dimension, stgrre
medieopmarksomhed, teettere integration i Europa samt gget synlighed og flere besggende.
Omvendt stiller det at fa tildelt det europeiske kulturarvsmarke ogsa krav til stedets
menneskelige og finansielle ressourcer til gennemfarelsen af projektet.

e Kommissionen har iveerksat aktiviteter, der skal bidrage til, at steder, der har faet
tildelt det europeiske kulturarvsmarke, opbygger kapacitet til at fungere pa
internationalt plan, og til realisering af malet for det europaeiske kulturarvsmarke og
til beeredygtigheden af dets resultater, f.eks. gennem uddannelsesaktiviteter og
personalemobilitet mellem stederne.

5. Europeisk merverdi

Den merveerdi i forhold til det tidligere mellemstatslige initiativ, der opnas ved at lade tiltaget
fungere pa europzisk plan, bestar primeert i at fremheeve den europeiske betydning af steder,
der tildeles det europaiske kulturarvsmerke. Stederne kan levere konkret indhold, der
udfylder abstrakte begreber som europaiske vardier og europaisk identitet. Dertil kommer, at
steder med det europaiske kulturarvsmerke kan fungere som bindeled mellem de europziske
forteellinger og lokale steder og borgere. Der er indtil videre ikke observeret nogen konkret
merveerdi for EU i form af en styrkelse af den interkulturelle dialog. Det kan skyldes
kulturarvsstedernes karakteristika, som sjeeldent har serlig fokus pa aktiviteter, der rummer et
stort potentiale for at stette den interkulturelle dialog, som det ses inden for sociokultur,
scenekunst, byomrader osv.

Inddragelsen af EU har resulteret i etablering af feelles udvaelgelseskriterier samt udveelgelses-
og overvagningsprocedurer pa europzisk plan. Denne udvikling kan identificeres som en
vigtig merveerdi i forhold til det tidligere mellemstatslige initiativ. Steder, der har faet tildelt
det europeeiske kulturarvsmaerke, anerkender tiltagets EU-merveerdi i form af muligheden for
at dele deres erfaringer og bedste praksis, leere af hinanden og udvikle narrativer om falles
europeaeiske emner.

Evalueringen viste, at tiltagets europziske merveerdi kan veere begrenset af, at dets
anvendelsesomrade er for sneaevert (pa grund af dets fokus pa steder). Det ville imidlertid vere
forhastet at afslutte tiltaget, hvilket kunne sende et negativt signal til borgerne og navnlig til
stedernes interessenter og kulturarvssektoren. De bestraebelser, som kulturarvsstederne har
gjort for at fremhaeve deres europeiske betydning og gge bevidstheden blandt borgerne, ville
lide alvorlig skade.

e Kommissionen vil overveje yderligere mader, hvorpa tiltagets anvendelsesomrade kan
udvides, navnlig ved at udvikle og formidle stedernes europeiske fortallinger, styrke
samarbejdet og de tematiske netverk mellem steder med det europaiske
kulturarvsmerke og bidrage til deres kapacitetsopbygning.
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