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NEUVOSTON YHTEINEN TOIMINTA 2008/132/YUTP,
hyviksytty 18 piivind helmikuuta 2008,

Eteli-Kaukasiaan nimitetyn Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon muuttamisesta ja
jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja eri-
tyisesti sen 14 artiklan, 18 artiklan 5 kohdan ja 23 artiklan 2
kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Neuvosto hyviksyi 15 pdivind helmikuuta 2007 yhteisen
toiminnan 2007/111/YUTP (') Eteld-Kaukasiaan nimite-
tyn Euroopan unionin erityisedustajan toimeksiannon
muuttamisesta ja jatkamisesta.

(2)  Yhteisen toiminnan 2007/111/YUTP uudelleentarkaste-
lun perusteella Euroopan unionin erityisedustajan toimek-
siantoa olisi muutettava ja jatkettava 12 kuukaudella.

(3)  Euroopan unionin erityisedustaja toteuttaa toimeksian-
tonsa tilanteessa, joka voi huonontua ja joka voisi vai-
kuttaa haitallisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 11 artiklassa esitettyihin yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan tavoitteisiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN YHTEISEN TOIMINNAN:

1 artikla
Euroopan unionin erityisedustaja

Jatketaan Peter Semnebyn toimeksiantoa Euroopan unionin eri-
tyisedustajana, jiljempdnd ‘erityisedustaja’, Eteld-Kaukasiassa
28 piivaan helmikuuta 2009.

2 artikla
Poliittiset tavoitteet

1.  Erityisedustajan toimeksianto perustuu Eteld-Kaukasiaa
koskeviin Euroopan unionin poliittisiin tavoitteisiin. Naihin ta-
voitteisiin kuuluvat:

a) Armenian, AzerbaidZanin ja Georgian auttaminen toteutta-
maan poliittisia ja talousuudistuksia erityisesti oikeusvaltion,
demokratisoinnin, ihmisoikeuksien, hyvin hallintotavan ja
kehityksen aloilla sekd koyhyyden vidhentimiseksi;

b) olemassa olevien jarjestelmien mukainen konfliktien estdmi-
nen alueella ja osallistuminen konfliktien rauhanomaiseen
ratkaisuun muun muassa edistimilld pakolaisten ja koti-
maassaan siirtymain joutuneiden henkilSiden paluuta;

() EUVL L 46, 16.2.2007, s. 75.

c) rakentavien suhteiden ylldpitiminen alueen tirkeimpiin
asianomaisiin toimijoihin;

d) alueen valtioiden, erityisesti Eteld-Kaukasian valtioiden vali-
sen yhteistyon rohkaiseminen ja edelleen tukeminen muun
muassa talous-, energia- ja likkennekysymyksiss;

¢) Euroopan unionin tehokkuuden ja nikyvyyden lisddminen
alueella.

2. Erityisedustaja tukee korkeana edustajana toimivan paasih-
teerin toimintaa talld alueella.

3 artikla
Toimeksianto

Niiden poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi erityisedustajan
toimeksiantona on:

a) kehittdd yhteyksid alueen hallituksiin, parlamentteihin, oi-
keuslaitoksiin ja kansalaisyhteiskuntaan;

=

rohkaista Armeniaa, Azerbaidzania ja Georgiaa yhteistyohon
yhteistd etua koskevissa alueellisissa kysymyksissd, joita ovat
muun ohessa yhteiset turvallisuusuhat sekd terrorismin, lait-
toman kaupan ja jirjestdytyneen rikollisuuden torjunta;

c) osallistua konfliktien estimiseen ja tukea edellytysten luo-
mista konfliktien ratkaisun edistymiselle muun muassa kan-
salaisyhteiskuntaan ja maa-alueiden ennalleen palauttamiseen
liittyvien toimintasuositusten avulla, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukai-
sia komission velvollisuuksia;

d) osallistua konfliktien ratkaisuun ja helpottaa tallaisen ratkai-
sun tdytintdonpanoa liheisessd yhteistoiminnassa Yhdisty-
neiden Kansakuntien péisihteerin ja hinen Georgiassa olevan
erityisedustajansa, Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin
Georgian tukiryhmin, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojir-
jeston (Etyj) ja sithen kuuluvan Minskin ryhmin sekéd Eteld-
Ossetian konfliktien ratkaisumekanismin kanssa;
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e) vahvistaa Euroopan unionin vuoropuhelua alueen tirkeim-
pien asianomaisten toimijoiden kanssa;

f) avustaa neuvostoa Eteli-Kaukasiaa koskevan kokonaisvaltai-
sen politiikan edelleen kehittimisess;

g) tukiryhmin vilityksella:

— raportoida ja toimittaa jatkuvasti arvioita rajoilla vallitse-
vasta tilanteesta Euroopan unionille;

— myotdvaikuttaa luottamuksen lisddmiseen Georgian ja
Vendjin federaation vililld ja varmistaa siten tehokas yh-
teistyo ja yhteydenpito kaikkien asianomaisten toimijoi-
den kanssa;

— luoda konfliktialueilla asianmukaiset yhteydet niin, ettd
ryhmid voi myotdvaikuttaa luottamuksen lisddmiseen ja
arvioida rajakysymyksid kyseisilld alueilla sen jalkeen,
kun on sovittu tehtdvistd Georgian hallituksen kanssa ja
kiyty neuvotteluja kaikkien asianomaisten osapuolten
kanssa (pois lukien operatiiviset kenttitoimet Abhasiassa
ja Eteld-Ossetiassa);

— avustaa Georgian rajapoliisia ja muita asiaan liittyvid val-
tion elimid Thilisissd kattavan, yhdennetyn rajavalvontast-
rategian taytdntoonpanossa;

— tyoskennelld Georgian viranomaisten kanssa viestinnin
lisadmiseksi Tbilisin ja rajan valilld, opastaminen mukaan
lukien. Tdma toteutetaan pitdmalld yhteyttd ja tekemalld
tiivistd yhteistyotd kaikkien Tbilisin ja rajan viliseen ko-
mentoketjuun kuuluvien kanssa (pois lukien operatiiviset
kenttdtoimet Abhasiassa ja Eteld-Ossetiassa);

h) vaikuttaa osaltaan Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikan ja
ihmisoikeuksia koskevien Euroopan unionin suuntaviivojen
tdytantoonpanoon, varsinkin lapsiin ja naisiin konflikti-
alueilla olevien naisten ja lasten osalta, erityisesti seuraamalla
ja kisittelemalld tahan liittyvid tapahtumia.

4 artikla
Toimeksiannon toteuttaminen

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiannon toteuttamisesta kor-
keana edustajana toimivan pddsihteerin valvonnan alaisena ja
noudattaen hdnen antamiaan toimintaohjeita.

2. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea yllapitdd erityi-
sid suhteita erityisedustajaan ja toimii ensisijaisena yhteytend

neuvostoon. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea huolehtii
Euroopan unionin erityisedustajan strategisesta ja poliittisesta
ohjauksesta hinen toimeksiantonsa puitteissa.

5 artikla
Rahoitus

1. Erityisedustajan toimeksiantoon liittyviin menoihin tarkoi-
tettu rahoitusohje 1 pdivind maaliskuuta 2008 alkavaksi ja
28 piivand helmikuuta 2009 pddttyviksi kaudeksi on
2 800 000 euroa.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistetulla maaralld rahoitettavat me-
not ovat rahoituskelpoisia 1 paivéstd maaliskuuta 2008 alkaen.
Menoja hallinnoidaan Euroopan yhteiséjen yleiseen talousarvi-
oon sovellettavien menettelyjen ja sddntojen mukaisesti kuiten-
kin siten, ettd ennakkomaksut eivit ole yhteison omaisuutta.

3. Erityisedustajan ja komission vililld tehdddn sopimus me-
nojen hallinnoinnista. Erityisedustaja on tilivelvollinen komis-
siolle kaikista menoista.

6 artikla
Avustajaryhmin muodostaminen ja kokoonpano

1. Erityisedustaja vastaa toimeksiantonsa ja sithen varattujen
kaytettdvissd olevien taloudellisten resurssien asettamissa rajoissa
avustajaryhminsd muodostamisesta puheenjohtajavaltiota kuul-
len, korkeana edustajana toimivan paisihteerin avustamana ja
tiiviissd yhteistyossd komission kanssa. Avustajaryhmalld on ol-
tava asiantuntemusta toimeksiannon mukaisista poliittisista eri-
tyiskysymyksistd. Erityisedustajan on ilmoitettava korkeana
edustajana toimivalle paasihteerille, puheenjohtajavaltiolle ja ko-
missiolle avustajaryhmansd kulloinenkin kokoonpano.

2. Jasenvaltiot ja Euroopan unionin toimielimet voivat esit-
tad, ettd henkilostod siirretddn tilapdisesti tyoskentelemdin eri-
tyisedustajan alaisuudessa. Sellaisen henkiloston palkat, joita ja-
senvaltio tai Euroopan unionin toimielin siirtdd tilapaisesti tyos-
kentelemain erityisedustajan alaisuudessa, maksaa asianomainen
jasenvaltio tai Euroopan unionin toimielin. Erityisedustajaa voi-
vat avustaa myos jdsenvaltioiden neuvoston paasihteeristoon
tilapdisesti ldhettdmit asiantuntijat. Sopimuspohjaisen kansain-
vilisen henkiloston on oltava Euroopan unionin jisenvaltioiden
kansalaisia.

3. Kaikki ldhetetyt tyontekijit pysyvit hallinnollisesti asian-
omaisen ldhettdvin valtion tai Euroopan unionin toimielimen
alaisina ja suorittavat tehtdvinsi ja toimivat erityisedustajan toi-
meksiannon edun mukaisesti.
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7 artikla

FErityisedustajan ja hinen henkilosténsi erioikeudet ja
vapaudet

Erityisedustajan ja hdnen henkilostonsd hoitaman tehtdvan lop-
puun saattamisen ja joustavan suorittamisen edellyttdmat erioi-
keudet, vapaudet ja muut takuut sovitaan tilanteen mukaan
yhdessd vastaanottajaosapuolen | -osapuolten kanssa. Jasenval-
tiot ja komissio antavat titd varten kaiken tarpeellisen tuen.

8 artikla
EU:n turvaluokiteltujen tietojen turvallisuus

Erityisedustajan ja hinen avustajaryhminsd on noudatettava
neuvoston turvallisuussddntojen vahvistamisesta 19 péivind
maaliskuuta 2001 tehdyssd  neuvoston  pditoksessd
2001/264/[EY (') vahvistettuja turvallisuutta koskevia periaatteita
ja vahimmadisvaatimuksia erityisesti kasitellessddn EUn turvaluo-
kiteltuja tietoja.

9 artikla
Tiedonsaanti ja logistiikkatuki

1. Jdsenvaltiot, komissio ja neuvoston paisihteeristd varmis-
tavat, ettd erityisedustaja saa kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen
hinen tehtdviensd suorittamiseksi.

2. Puheenjohtajavaltio, komissio jaftai jdsenvaltiot antavat
tarvittaessa logistiikkatukea alueella.

10 artikla
Turvallisuus

Erityisedustaja toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston nojalla Euroopan unionin ulkopuolisiin operaatioihin
lahetetyn henkiloston turvallisuutta koskevan Euroopan unionin
politikan mukaisesti kaikki kohtuudella toteutettavissa olevat
toimenpiteet toimeksiantonsa ja vastuullaan olevan maantieteel-
lisen alueen turvallisuustilanteen mukaisesti suoraan alaisuudes-
saan olevan koko henkiloston turvallisuuden edistimiseksi eri-
tyisesti siten, ettd hin

a) laatii neuvoston paasihteeriston ohjeisiin perustuvan operaa-
tiokohtaisen turvallisuussuunnitelman, johon sisillytetddn
operaatiokohtaiset fyysiset, organisatoriset ja menettelyd kos-
kevat turvallisuustoimenpiteet, jotka koskevat henkiloston
turvallista siirtymistd operaatioalueelle ja sen sisilld, ja tur-
vallisuutta vaarantavien tilanteiden hallinta sekd operaation
valmius- ja evakuointisuunnitelma;

b) varmistaa, ettd koko Euroopan unionin ulkopuolelle lahete-
tylld henkilostolld on operaatioalueen olosuhteiden edellyt-
tima korkean riskin kattava vakuutusturva;

¢) varmistaa, ettd kaikille Euroopan unionin ulkopuolelle lihe-
tetyille avustajaryhmin jdsenille, myos paikalta palkatulle
henkilostolle, annetaan joko ennen operaatioalueelle saapu-
mista tai heti saapumisen yhteydessd neuvoston paasihteeris-
ton operaatioalueelle antamaan riskiluokitukseen perustuva
asianmukainen turvallisuuskoulutus;

() EYVL L 101, 11.4.2001, s. 1. P4itos sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna paitokselli 2007/438/EY (EUVL L 164, 26.6.2007,
s. 24).

d) varmistaa, ettd kaikki sddnnollisten turvallisuusarviointien
pohjalta annetut suositukset pannaan tdytintoon, ja antaa
vilikertomuksen ja toimeksiannon toteuttamista koskevan
kertomuksen yhteydessd korkeana edustajana toimivalle paa-
sihteerille, neuvostolle ja komissiolle kirjallisia raportteja nii-
den tdytantoonpanosta ja muista turvallisuuskysymyksista.

11 artikla
Raportointi

Erityisedustaja raportoi sddnnéllisin vilein suullisesti ja kirjalli-
sesti korkeana edustajana toimivalle paisihteerille sekd poliittis-
ten ja turvallisuusasioiden komitealle. Erityisedustaja raportoi
tarvittaessa myos tyoryhmille. Saannollisesti toimitettavat kirjal-
liset raportit jaetaan Coreu-verkoston kautta. Erityisedustaja voi
korkeana edustajana toimivan paasihteerin tai poliittisten ja tur-
vallisuusasioiden komitean suosituksesta antaa selvityksid yleis-
ten asioiden ja ulkosuhteiden neuvostolle.

12 artikla
Toimien yhteensovittaminen

Erityisedustaja edistid Euroopan unionin toiminnan yleistd po-
liittista yhteensovittamista. Hin auttaa varmistamaan, ettd kaikki
kentalld kaytettavat Euroopan unionin vilineet toimivat johdon-
mukaisella tavalla Euroopan unionin poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Erityisedustajan toimet sovitetaan yhteen pu-
heenjohtajavaltion ja komission toimien kanssa seki tilanteen
mukaan alueella toimivien muiden Euroopan unionin erityis-
edustajien toimien kanssa. Erityisedustaja tiedottaa sddnnollisesti
toiminnastaan jasenvaltioiden lahetystoille ja komission edustus-
toille.

Paikanpailld on pidettdva ylla laheisid suhteita puheenjohtajaval-
tioon, komissioon ja jdsenvaltioiden ldhetystojen paallikoihin,
joiden on parhaalla mahdollisella tavalla pyrittdvd avustamaan
erityisedustajaa toimeksiannon toteuttamisessa. Erityisedustajan
on myos pidettavd yhteyttd muihin paikan pailld oleviin kan-
sainvilisiin ja alueellisiin toimijoihin.

13 artikla
Uudelleentarkastelu

Tdamién yhteisen toiminnan tiytintoonpanoa ja sen johdonmu-
kaisuutta Euroopan unionin alueella toteuttamien muiden toi-
mien kanssa tarkastellaan sddnnollisesti. Erityisedustaja esittdd
korkeana edustajana toimivalle paasihteerille, neuvostolle ja ko-
missiolle toimeksiannossa saavutettua edistymistd koskevan ker-
tomuksen ennen kesikuun 2008 loppua ja kattavan kertomuk-
sen toimeksiannon toteuttamisesta marraskuun 2008 puoleen-
viliin mennessd. Niitd kertomuksia kiytetddn tdmdn yhteisen
toiminnan arvioinnin perustana asianomaisissa tyoryhmissd
sekd poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa. Korkeana
edustajana toimiva péidsihteeri antaa erityisedustajan toimintaa
koskevat yleiset ensisijaiset seikat huomioiden poliittisten ja tur-
vallisuusasioiden komitealle suosituksia, jotka koskevat neuvos-
ton pddtostd jatkaa tai muuttaa toimeksiantoa tai paittdd se.
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14 artikla
Voimaantulo

Tdmd yhteinen toiminta tulee voimaan péiving, jona se hyviksytddn.

15 artikla
Julkaiseminen

Tami yhteinen toiminta julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 18 pdivand helmikuuta 2008.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
D. RUPEL



