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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In data de 23 martie 2009, Consiliul a autorizat Comisia sa deschidd negocieri cu Federatia
Rusd in vederea incheierii unui acord privind precursorii de droguri. In urma lansarii
negocierilor in septembrie 2009, au avut loc patru runde de negocieri. In septembrie 2012,
textul acordului a fost in cele din urma agreat Intre parti.

Prezentul acord vizeaza consolidarea cooperarii dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa
pentru a preveni deturnarea precursorilor de droguri din comertul legal si a combate fabricarea
ilicita de stupefiante si substante psihotrope.

Avand in vedere ca acest acord poate presupune, ocazional, un schimb de date cu caracter
personal, el include dispozitii specifice privind protectia datelor, astfel incat sd le ofere
cetatenilor o protectie suficienta in privinta utilizarii datelor lor.

Comisia considera ca textul este conform cu directivele de negociere.

Prin urmare, Comisia este invitatd sd adopte propunerea atasatd de decizie a Consiliului
privind incheierea acordului.

In paralel, este prezentati si o propunere separati de decizie a Consiliului privind semnarea

acordului.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Statele membre au fost informate periodic cu privire la proiectul de acord in cadrul grupului
de lucru/comitetului pentru precursorii de droguri si in cadrul grupului de lucru al Consiliului
privind Uniunea vamala.

Nu a fost necesara efectuarea unei evaludri a impactului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Consiliul este invitat sd adopte o decizie de autorizare a incheierii proiectului de acord, pe
baza articolului 207 alineatul (4) coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Propunerea intra in sfera politicii comerciale comune, care este o competenta exclusivd a
Uniunii. Prin urmare, principiul subsidiaritatii nu se aplica.
4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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5. ALTE INFORMATII

Proiectul de acord este compatibil cu politica in materie de droguri prezentata in Strategia UE
in materie de droguri pentru perioada 2005-2012, care prevede masuri de reducere a ofertei de
precursori si, prin aceasta, diminuarea productiei de droguri.

O propunere de decizie a Consiliului privind semnarea proiectului de acord este prezentata in
paralel cu prezenta propunere de decizie a Consiliului privind incheierea proiectului de acord.
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Pr2013/0005 (NLE)
opunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeana si Federatia Rusa privind
precursorii de droguri

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
avand in vedere aprobarea Parlamentului European',
intrucat:

(1)  Uniunea Europeana si Federatia Rusa trebuie sd isi consolideze cooperarea pentru a
preveni deturnarea precursorilor de droguri din comertul legal si a combate fabricarea
ilicita de stupefiante si substante psihotrope.

(2)  In conformitate cu Decizia [XXX] a Consiliului din [...]%, Acordul dintre Uniunea
Europeana si Federatia Rusa privind precursorii de droguri, denumit in continuare
,acordul”, a fost semnat la data de [...], sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

(3)  Acordul trebuie sd asigure respectarea deplind a drepturilor fundamentale, in special
un nivel ridicat de protectie pentru prelucrarea si transferul datelor cu caracter personal
intre parti.

(4)  Acordul trebuie aprobat in numele Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Acordul dintre Uniunea Europeand si Federatia Rusa privind precursorii de droguri se aproba
in numele Uniunii Europene.

Textul acordului este atasat la prezenta decizie.

! JOoC,p.
2 JOL,p.

RO



RO

Articolul 2
Presedintele Consiliului desemneaza persoana imputernicita sa efectueze, in numele Uniunii
Europene, notificarea prevazuta la articolul 11 din acord, pentru a exprima consimtdmantul
Uniunii Europene de a-si asuma obligatii in temeiul acordului.

Articolul 3

Ce . - A . o .3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii’.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

Data intrarii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de catre
Secretariatul General al Consiliului.
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ANEXA
ACORD
INTRE UNIUNEA EUROPEANA
SI FEDERATIA RUSA
PRIVIND PRECURSORII DE DROGURI

UNIUNEA EUROPEANA,

pe de o parte, si

FEDERATIA RUSA,

pe de alta parte,

denumite In continuare ,,partile”,

IN CONTEXTUL Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 1988 impotriva traficului ilicit de

stupefiante si substante psihotrope, denumita in continuare ,,Conventia din 1988”,

HOTARATE si previni si si combati fabricarea ilicitd a stupefiantelor si a substantelor psihotrope
prin prevenirea deturndrii din comertul legitim a substantelor utilizate frecvent la fabricarea ilicita de

stupefiante si de substante psihotrope (denumite in continuare ,,precursori”),
LUAND IN CONSIDERARE cadrul juridic general dintre Federatia Rusa si Uniunea Europeand,

CONSTATAND ci schimburile comerciale internationale pot fi folosite in scopul deturnirii

precursorilor,

CONVINSE de necesitatea de a incheia si de a pune in aplicare acorduri intre partile implicate, cu

scopul de a institui o larga cooperare, in special in materie de controale la export si la import,

RECUNOSCAND ca precursorii sunt, de asemenea, utilizati, in principal si in mare masura, in scopuri
legitime si ca schimburile comerciale internationale nu trebuie impiedicate prin proceduri de

supraveghere excesive,

CONVIN DUPA CUM URMEAZA:
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Articolul 1

Domeniul de aplicare al acordului

1. Prezentul acord prevede masuri de consolidare a cooperdrii dintre parti pentru a preveni

deturnarea precursorilor din comertul legitim, fard a aduce atingere comertului legitim cu acesti

precursori.
2. Partile isi acorda asistenta reciproc, in conditiile prevazute de prezentul acord, in special
prin:

— monitorizarea comertului cu precursori dintre parti, pentru a impiedica utilizarea acestora in

scopuri ilicite;
— furnizarea de asistentd reciprocd pentru a preveni deturnarea precursorilor.

3. Masurile mentionate la alineatul (2) din prezentul articol se aplica precursorilor enumerati in

anexa I la prezentul acord (denumiti in continuare ,,precursori clasificati”).
Articolul 2
Masuri de punere in aplicare

1. Partile se informeaza reciproc in scris cu privire la autoritatile lor competente. Aceste

autoritati comunica direct intre ele In scopul prezentului acord.

2. Partile se informeaza reciproc cu privire la dispozitiile lor juridice si la alte masuri aplicate

pentru a pune in aplicare prezentul acord.
Articolul 3
Monitorizarea comertului

1. Autoritatile competente ale partilor se informeaza reciproc, din proprie initiativa, ori de cate
ori au motive intemeiate pentru a crede ca precursorii clasificati din comertul legitim dintre parti pot

fi deturnati catre fabricarea ilicita de stupefiante sau de substante psihotrope.

2. In ceea ce priveste precursorii clasificati, autoritdtile competente ale partii exportatoare
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transmit autoritdtilor competente ale partii importatoare o notificare prealabild exportului care

contine informatiile mentionate la articolul 12 alineatul (10) litera (a) din Conventia din 1988.

Raspunsul scris al autoritdtilor competente ale partii importatoare se transmite prin mijloace tehnice de
comunicare in termen de 21 de zile de la primirea mesajului de la autoritatile competente ale partii
exportatoare. In cazul in care in acest termen nu se primeste niciun raspuns, se considera ci nu exista
obiectii cu privire la efectuarea transportului. Orice obiectie se notifica in scris, prin mijloace tehnice
de comunicare, autoritatilor competente ale partii exportatoare in termenul mentionat, dupa primirea

notificarii prealabile exportului, indicAnd motivele refuzului.

Articolul 4

Asistenta reciproca

l. In cadrul prezentului acord, partile isi furnizeazi asistentd reciproci prin schimbul
informatiilor mentionate la articolul 12 alineatul (10) litera (a) din Conventia din 1988 pentru a
preveni deturnarea precursorilor clasificati catre fabricarea ilicita de stupefiante sau de substante
psihotrope. Partile iau masuri corespunzdtoare pentru a impiedica deturnarea precursorilor, conform

legislatiilor lor.

2. Partile 1si acorda, de asemenea, asistenta reciprocd, In urma unei cereri scrise sau din proprie
initiativa, in cazul In care existd motive de a crede ca si alte informatii pertinente prezinta interes

pentru cealalta parte.

3. Cererea trebuie sd contind informatii cu privire la urmatoarele:
- obiectivul si motivatia cererii;
- termenul preconizat pentru executarea cererii;

- alte informatii care pot fi utilizate pentru executarea cererii.

4. Cererea redactatd pe hartie cu antetul oficial al autoritdtilor competente ale partii solicitante
trebuie sa fie insotitd de o traducere in una dintre limbile oficiale ale partii solicitate si semnata de

persoane abilitate din cadrul autoritatilor competente ale partii solicitante.

5. Autoritatile competente ale partii solicitate iau toate masurile necesare pentru executarea

completa a cererii in cel mai scurt timp posibil.
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6. Cererile de asistenta se executd in conformitate cu legislatia partii solicitate.

7. Autoritatile competente ale partii solicitate informeaza autoritdtile competente ale partii
solicitante in cel mai scurt timp posibil cu privire la circumstantele care impiedicd sau intarzie

executarea cererii.

In cazul in care autoritdtile competente ale partii solicitante declard cd nu mai este necesard
executarea cererii, ele informeaza In consecintad autoritatile competente ale partii solicitate in cel

mai scurt timp posibil.

8. Partile pot coopera pentru a reduce la minimum riscul de transporturi ilegale de precursori

care intra sau ies de pe teritoriul Federatiei Ruse si de pe teritoriul vamal al Uniunii Europene.

9. Asistenta acordatd in temeiul prezentului articol nu aduce atingere dispozitiilor care
reglementeazd acordarea de asistentd reciproca in materie penald si de extradare si nu se aplica
informatiilor obtinute in virtutea competentelor exercitate la solicitarea unei autoritati judiciare, cu

exceptia cazurilor in care comunicarea acestor informatii este autorizata de autoritatea respectiva.

Articolul 5

Confidentialitate si protectia datelor

1. Partile iau toate masurile necesare pentru a asigura confidentialitatea informatiilor primite.
In cazul in care este imposibil sa se asigure confidentialitatea informatiilor solicitate, partea care a
solicitat informatiile informeaza cealalta parte, care decide dacd sd furnizeze informatiile in aceste

conditii.

2. Informatiile obtinute in temeiul prezentului acord, inclusiv datele cu caracter personal, se
utilizeaza exclusiv in scopul prezentului acord si nu pot fi pastrate mai mult decét este necesar

pentru scopurile pentru care au fost transferate in conformitate cu prezentul acord.

3. Prin derogare de la alineatul (2), utilizarea informatiilor, inclusiv a datelor cu caracter
personal, pentru alte scopuri de catre autoritatile sau organismele publice ale partii care le-a primit
poate fi autorizatd numai dupad aprobarea expresd si scrisd a autoritdtii partii care a transmis
informatiile, in conformitate cu legislatia acesteia din urma. In acest caz, utilizarea informatiilor se

face in conditiile impuse de aceasta autoritate.
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4. In cadrul procedurilor deschise pentru nerespectarea legislatiei privind precursorii clasificati,
partile pot folosi ca probe informatii obtinute si documente consultate in conformitate cu
dispozitiile prezentului acord, cu consimtamantul scris prealabil al autoritatilor competente ale partii

care a furnizat datele.

5. In cazul in care sunt schimbate date cu caracter personal, prelucrarea lor trebuie sa respecte

principiile prevazute in anexa II, care sunt obligatorii pentru partile la acord.

Articolul 6

Exceptii de la obligatia de a acorda asistenta reciproca

1.  Acordarea asistentei poate fi refuzata sau poate fi supusd anumitor conditii sau cerinte in cazul in
care o parte este de parere cd asistenta acordatd in temeiul prezentului acord este susceptibila de a
aduce atingere suveranitdtii, securitatii, ordinii publice sau altor interese esentiale ale Federatiei Ruse
sau ale unui stat membru al Uniunii Europene caruia i-a fost solicitatd asistenta In temeiul prezentului

acord.

2. In cazurile mentionate in prezentul articol, decizia autoritatilor competente ale partii solicitate si
motivele care stau la baza acesteia trebuie comunicate autoritatilor competente ale partii solicitante cat

mai curand posibil.
Articolul 7
Cooperarea in cazul precursorilor care nu sunt enumerati in anexa I

1. Partile pot, in mod voluntar, si faca schimb de informatii cu privire la precursori care nu sunt

enumerati in anexa I la prezentul acord (denumiti in continuare ,,precursori neclasificati”).

2. In cazul previzut la alineatul (1) al prezentului articol, se aplici dispozitiile articolului 4

alineatele (2) - (9).

3. Partile pot face schimb cu listele lor disponibile de precursori neclasificati.

Articolul 8

Cooperarea tehnica si stiintifica
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Partile coopereaza pentru identificarea noilor metode de deturnare si a masurilor de contracarare
corespunzatoare, inclusiv printr-o cooperare tehnica si, in mod concret, prin programe de formare si
de schimb pentru functionarii vizati, pentru a intari structurile administrative si de aplicare a legii in

acest domeniu si pentru a promova cooperarea cu sectorul comercial si industrial.
Articolul 9
Grupul de experti mixt de follow-up

1. In conformitate cu prezentul acord, se instituie un grup de experti mixt de follow-up, compus
din reprezentanti ai autoritatilor competente ale partilor (denumit in continuare ,,Grupul de experti

mixt de follow-up”).
2. Grupul de experti mixt de follow-up formuleaza recomandari prin consens.

3. Data, locul si ordinea de zi a reuniunilor Grupului de experti mixt de follow-up se stabilesc de

comun acord.

4. Grupul de experti mixt de follow-up gestioneaza prezentul acord si asigurd aplicarea corecta a

acestuia. In acest scop, grupul:

— trateaza chestiunile legate de punerea in aplicare a acordului,
— analizeaza si recomanda masurile de cooperare tehnica mentionate la articolul 8,
— analizeaza si recomanda alte forme posibile de cooperare,

— examineaza alte chestiuni ale partilor referitoare la aplicarea prezentului acord.
5. Grupul de experti mixt de follow-up poate recomanda partilor modificari la prezentul acord.
Articolul 10
Obligatii ce decurg din alte acorduri internationale

1.  Cu exceptia cazului in care existd dispozitii contrare prevdzute de prezentul acord, acesta nu

afecteaza obligatiile partilor asumate prin orice alt acord international.
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2. Schimbul de informatii secrete este reglementat de Acordul dintre Federatia Rusa si Uniunea

Europeani privind protectia informatiilor clasificate’.

3. Dispozitiile prezentului acord se aplicd cu prioritate fatd de dispozitiile oricdrui acord
international bilateral sau multilateral referitor la precursorii de droguri incheiat intre Federatia Rusa si

statele membre ale UE.

4. Partile se informeaza reciproc cu privire la Incheierea de acorduri internationale privind

aspectele sus-mentionate cu alte tari.

5. Prezentul acord trebuie considerat si interpretat in contextul cadrului juridic general in vigoare

intre UE si Federatia Rusa, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile prevazute in acest cadru.

Articolul 11

Intrarea in vigoare

Prezentul acord intrd in vigoare in prima zi din a doua lund urmatoare datei la care se primeste
ultima notificare scrisa a partilor cu privire la incheierea procedurilor lor interne necesare pentru

intrarea sa 1n vigoare.

Articolul 12

Durata, denuntare si modificare

1.  Prezentul acord se incheie pe o perioadd de cinci ani, la sfarsitul careia se reinnoieste
automat/tacit pentru perioade succesive de cinci ani pana in momentul in care una dintre parti notifica
in scris celeilalte parti, nu mai tarziu de sase luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani relevante,

intentia sa de a denunta prezentul acord.

2. Prezentul acord poate fi modificat cu acordul partilor.

Articolul 13

Costuri

4 JO L 155, 22.6.2010.
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Fiecare parte suporta cheltuielile care decurg din masurile luate pentru aplicarea prezentului acord.

Incheiat la Data

in dublu exemplar in limbile bulgara, ceha, daneza, engleza, estond, finlandeza, franceza, germana,
greacd, italiand, letond, lituaniana, maghiara, malteza, neerlandeza, polond, portugheza, romana,

slovaca, slovena, spaniola, suedeza si rusd, toate textele fiind in egald masura autentice.

Pentru Uniunea Europeana Pentru Federatia Rusa
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ANEXA 1

Anbhidrida acetica
Acetona

Acid antranilic
Efedrina

Ergometrina
Ergotamina

Eter etilic

Acid clorhidric
Izosafrol

Acid lisergic

3,4 —metilendioxifenil-2-propanona
Metiletilcetona

Acid N-acetilantranilic
Norefedrina

Acid fenilacetic
1-fenil-2-propanona
Piperidina

Piperonal
Permanganat de potasiu
Pseudoefedrina

Safrol

Acid sulfuric
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Toluen

Nota: Lista precursorilor trebuie sa includa intotdeauna o trimitere la sarurile acestora, atunci cand

este cazul.

(Cu exceptia sarurilor de acid clorhidric si acid sulfuric).
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ANEXA II

Definitii si principii referitoare la protectia datelor

Definitii

In sensul prezentului acord, ,,date cu caracter personal” inseamnd orice informatie referitoare la o

persoana fizicd identificatd sau identificabild;

»prelucrarea datelor cu caracter personal” Inseamna orice operatiune sau set de operatiuni efectuate cu
privire la datele cu caracter personal, indiferent daca se realizeaza prin mijloace automate sau nu,
precum colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, recuperarea,
consultarea, utilizarea, divulgarea prin transmitere, diseminare sau punere la dispozitie In alt mod,

alinierea sau combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea.
Principii

,, Calitatea si proportionalitatea datelor”: datele trebuie sa fie adecvate, exacte, relevante si
neexcesive in raport cu scopul pentru care sunt transferate si, dacd este necesar, actualizate. Partile

se asigurd Tn mod special ca acuratetea datelor schimbate este verificatd in mod regulat.

,, Transparentd”: persoana vizata trebuie sa primeascd informatii cu privire la scopul prelucrarii si
la identitatea operatorului, la destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor cu caracter
personal, la existenta dreptului de acces si a dreptului de a rectifica, sterge sau bloca datele care o
privesc, la caile de atac administrative si judiciare si alte informatii, in masura in care acest lucru
este necesar pentru asigurarea unei prelucrdri corecte, cu exceptia cazului in care aceste informatii

au fost deja furnizate de partile la acord.

., Drepturile de acces la date, de rectificare, stergere si blocare a datelor”: persoana vizatd are
drept de acces direct, fara restrictii, la toate datele care o privesc si care sunt prelucrate si, daca este
cazul, are drept de rectificare, stergere sau blocare a datelor a caror prelucrare nu respecta prezentul

acord, deoarece datele sunt incomplete sau inexacte.

,,Cai de atac”: partile prevad cd o persoand vizata care considera cd i-a fost Incdlcat dreptul la viatd
privata sau cd datele sale cu caracter personal au fost prelucrate cu incalcarea prezentului acord are

dreptul, In conformitate cu legislatia lor, la o cale de atac administrativa efectivd in fata unei
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autoritati competente si la o cale de atac in fata unei instante judecatoresti independente si

impartiale, accesibile persoanelor fizice, indiferent de cetatenie sau de tara de resedinta.

Orice astfel de incalcari fac obiectul unor sanctiuni adecvate, proportionale si eficace, inclusiv
despagubiri pentru prejudiciile suferite ca urmare a incélcarii normelor privind protectia datelor. In
cazul in care se constatd ca au fost incdlcate dispozitiile Tn materie de protectie a datelor, trebuie

impuse sanctiuni, inclusiv despagubiri, in conformitate cu normele interne aplicabile.
Transferuri ulterioare:

Transferurile ulterioare de date cu caracter personal citre alte autorititi si organisme publice ale
unei tari terte sunt permise numai cu acordul scris prealabil al autoritatii care a transmis datele si
pentru scopurile pentru care datele au fost transmise si cu conditia ca tara respectiva sd ofere un
nivel adecvat de protectie a datelor. Sub rezerva restrictiilor legale rezonabile prevazute de dreptul

national, partile informeaza persoana vizata cu privire la aceste transferuri ulterioare.

Supravegherea prelucrarii datelor: respectarea normelor de protectie a datelor de catre fiecare parte
trebuie sa faca obiectul controlului de catre una sau mai multe autoritati publice independente care
au competente efective de investigare, de interventie si de a actiona in justitie sau de a aduce la
cunostinta autoritatilor judiciare competente orice Incalcare a principiilor privind protectia datelor
prevazute in prezentul acord. Concret, fiecare autoritate publicd independentd solutioneaza
plangerile depuse de orice persoand cu privire la protectia drepturilor si libertatilor sale in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentului acord. Persoana respectiva

este informata cu privire la rezultatul plangerii sale.

Derogari de la obligatia de transparenta si de la dreptul de acces: partile pot limita dreptul de acces si

principiile de transparenta in conformitate cu legislatia lor, atunci cand este necesar, pentru:

- a nu compromite o ancheta oficiala,

- anu incélca drepturile omului ale altor persoane.
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