KOMISSIO v, ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
16 piivind lokakuuta 2003 *

Asiassa C-32/02,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehenddn A. Aresu, prosessiosoite Luxem-
burgissa,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenifin I. M. Braguglia, avustajanaan avvocato dello
Stato M. Mari, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei
ole noudattanut tyontekijéiden joukkovihentimistd koskevan jdsenvaltioiden
lainsdddannon lihentimisestd 20 piivind heindkuuta 1998 annetun neuvoston
direktiivin 98/59/EY (EYVL L 225, s. 16) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
antanut tarvittavia sainnoksid sellaisista tyonantajista, jotka eivit tavoittele
voittoa liiketoiminnassaan,

* Oikeudenkiyntikieli: italia,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja R. Schintgen seki
tuomarit V. Skouris ja N. Colneric (esittelevi tuomari),

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

ottaen huomioon julkisasiamiestd kuultuaan tekeminsid padtoksen, jonka
mukaan asia ratkaistaan ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteisGjen tuomioistuimeen 5.2.2002 ja jossa se vaatii yhteiséjen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut tyontekijéiden
joukkovdhentimistd koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnén lihentimisesti
20 pdivdnd heinikuuta 1998 annetun neuvoston direktiivin 98/59/EY (EYVL
L 225, s. 16) mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut tarvittavia siin-
noksid sellaisista tyonantajista, jotka eivit tavoittele voittoa liiketoiminnassaan.
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Asiaa koskevat oikeussiinnot

Yhteisén lainsiidinto

Tyontekijoiden joukkovihentimisti koskevan jisenvaltioiden lainsiidinnén
lahentdmisestd 17 pdivind helmikuuta 1975 annettu neuvoston direktiivi
75/129/ETY (EYVL L 48, s. 29), sellaisena kuin se on muutettuna 24.6.1992
annetulla neuvoston direktiivilli 92/56/ETY (EYVL L 245, s. 3), on kodifioitu
direktiivilli 98/S9/EY. Tdssd yhteydessi ei asetettu uutta tiytintodnpanomai-
rdaikaa.

Direktiivin 98/59/EY johdanto-osan toisen perustelukappaleen mukaan ”on
tirkedtd antaa tyontekijoille nykyistd parempi suoja joukkovihentdmistilanteissa
ja samalla ottaa huomioon tasapainoisen taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen
tarve yhteistssi”.

Kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa siidetdin seuraavaa:

»Tidssd direktiivissi tarkoitetaan:

a) ’joukkovihentimiselld’ tyonantajan toimeenpanemia irtisanomisia yhdesti
tai useammasta syystd, joka ei liity yksittdisiin tyéntekijoihin, kun irtisano-
miset koskevat jisenvaltion valinnan mukaan miirii, joka on:

i) joko 30 piivin aikana
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— vihintddn 10 yrityksissd, joissa tavallisesti on enemmin kuin 20 mutta
vihemmin kuin 100 tyontekijii,

\

~—vihintdin 10 prosenttia tyontekijoistd yrityksissi, joissa tavallisesti on
vdhintddn 100 mutta vihemmin kuin 300 tyontekijis,

— vahintddn 30 yrityksissid, joissa tavallisesti on vihintidin 300 tyonteki-
jaa;

ii) tai 90 pdivin aikana vihintddn 20 kyseisen yrityksen tavallisesta tyonte-
kijoiden mairisti riippumatta;

Direktiivin 98/59/EY 1 artiklan 2 kohdassa sdddetiin seuraavaa:

»Tita direktiivii ei sovelleta:

a) mddirdajaksi tai tiettyjd tehtdvid varten tehtyihin sopimuksiin liittyvddn
joukkovihentidmiseen, jollei vihentiminen tapahdu ennen miiridajan piit-
tymistéd tai tehtdvien loppuun suorittamista;
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b) julkisyhteisdjen tai julkisoikeudellisten laitosten (tai niissd jisenvaltioissa,
joissa titd kisitettd ei tunneta, niitd vastaavien laitosten) palveluksessa
oleviin ty6ntekijoihin;

¢) merialusten miehistothin,”

Kun ty6nantaja harkitsee tyontekijoiden joukkovidhentimistd, tyonantajan on
taytettivd direktiivin 98/59/EY 2 artiklassa sididetyt velvollisuudet tietojen
antamisesta ja neuvotteluista sekd noudatettava menettelys, joka madiritelldan
direktiivin 3 ja 4 artiklassa, joissa sdddetdidn toimivaltaisen viranomaisen
valiintulosta.

Kansallinen lainsdadinté

Lomautusta, liikkuvuutta, tyottémyyskorvausta, yhteisén direktiivien tiytin-
téonpanoa, tyonvilitystd ja muista tyomarkkinoita koskevista sidannéksisti
23.7.1991 annetun lain N:o 223 (GURI nro 175, tdydennysosa 27.7.1991), jota
on muutettu tyontekijoiden joukkovihentimista koskevan jdsenvaltioiden lain-
sddddnnon ldhentimisestd annetun direktiivin 92/56/ETY tidytintéonpanemisesta
26.5.1997 annetulla asetuksella nro 151 (GURI nro 1385, 12.6.1997; jiljempini
laki N:0 223/91), 4 §:ssd, 15 a §:ssd ja 24 §:ssd “tarkoitettujen yritysten” on aina
joukkoirtisanomisten  yhteydessd  noudatettava  ilmoitus- ja  tiedon-
antovelvollisuutta ja niilli on velvollisuus noudattaa tissi laissa sdddettyi eri-
tyistd lilkkkuvuusmenettelya.
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Italian Codice civilen (jaljempind Italian siviililaki) 2082 §:ssd sdddetddn seu-
raavaa:

“Elinkeinonharjoittaja on henkilé, joka harjoittaa taloudellista toimintaa
ammattimaisesti tavaroiden tai palveluiden tuottamiseksi tai myymiseksi.”

Oikeudenkiyntid edeltivd menettely

Koska edelld mainittu Italian lainsddddntd on osittain ristiriidassa direktiivin
98/59/EY kanssa, komissio aloitti jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti
koskevan menettelyn. Kehotettuaan Italian tasavaltaa esittimiin asiasta huo-
mautuksensa komissio antoi 20.4.2001 perustellun lausunnon, jossa se kehotti
titd jdsenvaltiota toteuttamaan lausunnon noudattamisen edellyttimit toimen-
piteet kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

Koska komissio ei saanut Italian viranomaisilta mitfisin vastausta, se nosti nyt
kasiteltdvini olevan kanteen.

Oikeudenkiynti yhteisojen tuomioistuimessa

Koska Italian tasavalta ei ole esittidnyt vastinetta sdddetyssi méiirdajassa, yhtei-
sojen tuomioistuimen kirjaamo on kysynyt komissiolta, aikooko se vedota ty-
jarjestyksen 94 artiklan 1 kohdassa miirittyyn yksipuolista tuomiota koskevaan
menettelyyn.
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Komissio on ilmoittanut yhteiséjen tuomioistuimelle 28.6.2002 paivatylla kir-
jeelld, ettd se luopuu timan mahdollisuuden kiyttimisesti ja ettei se vetoa siihen,
ettd Italian tasavallan vastine on jitetty lilan my6hain.

Tallainen vastine on 8.7.2002 saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen faksitse.

Pyydettydin istunnon jirjestimistd Italian tasavalta on peruuttanut timan
pyyntonsi 29.4.2003 piivitylld faksilla sen vuoksi, ettd vaikka valtuuslaki on
annettu 3.2.2003, direktiivin 98/59/EY tiydellisen taytint66npanon varmistavaa
asetusta ei ole vield annettu.

Kanne

Aluksi on todettava, ettd Italian tasavallan vastinetta ei voida ottaa huomioon.
Sitd ei nimittidin ole annettu tydjirjestyksen 40 artiklan 1 kohdassa sdddetyssi
mairiajassa, jota presidentti ei ole pidentinyt timin sddnnoksen 2 kohdan
mukaisesti, silli kyseinen jisenvaltio ei ole pyytinyt sitd. Komission suostumusta
sithen, ettd vastine esitetiin myohissi, ei voida ottaa huomioon, silld kyseinen
miiriaika ei ole asianosaisten miiriysvallassa. Sitd paitsi Italian tasavallan
vastine ei ole tydjirjestyksen 37 artiklan 1 ja 6 kohdan mukaisten muotomaa-
riaysten mukainen, silli se on lihetetty kirjaamoon vain faksitse eikd alkupe-
riiskappaletta ole lihetetty viimeistddn 10 pdivid myohemmin.
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Komission esittdmdt perustelut

Komissio viittdd, ettd Italian kauppaoikeudessa Italian siviililain 2082 §:ssd
tarkoitettu “yrittdjan” kisite tarkoittaa vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
henkil64, joka harjoittaa ammattimaisesti, yksinomaisesti tai pditoimisesti jr-
jestdytynyttd taloudellista tuotantotoimintaa tai tavaroiden taikka palvelujen
kauppaa siind erityisessid tarkoituksessa, ettd tuotannontekijit korvataan. Tissd
toiminnassa on tavoiteltava voittoa, eli yritystoiminnan riskistd on saatava vas-
tiketta.

Komissio moittii Italian tasavaltaa siiti, ettei se ole pannut direktiivid 98/59/EY
asianmukaisesti tiytdnto6n sen henkilollisen soveltamisalan osalta. Vaikka tima
direktiivi koskee ”tyénantajan” suorittamia joukkoirtisanomisia, lain N:o 223/91
sddnnoksissd viitataan yksinomaan yritysten tai Italian siviililain 2082 §:ssd
tarkoitetuiksi “yrittdjiksi” luonnehdittavissa olevien taloudellisten toimijoiden
suorittamiin joukkoirtisanomisiin.

Komissio huomauttaa, etti Italian oikeudessa voittoa tavoittelemattomat hen-
kilot tai julkisoikeudelliset taikka yksityisoikeudelliset laitokset tai yksikot eivit
voi siséltyd yrittdjdn kisitteen piiriin eiki niitd siten voida pitdi yksityisini lain
N:o 223/91 soveltamiseksi, silld timi kisite sisiltdi erityisen vaatimuksen siiti,
ettd yritystoiminnan riskin vastikkeeksi tavoitellaan voittoa. Niin ollen Italian
sadnnoksilld, joilla direktiivi 98/59/EY pannaan tiytint66n, vahvistetaan kaikkia
niitd tyonantajia koskeva laillinen poikkeus, jotka eivit liiketoiminnassaan
tavoittele voittoa, vaikka ne ty6llistivit useita satoja henkilditid ja niilli on
huomattava taloudellinen merkitys. Komissio mainitsee esimerkkini ammatti-
yhdistykset, sditiot, poliittiset puolueet, henkiléyhtiét, osuuskunnat ja kansa-
laisjdrjestot.
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Komissio toteaa saaneensa lukuisia valituksia, jotka ovat kiinnittineet sen huo-
mion konkreettisiin tapauksiin, joissa Confederazione nazionale dei coltivatori
direttin (Coldiretti) ja Confederazione nazionale delle imprese di commercion
(Confcommercio) kaltaisten voittoa tavoittelemattomien laitosten tyontekijoihin
ei ole sovellettu joukkoirtisanomisia koskevaa Italian lainsddddnt6d. Kyse on
kuitenkin kahdesta ammattiyhdistyksesti, joilla on useita satoja tyontekijoit.

Komissio katsoo, ettd vaikka direktiivissi 98/59/EY ei mdiritelldkddn tyon-
antajan kisitettd, sitd sovelletaan kaikkiin tyOnantajiin siitd riippumatta,
tavoittelevatko ne voittoa vai eivit.

Komissio viittaa tiltd osin asiassa C-66/85, Lawrie-Blum, 3.7.1986 annetun
tuomion (Kok. 1986, s. 2121, Kok. Ep. VIII, s. 687) 17 kohtaan, jonka mukaan
tyosuhteen olennainen ominaispiirre on se, ettd henkild tekee toiselle timén
johdon alaisena tietyn ajan tydti, josta hdn saa vastikkeeksi palkkaa.

Koska direktiivin 98/59/EY 1 artiklan 2 kohdassa sdddetidn sen soveltamisalaa
koskevia tarkasti madriteltyjd poikkeuksia, jisenvaltiot eivit voi rajoittaa sitd
tulkitsemalla suppeasti tiettyjd tissd sddinndksessd esiintyvid ilmaisuja, muun
muassa ilmaisua “tyonantaja”. Tillainen menettely johtaisi tyontekijoiden eri-
laiseen kohteluun, jota ei voida perustella heidin tyonsi luonteella, heidédn ase-
mallaan tai heidin sosiaalisella tilanteellaan.

Niin ollen komissio katsoo, ettd direktiivii 98/S9/EY sovelletaan kaikkien
tyonantajien tai kaikkien sellaisten luonnollisten henkiléiden tai oikeushenkili-
den, joiden kanssa tydsuhde on solmittu, vaikka ne eivit tavoittelisikaan voittoa,
suorittamiin joukkoirtisanomisiin. Italian lainsdiddntd ja erityisesti laki
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N:o 223/91, jonka mukaan tyontekijoille tarjottavia takeita sovelletaan ainoas-
taan yrityksiin jattimalld perusteettomasti ulkopuolelle kaikki tyénantajat, jotka
eivit tavoittele voittoa liikketoiminnassaan, on siis ristiriidassa kyseisen direktiivin
kanssa.

Viitteensd tueksi komissio viittaa tyontekijéiden oikeuksien turvaamista yrityk-
sen tai liikkeen taikka liiketoiminnan osan luovutuksen yhteydessi koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon lihentimisestd 14 pidivind helmikuuta 1977
annetun neuvoston direktiivin 77/187/ETY (EYVL L 61, s. 26), jota on muutettu
29.6.1998 annetulla neuvoston direktiivilli 98/50/EY (EYVL L 201, s. 88) ja joka
on kodifioitu 12.3.2001 annetulla neuvoston direktiivilli 2001/23/EY (EYVL
L 82, s. 16), soveltamisalaa koskevaan yhteisbjen tuomioistuimen oikeus-
kaytint6on. Komissio toteaa, ettd direktiivissi 77/187/ETY viitataan toistuvasti
yrityksen ja yrittdjdn kisitteisiin, joilla on pikemminkin kaupallinen mielleyhty-
md, mutta direktiivin 1 artiklan 1 kohdan c alakohdassa, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivildi 98/50/EY, tismennetdin, etti “direktiivii sovelletaan
taloudellista toimintaa harjoittaviin julkisiin tai yksityisiin yrityksiin riippumatta
siitd, tavoittelevatko ne voittoa”. Tdmd uusi sidnnds perustuu asiassa C-29/91,
Redmond Stichting, 19.5.1992 annettuun tuomioon (Kok. 1992, s. 1-3189,
Kok. Ep. XII, s. I-131, 3 ja 4 kohta) ja asiassa C-382/92, komissio vastaan
Yhdistynyt kuningaskunta, 8.6.1994 annettuun tuomioon (Kok. 1994, s. I-2435).
Komissio korostaa, ettd yhteisGjen tuomioistuin on todennut tidssi viimeksi
mainitussa tuomiossa, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta oli jdttinyt noudattamatta jisenyysvelvoitteitaan, koska se on
sulkenut voittoa tavoittelemattomat yritykset direktiivin 77/187/ETY voimaan
saattavan kansallisen asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle toteamalla kyseisen
tuomion 45 kohdassa tiltd osin, ettd se, ettei yrityksen harjoittama toiminta ole
luonteeltaan voittoa tavoittelevaa, ei yksindin riiti poistamaan toiminnalta sen
taloudellista luonnetta eikd sulkemaan yritystd direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle.

Komissio katsoo, ettd jos direktiivid 77/187/ETY, jossa viitataan “yrityksiin®,
sovelletaan voittoa tavoittelemattomiin [uonnollisiin henkil6ihin tai oikeushen-
kiloihin, direktiivii 98/59/EY, jonka mukaan siitd johtuvat velvoitteet on osoi-
tettu tyonantajille, on sitd suuremmalla syylld sovellettava myds luonnollisiin
henkiloihin tai oikeushenkildihin, jotka eivit toiminnallaan tavoittele voittoa,
vaikka ne ovatkin yhteison oikeudessa tarkoitetun tydsuhteen osapuolia.
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Direktiivin 98/59/EY 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa kdytetty ilmaisu
tynantaja” tarkoittaa my&s tySnantajia, jotka eivit toiminnallaan tavoittele
voittoa. Kuten tdmdn direktiivin 1 artiklan sanamuodosta ilmenee, kyseistd
sddnnostd sovelletaan “ty®nantajan” suorittamiin irtisanomisiin ilman muita
erotteluja, joten se koskee kaikkia tydnantajia. Vastakkainen tulkinta ei olisi
my6skddn tamin direktiivin tarkoituksen mukainen, sellaisena kuin se ilmenee
sen toisesta perustelukappaleesta.

Komissio on osoittanut, ettd kyseisen direktiivin tiytdntdénpanemiseksi annettu
Italian lainsdddantd ei koske ndiden tyonantajien ryhmdd.

Niin ollen on todettava, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
98/59/EY mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut tarvittavia sidnnoksid
sellaisista tybnantajista, jotka eivit toiminnallaan tavoittele voittoa.

Oikeudenkidyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdviid asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, ettd Italian tasavalta
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska Italian tasavalta on
hdvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman;

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut tyontekijoiden joukkovihentimistid
koskevan jasenvaltioiden lainsdddidnnon ldhentdmisestd 20 pidivind heini-
kuuta 1998 annetun neuvoston direktiivin 98/59/EY mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut tarvittavia saannoksii sellaisista tyonantajista, jotka
eivit toiminnallaan tavoittele voittoa.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Schintgen Skouris Colneric

Julistettiin Luxemburgissa 16 pdivini lokakuuta 2003.

R. Grass V. Skouris

kirjaaja presidentti
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