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1. Prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu
Komisija ladz Tiesu atcelt Padomes
2004. gada 2. decembra Lémumu 2004/833/
KADP, ar ko Vienoto ricibu 2002/589/
KADP isteno saistiba ar Eiropas Savienibas
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I-3695
I-3700
I-3706

1-3707

ieguldijumu ECOWAS atbilstigi moratorijam
attieciba uz kajnieku ieroc¢iem un vieglajiem
ierociem” (turpmak teksta — “apstridétais
lémums”), un atzit, ka prettiesiskuma dé] nav
piemérojama II sadala Padomes 2002. gada
12. julija Vienotaja riciba 2002/589/KADP
par Eiropas Savienibas ieguldijumu kajnieku
ierocu un vieglo ieroc¢u destabilizéjosas
uzkrasanas un izplatisanas apkaro$ana un par
Vienotas ricibas 1999/34/KADP atcelsanu®
(turpmak teksta — “Stridiga vienota riciba”).

2 — OV L 359, 65. Ipp.
3 — OVL191, 1. lpp.
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2. Galvenais jautajums $aja lieta péc butibas
ir LES 47. panta interpretacija un kompe-
tencu sadalijums starp Eiropas Savienibu, tai
rikojoties saistiba ar Liguma par ES V sadalu,
kuras virsraksts ir “Noteikumi par kopéjo
arpolitiku un drosibas politiku” (turpmak
teksta — “KADP”), un Eiropas Kopienu attie-
ciba uz sadarbibu attistibas joma (EK liguma
XX sadala). No procesuala viedokla [lieta]
rodas probléma saistiba ar tadas iebildes par
prettiesiskumu pienemamibu, kuru ir célis
prasitajs, kas tiek dévéts par “privilegétu”,
attieciba uz visparigu tiesibu aktu sakotnéji
saistiba ar attiecibam starp pirmo un otro
Eiropas Savienibas pilaru.

II — Atbilstosas tiesibu normas un pravas
prieksvésture

A — Kotonit noligums

3. 2000. gada 23. junija Kotonu [Cotonou]
(Benina) tika parakstits Partnerattiecibu
noligums starp Afrikas, Karibu jiras regiona
un Klusa okeana valstu grupas locekliem,
no vienas puses, un Eiropas Kopienu un
tas dalibvalstim, no otras puses* (turpmak
teksta — “Kotona noligums”), kas Kopienas

4 — OVL317,3.1pp.

varda apstiprinats ar Padomes 2002. gada
19. decembra Lémumu 2003/159/EK°. Tas
stajas speka 2003. gada 1. aprili.

4. Minéta noliguma 1. panta, kura virsraksts
ir “Partnerattiecibu mérki”, ir noteikts:

“Kopiena un tas dalibvalstis, no vienas puses,
un AKK valstis, no otras puses, $e turpmak —
“Puses”, ar $o nosléedz Noligumu, lai veici-
natu un paatrinatu AKK valstu ekonomikas,
kultaras un socialo attistibu nolaka sekmét
mieru un drosibu un veicinat stabilu un
demokratisku politisko vidi.

Partnerattiecibas koncentréjas uz meérki
samazinat un eventuali izskaust nabadzibu
atbilstigi mérkiem — AKK valstu noturiga
attistiba un integracija pasaules ekonomika.

Sie meérki un Pu$u starptautiskas saistibas
ietverti visas attistibas stratégijas un tiem
pievérsas ar integrétu pieeju, taja pasa laika

5 — OV 2003, L 65,27. Ipp.
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nemot véra attistibas politiskos, ekono-
miskos, socialos, kultaras un vides aspektus.
Partnerattiecibas sniedz saskanotu atbalsta
sistému katras AKK valsts pienemtajam attis-
tibas stratégijam.

5. Kotont noliguma 11. panta, kura virs-
raksts ir “Miera nostiprinasanas politikas,
konfliktu novér$ana un atrisinasana”, ir
paredzéts:

“1. Puses isteno aktivu, visaptverosu un
integrétu miera nostiprinasanas un konfliktu
novér$anas un atrisinasanas politiku part-
nerattiecibu ietvaros. Si politika pamatojas
uz piederibas principu. Ta ipasi pievérSas
regionalas, apaksregionalas un nacionalas
jaudas palielinasanai un vardarbigu konfliktu
noveérsanai agrina stadija, mérktiecigi risinot
to pamatcélonus, un ar visu pieejamo instru-
mentu piemérotu apvienojumu.

2. Darbiba miera nostiprinasanas, konfliktu
novérsanas un atrisinasanas joma ipasi ietver
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atbalstu politisku, ekonomisku, socialu un
kultaras iespéju lidzsvarosanai starp visiem
sabiedribas slaniem, demokratijas legitimi-
tates un vadiSanas efektivitates nostiprina-
$anai, efektivu mehanismu izveidei grupas
interesu samierinasanai, at$kiribu samazina-
$anai starp dazadiem sabiedribas slaniem, ka
ari atbalstu aktivai un organizétai pilsoniskai
sabiedribai.

3. Attiecigas darbibas, cita starpa, ietver ari
atbalstu starpniecibai, sarunam un samie-
rinasanai, kopigu, retu dabas resursu efek-
tivai regionalai parvaldibai, bijuso kaujinieku
demobilizacijai un reintegracijai sabiedriba,
bérnu zaldatu problémas risinasanai, ka ari
piemérotai ricibai, lai noteiktu atbildigus
ierobezojumus militariem izdevumiem un
iero¢u tirdzniecibai, ieskaitot ar atbalstu
saskanotu standartu un ricibas kodeksu veici-
nasanai un piemérosanai. Saja sakara ipasa
nozime tiek pieskirta cinai pret pretkajnieku
minam, ka ari nelielu ierocu un vieglo ieroc¢u

parmérigas un nekontrolétas izplatibas,
nelikumigas tirdzniecibas un uzkrasanas
novérsanai.

[ ]H
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6. Atbilstosi 6.—10. pantam Kotona noli-
guma IV pielikuma, kura virsraksts ir “Iste-
nosanas un vadibas proceduras”, dokumenta,
ko 2003. gada 19. februari parakstijusi Komi-
sija, no vienas puses, un Rietumafrikas valstu
ekonomikas kopiena (ECOWAS)® un Rietu-
mafrikas Ekonomikas un monetara savieniba
(WAEMO), no otras puses, ir noteikta regio-
nalas sadarbibas stratégija, ka ari regionala
indikativa programma.

7. §1 dokumenta 2.3.1. sadala, kuras virs-
raksts ir “Drosiba un konfliktu noveérsana”,
ir uzsveérts, cik “svariga ir vieglo ierocu tirdz-
niecibas kontrole, kur ievesanas vai izve-
$anas moratorijs pastav ar Apvienoto Naciju
[Organizicijas] atbalstu”. Si dokumenta
6.4.1. sadala, kuras virsraksts ir “Atbalsts
regionalajai politikai konfliktu novérsana
un laba parvaldiba”, ir minéts, ka Apvienoto
Naciju [Organizacijas] atbalstam tiks pare-
dzéta riciba ricibas plana prioritaras darbibas
isteno$anai un vieglo ierocu ievesanas, izve-
$anas un razo$anas moratorija izpildisanai.

6 — Sis, 1975. gada izveidotas regionalas organizacijas mérkis
ir veicinat Rietumafrikas valstu sadarbibu un integraciju,
un taja paslaik ir 15 dalibvalstis, proti, Beninas Republika,
Burkinafaso, Kaboverdes Republika, Kotdivuaras Republika,
Gambijas Republika, Ganas Republika, Gvinejas Republika,
Gvinejas-Bisavas Republika, Libérijas Republika, Mali Repub-
lika, Nigéras Republika, Nigérijas Federativa Republika, Sene-
galas Republika, Sjerraleones Republika un Togo Republika.
Mauritanijas Islama Republika izstajas no $is organizacijas
2002. gada. Skat. http://www.ecowas.int/

8. Péc ECOWAS laguma Komisija 2004. gada
saka sagatavot  priekslikumu  finansét
konfliktu novér$anas un miera uzturésanas
darbibas. K& norada Komisija, $i finanséjuma
lielaka dala tiks pieskirta ECOWAS vieglo
ierocu kontroles programmai.

B — Stridiga vienota riciba

9. 2002. gada 12. jalija Eiropas Savienibas
Padome pienéma Stridigo vienoto ricibu, ar
ko ir atcelta un aizstata Padomes 1998. gada
17. decembra Vienota riciba 1999/34/
KADP par Eiropas Savienibas ieguldijumu
kajnieku iero¢u un vieglo ieroc¢u destabili-
z€josas uzkrasanas un izplatiSanas apkaro-
sanu’. Attieciba uz tas materialo pieméro-
$anas jomu Stridiga vienota riciba attieciga
gadijuma ietver vieglo iero¢u un kajnieku
iero¢u municiju, pirmkart, pielikuma sagla-
bajot iero¢u uzskaitijumu, kur$ bija Vienotas
ricibas  1999/34/KADP®  pielikuma, un,

7 — OV 1999,L9, 1. lpp.

8 — Stridigas vienotas ricibas pielikuma ir ietverts to vieglo
ierocu un kajnieku ierocu saraksts, uz kuriem $is tiesibu akts
attiecas, neskarot turpmaku starptautiski saskanotu $o iero¢u
definiciju. Pirmie minétie ir “viena cilvéka vai cilvéku grupas
parvietojamie vieglie iero¢i”, proti, lielgabali, haubices un
minmetéji, granatmetéji, prettanku iero¢i, prettanku raketes
un starta iekartas, ka arl pretgaisa raketes, un otrie minétie
ir “kajnieku iero¢i un [to] piederumi, kas Ipasi paredzéti mili-
taram lietojumam”, proti, lozmetéji, automati, automatiskas
Sautenes, pusautomatiskas $autenes un moderatori.
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otrkart, pamatteksta saglabajot iepriekséjas
[vienotas] ricibas vardu salikuma “kajnieku
iero¢i” lietojumu, apziméjot “vieglos ierocus
un kajnieku ierocus”.

10. Saskapa ar Stridigas vienotas ricibas
1. panta 1. punktu tas mérki ir $adi:

«

— apkarot un veicinat kajnieku ierocu
destabilizéjosas uzkrasanas un izplati-
$anas izbeigsanu,

— veicinat $o ierocu uzkrajumu un to
municijas samazinasanu lidz limenim,
kas atbilst valstu likumigajam drosibas
vajadzibam, [un]

— palidzeét atrisinat problémas, ko rada sadi
uzkrajumi.”

11. Stridigas vienotas ricibas I sadala, kuras
virsraksts ir “Principi attieciba uz preventi-
viem un reagésanas aspektiem”, ir noteikti
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principi un mérki, ar kuriem Eiropas Savie-
niba tiecas panakt vienpratibu kompe-
tentajos regionalajos un starptautiskajos
forumos. Saja noltka taja ir uzskaititi principi
un pasakumi, kas jaisteno, lai novérstu turp-
maku kajnieku ierocu destabilizéjosu uzkra-
$anu (3. pants) un lai samazinatu pastavo$os
kajnieku iero¢u un to municijas uzkrajumus
(4. pants).

12. To principu un pasakumu vidg, kas jais-
teno, lai novérstu turpmaku kajnieku ieroc¢u
destabilizéjosu uzkrasanu, I sadalas 3. panta
ir minéta visu attiecigo valstu apnem-
$anas attieciba uz minéto ieroc¢u razosanu,
eksportu, importu un turésanu, ka ari valsts
meéroga ierocu sarakstu izveido$anu un uztu-
résanu un ierobezojo$u valsts tiesibu aktu
izstradi.

13. To principu un pasakumu vida, kas jais-
teno, lai samazinatu pastavosos kajnieku
ierocu un to municijas uzkrajumus, I sadalas
4. panta it Ipasi ir minéta atbilstiga palidziba
valstim, kas ladz atbalstu lieko kajnieku
iero¢u un to municijas kontrolei vai iznici-
nasanai sava teritorija, uzticibas radiSanas
pasakumu un stimulu veicinasana, lai veici-
natu brivpratigu lieko vai nelikumigi turéto
kajnieku iero¢u un to municijas nodosanu.
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14. Stridigas vienotas ricibas II sadala,
kuras virsraksts ir “Savienibas ieguldijums
konkrétas ricibas”, it ipasi ir paredzéta finan-
siala un tehniska palidziba programmam un
projektiem, kam ir tie$s un identificéjams
ieguldijums principos un pasakumos, kuri
minéti I sadala.

15. Saskana ar II sadalas 6. panta 2. punktu,
sniedzot $adu palidzibu, Eiropas Savieniba it
ipasi nems véra palidzibas sanémeéja apnem-
$anos ievérot principus, kas minéti Stridigas
vienotas ricibas 3. panta, ievérot cilvéktie-
sibas, starptautiskas humanitaras tiesibas
un tiesiskas valsts aizsardzibu, un to, ka tie
ievéro starptautiskas saistibas, it ipasi spéka
eso$os starptautiskos miera ligumus un starp-
tautiskos brunojuma kontroles noligumus.

16. II sadalas 8. panta ir paredzéts:

“Padome pienem zinasanai, ka Komisija gata-
vojas rikoties $is vienotas ricibas mérku un
prioritasu sasnieg$anai, vajadzibas gadijuma
veicot piemérotus Kopienas pasakumus.”

17. I sadalas 9. panta 1. punkta ir noteikts:

“Padome un Komisija atbild par Savienibas
pasakumu konsekvenci kajnieku ierocu joma,
jo Ipasi attieciba uz tas attistibas politiku. Saja
noluka dalibvalstis un Komisija iesniedz visu
buatisko informaciju attiecigajam Padomes
struktaram. Padome un Komisija katra
saskana ar savam pilnvaram nodrosina to
attiecigu ricibu.”

C — Apstrideétais lemums

18. 2004. gada 2. decembri Padome pienéma
apstridéto léemumu, ar ko Stridigo vienoto
ricibu isteno saistiba ar Eiropas Savienibas
ieguldijumu ECOWAS atbilstigi moratorijam
attieciba uz vieglajiem iero¢iem un kajnieku
ierociem’. Ka juridiskais pamats apstridé-
taja lemuma ir minéta Stridiga vienota riciba,
it ipasi tas 3. pants, ka ari LES 23. panta
2. punkts.

9 — So moratoriju svinigi deklarégja ECOWAS dalibvalstu valsts
un valdibu vaditaji 1998. gada 30. un 31. oktobri Abudzas
[Abuja] sammita, uz triju gadu laika posmu, kas 2001. gada
tika pagarinats uz veél trijiem gadiem. “Déclaration de mora-
toire sur les transferts et la fabrication d’armes légeéres en
Afrique de I'Ouest” [“Deklaracijas par moratoriju attieciba uz
vieglo iero¢u parvadasanu un razosanu Rietumafrika”] teksts
ir pieejams $ada interneta adresé: http://www.grip.org/bdg/
£1650.html
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19. Apstridéta lémuma preambula ir ietverti
$adi apsverumi:

“(1) Parmériga un nekontroléta kajnieku
ierocu un vieglo iero¢u uzkrasanas un
izplatisana apdraud mieru un drosibu un
samazina ilgtspéjigas attistibas iespéjas,
ka tas paslaik notiek ipasi Rietumafrika.

(2) Tiecoties sasniegt [Stridigas] Vienotas
ricibas [..] 1. panta izvirzitos mérkus,
Eiropas Savieniba paredz darboties
kompetentos starptautiskos forumos, lai
veicinatu uzticibas rasanos. Saja sakara
$a lémuma meérkis ir istenot minéto
vienoto ricibu.

(3) Eiropas Savieniba uzskata, ka finansials
ieguldijums un tehniska palidziba pali-
dzétu nostiprinat [ECOWAS] iniciativu
attieciba uz kajnieku iero¢iem un viegla-
jiem ierociem.

(4) Tade] Eiropas Savieniba ir paredzéjusi
ECOWAS sniegt finansialu atbalstu un
tehnisku palidzibu saskana ar [Stridigas]
Vienotas ricibas [..] II sadalu.”
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20. Saskana ar apstridéta lemuma 1. pantu
Eiropas Savieniba sniedz ieguldijumu
projektu Istenosana atbilstigi ECOWAS
moratorijam attieciba uz kajnieku ierocu
un vieglo iero¢u importu, eksportu un razo-
$anu. Saja noliika ta sniedz finansialu iegul-
dijjumu un tehnisku palidzibuy, lai izveidotu
Vieglo ierocu nodalu ECOWAS Tehniskaja
sekretariata un lai moratoriju parveidotu par
ECOWAS valstu Konvenciju par kajnieku
iero¢iem un vieglajiem ieroc¢iem.

21. Apstridéta léemuma 3. panta ir noteikts:

“Sa 1émuma finansialo isteno$anu veic Komi-
sija. Saja nolika Komisija noslédz finansé-
$anas ligumu ar ECOWAS par nosacijumiem,
lai izmantotu Eiropas Savienibas ieguldijumu,
ko pieskir ka neatmaksajamu palidzibu. [..]”

22. Apstridéta lémuma 4. panta 2. punkta ir
noradits:

“Prezidentvalsts un Komisija attiecigajam
Padomes iestadém  regulari iesniedz
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zinojumus par Eiropas Savienibas darbibu
konsekvenci kajnieku ierocu un vieglo iero¢u
joma, jo ipasi attieciba uz tas attistibas poli-
tiku, saskana ar [Stridigas] Vienotas ricibas
9. panta 1. punktu. Komisija jo ipasi zino
par aspektiem, kas minéti 3. panta pirmaja
teikuma. Si informacija jo ipasi pamatojas
uz ECOWAS regularajiem zinojumiem, ko
sagatavo saskana ar ligumattiecibam starp
ECOWAS un Komisiju.”

23. Pienemot apstridéto léemumu, Komisija
ir pazinojusi:

“Komisija uzskata, ka $o vienoto ricibu neva-
jadzéja pienemt un ka projektu vajadzéja
finanseét 9. [Eiropas Attistibas fondam (EAF)]
saskana ar Kotona noligumu. So viedokli
skaidri apstiprina Kotont noliguma 11. panta
3. punkts, kura atbilstigo darbibu vida ir
noteikti minéta cina pret kajnieku ierocu
un vieglo iero¢u uzkrasanu. Turklat no
piezimém par attiecigo KADP budzeta pozi-
ciju (19 03 02) 2004. gada budzeta izriet, ka
$adu projektu finanséjums saskana ar KADP
ir izslégts, ja uz tiem jau attiecas Kotonu
noligums.

Uz vienoto ricibu, kas finanséta saskana
ar KADP, varéja attiecinat 9. EAF, un ta
pilniba atbilstu ECOWAS regionalajai indi-
kativajai programmai. Faktiski Komisija
paslaik izstrada finanséjuma priekslikumu
attieciba uz aptuveno summu 1,5 miljonu
EUR apmeéra, kura paredzéta, lai atbalstitu
ECOWAS moratorija par kajnieku ieroc¢iem
un vieglajiem ierociem Isteno$anu.

Visbeidzot, uz vienoto ricibu attiecas dalita
kompetence, uz kuru pamatojas Kopienu
attistibas politika un Kotona noligums. [LES]
47. pants ir piemérojams dalitas kompetences
jomam, gluzi tapat ka ekskluzivas kompe-
tences jomam; pretéja gadijuma tam liela
méra nebutu lietderigas iedarbibas. Komisija

0»

P e = 1
patur savas tiesibas $aja joma .

III — Lietas dalibnieku prasijumi un ties-
vediba Tiesa

24. Komisijas prasijumi Tiesai ir $adi:

— atcelt apstridéto lemumu;

10 — Dok. Nr. 15236/04 KADP 1039, 2004. gada 25. novembris.
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— atzit par prettiesisku un tadéjadi nepie-
mérojamu Stridigo vienoto ricibu, it ipasi
tas II sadalu.

25. Padomes prasijumi Tiesai ir $adi:

— noraidit lagumu atcelt
lémumu ka nepamatotu;

apstridéto

— noraidit Komisijas lagumu atzit Stri-

digas vienotas ricibas nepiemeéroja-
mibu ka nepienemamu un, pakartoti, ka
nepamatotu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas
izdevumus.

26. Ar Tiesas priekssédétaja 2005. gada
7. septembra rikojumu Eiropas Parlamentam
tika atlauts iestaties lieta Komisijas prasijjumu
atbalstam.

27. Ar tas pasas dienas rikojumu Tiesas
priekssedéetajs atlava Spanijas Karalistei,
Francijas Republikai, Niderlandes Karalistei,
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Zviedrijas Karalistei un Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienotajai Karalistei iesta-
ties lieta, atbalstot Padomes prasijumus. Ar
2005. gada 12. septembra rikojumu Tiesas
priekssédétajs atlava ari Danijas Karalistei
iestaties lieta, atbalstot Padomes prasijumus.

28. Komisija un Padome, ka ari lietas dalib-
nieki, kam bija atlauts iestaties $aja lieta, tika
uzklausiti tiesas sédé, kas notika 2006. gada
5. decembri, iznemot Niderlandes Karalisti,
kura taja nebija parstaveéta.

IV — Analize

A — Par pienemamibu

1) Par laguma atcelt apstridéto lémumu
pienemamibu

29. Nav Saubu, — turklat Padome un
personas, kas iestajusas lieta, atbalstot tas
prasijjumus, nav apgalvojusi pretéjo —
ka lagums atcelt apstridéto lémumu ir
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pienemams tiktal, ciktal ta meérkis ir panakt
to, lai tiktu konstatéts, ka tiesibu akts, ko
Padome pienémusi saistiba ar Liguma par ES
V sadalu (“noteikumi par [KADP]”), aizskar
Eiropas Kopienas pilnvaras sadarbibas attis-
tibai joma.

30. Lai gan uz apstridéto léemumu, kas pama-
tots ar LES 23. pantu un ar Stridigo vienoto
ricibu, kura pienemta atbilsto$i Liguma
par ES V sadalai, principa neattiecas tiesas
kontrole saskana ar EKL 230. pantu, jaatga-
dina, ka atbilstosi LES 46. panta f) punktam
EK liguma noteikumi, kas attiecas uz Tiesas
pilnvaram un to istenojumu, attiecas uz
LES 47. pantu, kura ir paredzéts, ka neviens
Liguma par ES noteikums neiespaido
EK ligumu.

31. Tatad, ievérojot to, kas saistiba ar tiesas
kontroli attieciba uz Padomes tiesibu aktiem,
kuri piepemti, pamatojoties uz pasreizéjo
Liguma par ES VI sadalu (tresais pilars), ir
secinats no LES 46. panta f) punkta un LES
47. panta, Tiesai ir pienakums nodrosinat, lai
tiesibu akti, uz kuriem saskana ar Padomes
viedokli attiecas V sadala, neskartu pilnvaras,
ko EK liguma normas pieskir Kopienai ‘.

11 — Skat. 1998. gada 12. maija spriedumu lieta C-170/96 Komi-
sija/Padome (Recueil, 1-2763. 1pp., 16. punkts) un 2005. gada
13. septembra spriedumu lieta C-176/03 Komisija/Padome
(Krajums, I-7879. Ipp., 39. punkts).

2) Par iebildes par Stridigas vienotas ricibas
prettiesiskumu pienemamibu

a) Lietas dalibnieku argumenti

32. Ka norada Padome, ko atbalsta Spanijas
un Apvienotas Karalistes valdibas, iebilde par
prettiesiskumu, ko Komisija célusi attieciba
uz Stridigo vienoto ricibu, nav pienemama,
jo, pirmkart, Tiesa nav pilnvarota lemt par
tada tiesibu akta tiesiskumu, uz kuru attiecas
KADP, un, otrkart, privilegétam prasitajam,
kada ir Komisija, ir aizliegts atsaukties uz
tada tiesibu akta prettiesiskumu, kura atcel-
$anu tas var prasit tiesi, celot prasibu saskana
ar EKL 230. pantu.

33. Replika un rakstveida apsvérumos par
Spanijas un Apvienotas Karalistes valdibu
iestasanas rakstiem Komisija apstrid iebil-
dumus attieciba uz iebildes par prettiesis-
kumu pienemamibu, vispirms atgadinot, ka
ta ir celta vienigi saistiba ar LES 47. pantu,
proti, ar tadu pasu pamatojumu, uz kadu ir
balstits tas pamatlagums atcelt apstridéto
lémumu, un, tad atgadinot, ka privilegéti
prasitaji ir tiesigi atsaukties uz normativa
akta prettiesiskumu, ja minétais prettiesis-
kums pilniba ir redzams bridi, kad tas tiek
konkréti piemérots, péc tam, kad beidzies
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EKL 230. panta piektaja dala paredzétais
termins, lai celtu prasibu atcelt minéto
tiesibu aktu.

b) Analize

34. Uzreiz vélos precizét, ka iebildes par Stri-
digas vienotas ricibas prettiesiskumu piene-
mamibas parbaude man $kiet nepiecieS$ama
jau $obrid, jo péc buatibas apstridéta léemuma
tiesiskuma izvértéjumu, manuprat, nevar
noskirt no Stridigas vienotas ricibas normu
tiesiskuma izvértéjuma.

35. Attieciba uz iebildi par nepienemamibu,
ko izvirzijusi Padome un Spanijas un Apvie-
notas Karalistes valdibas, péc butibas rodas
divu veidu gruatibas. Pirmkart, rodas jauta-
jums, vai saistiba ar EK ligumu ta sauktais
“privilegétais” prasitajs var atsaukties uz tada
tiesibu akta prettiesiskumu, ko tas noteikti
ir varéjis apstridét tiesi saskana ar EKL
230. pantu. Otrkart, ja atbilde uz $o jauta-
jumu ir vismaz daléji apstiprino$a, ir jano-
teic, vai $o risinajumu var attiecinat uz gadi-
jumu, kad — ka $aja lieta — tiesibu akts, uz
kura prettiesiskumu ir noradits, ir pienemts,
pamatojoties uz Liguma par ES V sadalu. Abi
jautajumi tiks péc kartas aplikoti turpmak.
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i) Par tas iebildes par prettiesiskumu piene-
mamibu, kuru privilegéts prasitajs izvirzijis
attieciba uz regulu saskana ar EKL 241. pantu

36. Jaatgadina, ka atbilstosi EKL
241. pantam — ari tad, ja ir beidzies EKL
230. panta piektaja dala noteiktais termins,
lietas, kuras izskata Parlamenta un Padomes
kopigi pienemtas regulas vai arl Padomes,
Komisijas vai Eiropas Centralas bankas
pienemtas regulas, jebkura puse var atsauk-
ties uz EKL 230. panta otraja dala izklastita-
jiem iemesliem, lai Tiesa pieraditu, ka attie-
ciga regula nav piemérojama

37. Attieciba uz aplikojama tiesibu akta
raksturu judikatara ir atzits, ka iebildi par
prettiesiskumu nevar attiecinat vienigi uz
tiesibu aktiem, kuri ir regulas forma EKL
241. panta nozimé, bet drizak ta, interpre-
téjot minéto pantu plasi, ir saistita ar ta
tiesibu akta saturu, uz kura prettiesiskumu ir
noradits, — tam ir jabat “visparéjam”

12 — Slipinajums mans.

13 — 1979. gada 6. marta spriedums lieta 92/78 Simmenthal/
Komisija (Recueil, 777. lpp., 40. un 41. punkts). Skat. it
ipadi arl Pirmas instances tiesas 1993. gada 26. oktobra
spriedumu apvienotajas lietas T-6/92 un T-52/92 Reinarz/
Komisija (Recueil, 11-1047. lpp., 56. punkts) un 2001. gada
2. oktobra spriedumu apvienotajas lietas T-222/99,
T-327/99 un T-329/99 Martinez u.c./Parlaments (Recueil,
11-2823. Ipp., 134. punkts).



KOMISIJA/PADOME

38. Sis precizéjums jau rada pirmo seci-
najumu, ka jebkuram prasitajam, tatad ari
privilegétam prasitajam, ir aizliegts atsauk-
ties uz tadu lémumu prettiesiskumu, kuriem
tas formali ir adresats un kurus tas nav tiesi
apstridéjis EKL 230. panta piektaja dala'*
noteiktaja termina, iznemot pienémumu —
kas katra zina uz $o lietu neattiecas —, ka
tiesibu aktam ir tik batiski un acimredzami
trakumi, ka tas var tikt atzits par spéka
neeso$u kop§ pienemsanas briza '°

39. Attieciba uz EKL 241. panta pieméroja-
mibu personam, neraugoties uz ta formu-
léjumu, kas lauj jebkurai pusei, ari tad, ja ir
beidzies EKL 230. panta termins, papildus
noradit uz regulas — kas tiek saprasta ka
“visparejs” tiesibu akts — nepieméroja-
mibu, jautdjums par tadas iebildes par pret-
tiesiskumu pienemamibu, kuru privilegéts

14 — Attieciba uz privilegétajiem prasitajiem skat. 1978. gada
12. oktobra spriedumu lieta 156/77 Komisija/Belgija
(Recueil, 1881. Ipp., 21. punkts), 1988. gada 30. junija sprie-
dumu lieta 226/87 Komisija/Griekija (Recueil, 3611. lpp.,
14. punkts), 1993. gada 10. janija spriedumu lieta C-183/91
Komisija/Griekija (Recueil, 1-3131. lpp., 10. punkts) un
1995. gada 29. junija spriedumu lieta C-135/93 Spanija/
Komisija (Recueil, 1-1651. Ipp., 16. un 17. punkts). Valsts
atbalsta joma Kopienu tiesa ir uzskatijusi, ka atbalsta saneé-
méjam ir aizliegts atsaukties uz tada Komisijas lemuma
prettiesiskumu, kura atzita tada attieciga individuala
atbalsta nesaderiba, attieciba uz kuru, lai ari tas formali
nav minéta lémuma adresats, tas, bez Saubam, ir varéjis celt
prasibu atcelt tiesibu aktu: attieciba uz valsts tiesa izvir-
zitu iebildi (gadijums, kura EKL 241. pants nav piemeéro-
jams) skat. 1994. gada 9. marta spriedumu lieta C-188/92
TWD Textilwerke Deggendorf (Recueil, 1-833. lpp., 17. un
18. punkts) un attieciba uz Kopienu tiesa izvirzitu iebildi
skat. Pirmas instances tiesas 1995. gada 13. septembra
spriedumu apvienotajas lietas T-244/93 un T-486/93 TWD/
Komisija (Recueil, 11-2265. Ipp., 103. punkts).

15 — Skat. iepriek§ minéto 1988. gada 30. junija spriedumu lieta
Komisija/Griekija, 16. punkts un taja minéta judikatara.

prasitajs, proti, Kopienu iestade vai dalib-
valsts, ir célis saskana ar EKL 241. pantu,
pédéjos gadu desmitos ir radies vairakkart.

40. Tas, ka $is jautajums rodas arvien no
jauna, skiet, daléji ir tapéc, ka Tiesa pastavigi
atsakas lemt par tadu iebilzu par prettiesis-
kumu pienemamibu, kuras privilegéti prasi-
taji izvirzijusi attieciba uz Kopienu regulam
vai nu saistiba ar prasibu atcelt tiesibu aktu,
kas balstits uz attiecigo regulu, vai aril ka
pamatu aizstavibai, lai iebilstu pret iespéjamu
regula paredzétu pienakumu neizpildi ,
neraugoties uz vairaku [Tiesas] generalad-
vokatu ierosindjumiem, kuri, galvenokart
noradot uz EKL 241. panta formuléjumu, bija
labvéligi izteikusies par $o papildu lagumu
pienemamibu .

41. Vélos noradit, ka, lai gan dazas no $im
lietam Tiesa péc butibas ir parbaudijusi

16 — Skat. 1966. gada 13. jalija spriedumu lieta 32/65 Italija/
Padome un Komisija (Recueil, 563. lpp.), 1986. gada
18. septembra spriedumu lieta 116/82 R Komisija/
Vacija (Recueil, 2519. lpp.), 1987. gada 12. februara
spriedumu  lieta 181/85 Francija/Komisija  (Recueil,
689. lpp., 31. punkts), 1988. gada 27. septembra sprie-
dumu lieta 204/86 Griekija/Padome (Recueil, 5323. Ipp.),
1991. gada 25. julija spriedumu lieta C-258/89 Komisija/
Spanija (Recueil, 1-3977. Ipp.) un 2003. gada 18. septembra
spriedumu  lieta C-331/00 Griekija/Komisija (Recueil,
1-9085. lpp.). Pédéja minétaja lieta Griekija gan nebija
skaidri célusi iebildi par prettiesiskumu (skat. generaladvo-
kata Ticano [Tizzano] secinajumu 114. punktu).

17 — Skat. generaladvokata Rémera [Roemer] secinajumus, kas
sniegti iepriek$ minétaja lieta Italija/Padome un Komisija,
600. punkts; generaladvokata Gordona Slinna [Gordon
Slynn] secinajumus iepriek$ minétaja lieta Francija/Komi-
sija, 703. punkts; generaladvokata Mancini [Mancini] seci-
najumus iepriek$ minétaja lieta Griekija/Padome, 6. punkts,
un generaladvokata Darmona [Darmon] secinajumus
ieprieks minétaja lieta Komisija/Spanija, 23.—32. punkts.
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apgalvojumus par attiecigo regulu prettie-
siskumu '®, — kaut ari sanémusi labvéligus
secindjumus attieciba uz iebilzu par prettie-
siskumu pienemamibu'® — atteik$anas tiei
lemt par minéto pienemamibu ir izraisijusi
jautajumus, kuri, iespéjams, arl ir izraisi-
jusi nevelésanos, ko generaladvokats Dzei-
kobss [Jacobs] ir paudis 2002. gada 3. oktobri
pasludinatajos secinajumos lieta Komisija/
ECB® — kurus vél apluko$u turpmakaja
izklasta —, izteikt “galigo viedokli” S$aja
jautajuma 2

42. Skiet, domstarpibas ir izraisijusi ari
interpretacija, kas ir pretéja dazu to sprie-
dumu pamatojumam, kuros Kopienu tiesa ir
atzinusi, ka EKL 241. panta ir ietverts vispa-
réjs tiesibu princips, kas nodrosina jebkurai

18 — Ta ir noticis iepriek§ minétajos spriedumos lieta Komi-
sija/Vacija, 8. punkts; lieta Francija/Komisija, 4., 5. un
31. punkts; lieta Griekija/Padome, 11. punkts, un lieta
Griekija/Komisija, 97. punkts. Janorada, iepriek§ minétaja
lieta Italija/Padome un Komisija Tiesa noraidija iebildi par
prettiesiskumu ka nepienemamu, pamatojoties uz to, ka
nav nekadas saiknes starp regulu, uz kuras prettiesiskumu
ir noradits, un apstridéto tiesibu aktu; ieprieks minétaja lieta
Komisija/Spanija Tiesa izvairijas no procesualas problémas,
atzistot (sprieduma 6. punkts), ka Spanijas valdibas izvirzi-
tais pamats aizstavibai neattiecas uz pasu attiecigo regulu,
bet gan uz minétas regulas interpretaciju, ko Komisija
izklastijusi prasiba par valsts pienakumu neizpildi.

19 — Tomer jaievéro, ka iepriek$ minétaja lieta Komisija/Vacija
$ai procesualajai probléemai nebija pievérsta ipasa uzmaniba,
bet iepriek$ minétaja lieta Griekija/Komisija generaladvo-
kats Ticano secinajumu 114. punkta bija aicinajis pamata
noraidit iebildi par prettiesiskumu ka nepienemamu, pama-
tojoties uz to, ka Griekijas valdiba nebija apstridéjusi attie-
cigo regulu EKL 230. panta noteiktajos terminos.

20 — 2003. gada 10. jalija spriedums lieta C-11/00 Komisija/ECB
(Recueil, 1-7147. lpp.).

21 — 100. un 190. punkts secindjumos iepriek§ minétaja lieta
Komisija/ECB.
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pusei tiesibas papildus apstridét regulu
vai “visparéju” Kopienu tiesibu aktu spéka
esamibu, ja $ai pusei nav tiesibu atbilstosi
EKL 230. pantam celt tie$u prasibu attieciba
uz $iem tiesibu aktiem **

43. Tadéjadi $aja pamatojuma, skiet, iespéja
ierosinat regulas papildu kontroli tika saistita
ar iespéjas neesamibu celt prasibu atcelt $adu
tiesibu aktu.

44. Turklat nav mazsvarigi noradit, ka gan
Padome, gan Spanijas valdiba savai iebildei
par nepienemamibu, kas vérsta pret Komi-
sijas izvirzito iebildi par Stridigas vienotas
ricibas prettiesiskumu, liela méra sniedz $adu
pamatojumu.

45. Turklat $is domstarpibas, bez $aubam,
nav kliedétas, pienemot spriedumu lieta
Nachi Europe, kas pasludinats sarezgitaja
antidempinga nodevu pieméros$anas joma un
atbilstosi kuram Tiesa atzina, ka uznémums,
kuram neaps$aubami ir tiesibas celt prasibu

22 — Skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Simmenthal/Komisija,
39. punkts. Skat. ari iepriek$ minéto Pirmas instances tiesas
spriedumu apvienotajas lietas Martinez u.c./Parlaments,
133. punkts, un 2003. gada 10. aprila spriedumu apvieno-
tajas lietas T-93/00 un T-46/01 Alessandrini u.c./Komisija
(Recueil, 11-1635. Ipp., 76. punkts) (slipindjums mans).
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Kopienu tiesa, lai panaktu tadas Kopienu
regulas atcelSanu, ar ko ir noteiktas antidem-
pinga nodevas, prava valsts tiesa nevar
papildus apstridét $is regulas spéka esamibu
ar tiesisko drosibu saistitu iemeslu dé] *.

46. Lai gan §i risindjuma pamatojums ir bals-
tits arl uz $ada veida regulu jaukto raksturu,
proti, kas vienlaikus ir normativas un var tiesi
un individuali skart privatpersonas **, sprie-
duma lieta Simmenthal/Komisija® ietverta
formuléjuma atgadinajums, kur§ uzsvérts $o
secindjumu 42. punkta, ka arl ta attiecina-
$ana uz Kopienu regulu, neierobezojot Tiesas
pamatojumu vienigi ar antidempinga regulu
ipaso raksturu, var veicinat arl $aubu rasanos
par tadas iebildes par prettiesiskumu izna-
kumu, ko privilegéti prasitaji Tiesa izvirzijusi,
formali piemérojot EKL 241. pantu.

47. Tiesa tomeér ir sniegusi batiskus preci-
zéjumus iepriek§ minétaja sprieduma lieta
Komisija/ECB, kur$ lauj atzit — ir piene-
mami, ka privilegéts prasitajs, izmantojot

23 — 2001. gada 15. februara spriedums lieta C-239/99 Nachi
Europe (Recueil, 1-1197. Ipp., 37. un 38. punkts).

24 — Sprieduma 37. punkta beigas.
25 — leprieks minétais spriedums, 39. punkts.

iebildi par prettiesiskumu, Tiesa norada
uz visparéjas vai normativas regulas
nepiemérojamibu.

48. Saja lieta Komisija ladza atcelt Eiropas
Centralas bankas (ECB) lémumu par krap-
$anas novérsanu, jo ar $o léemumu ir parkapta
Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada
25. maija Regula (EK) Nr. 1073/1999 par
izmeklésanu, ko veic Eirogas Birojs krap-
$anas apkaros$anai (OLAF)*. Pamatu aizsta-
vibai vida, ko ECB izvirzija, iebilstot pret
prasibu atcelt tiesibu aktu, ta noradija, ka
Regula Nr. 1073/1999 ir prettiesiska un ta
ir jaatzist par nepiemérojamu saskana ar
EKL 241. pantu, jo ta ir pienemta, parkapjot
vairakas Liguma normas, it Ipasi EKL
105. panta 4. punktu attieciba uz apsprie-
$anos ar ECB. Komisija uzskatija, ka sads
pamats aizstavibai nav pienemams, jo ECB ir
aizliegts atsaukties uz tada tiesibu akta pret-
tiesiskumu, kura atcel$anu ta ir varéjusi lagt
atbilstosi EKL 230. pantam.

49. Atgadinajusi, pirmkart, ka individuala
lémuma adresatam ir aizliegts atsauk-
ties uz ta prettiesiskumu un, otrkart, ka
saskana ar iepriek§ minéto spriedumu lieta

26 — OV L 136, 1. Ipp.
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Nachi Europe Kopienu regula privatpersonai
var klat galiga, ja $i regula attieciba uz vinu
ir jauzskata par individualu léemumu, kura
atcel$anu ta neap$aubami ir varéjusi prasit
tiesi saskana ar EKL 230. pantu”’, Tiesa
noradija, ka $ie “[..] principi tomér nekada
veida neskar noteikumu, kas paredzéts EKL
241. panta, kura formuléjums noteic, ka
lietas, kuras izskata regulu, uz kuru ir nora-
dits $aja norma, jebkura puse var balstities
uz EKL 230. panta otraja dala paredzéta-
jiem pamatiem, Tiesa noradot uz $is regulas
nepiemérojamibu” **. Ta ka $aja lieta Regulas
Nr. 1073/1999 “normativais raksturs” nebija
apstridéts un netika apgalvots, ka minéta
regula ir japielidzina lémumam, kuram ECB
tada gadijuma batu adresats >, Tiesa norai-
dijja Komisijas izvirzito iebildi par nepiene-
mamibu un péc batibas izskatija ECB celto
iebildi par prettiesiskumu.

50. Pamatojoties vienigi uz EKL 241. panta
gramatisku  interpretaciju, lai, atzistot
jebkuras puses tiesibas, papildus noraditu
uz “normativa rakstura” regulas nepiemeéro-
jamibu, Tiesa, Soreiz skaidri, ir atbalstijusi
vairaku savu generaladvokatu nostaju, kura ir
izklastita ieprieks.

27 — Skat. attiecigi sprieduma 74. un 75. punktu.
28 — Sprieduma 76. punkts (slipinajums mans).
29 — Sprieduma 77. punkts.
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51. Ja tiesam, lasot iepriek§ minéto sprie-
dumu lieta Komisija/ECB, vél var bat $aubas
par ta risindjuma attiecinasanu uz visiem
privilegétajiem prasitajiem, kuru [Tiesa]
izraudzijusi saistiba ar ECB izvirzitas iebildes
par prettiesiskumu pienemamibu, nemot
vera faktu, ka atbilstosi EKL 230. panta
tresajai dalai [ECB] aktivas ricibas pilnvaras
ir tikai savu prerogativu aizsardzibai, tad
papildus tam, kas izriet no minéta sprieduma,
arguments par labu $adai attiecinasanai ir ari
formuléjums un logika.

52. Jaatgadina, ka EKL 241. pants pieskir
jebkurai pusei tiesibas lieta, kura izskata
regulu, atsaukties uz tas nepiemérojamibu,
“ari tad, ja ir beidzies [EKL] 230. panta piek-
taja dala noteiktais termins” *°

53. Nebatu seviski parliecino$i paredzét
iespéju atsaukties uz regulas nepieméro-
jamibu tikai pusém, kuras nav varéjusas
iesniegt prasibu atcelt tiesibu aktu, ja saskana
ar EKL 241. panta formul&jumu $o iebildi var
izvirzit “ari tad, ja ir [beidzies]” termins, lai
iesniegtu prasibu atcelt tiesibu aktu !

30 — Slipindjums mans.
31 — Saja sakara skat. iepriek$ minétos generaladvokata Darmona
secinajumus, 25. punkts.
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54. Tatad EKL 241. pants nenoliedzami
sniedz iespéju privilegétajiem prasitajiem
papildus atsaukties uz “normativa rakstura”
regulas prettiesiskumu, lai gan tie ir varéjusi
tiesi apstridét $o tiesibu aktu EKL 230. panta
piektaja dala noteiktaja termina.

55. Tadéjadi ir janoteic, vai $o secinajumu
var attiecinat uz gadijumu, kad Komisija ir
izvirzijusi iebildi par prettiesiskumu attieciba
uz vienotu ricibu, kas pienemta, pamatojoties
uz Liguma par ES V sadalu.

ii) Par tadas iebildes par prettiesiskumu
pienemamibu, kura izvirzita attieciba uz
vienotu ricibu, kas pienemta, pamatojoties uz
Liguma par ES V sadalu

56. Vispirms uzskatu, ka Padomes izvirzitas
iebildes par nepienemamibu pirma dala,
kas izteikta visparigi un balstita uz Tiesas
kompetences neesamibu lemt par iebildi par
Stridigas vienotas ricibas prettiesiskumu, ir
janoraida tadu pasu iemeslu dél, ka tie, kas
minéti $o secindjumu 31. punkta.

57. Ta ka EK liguma noteikumi par Tiesas
kompetenci un tas isteno$anu, pie kuriem

noteikti pieskaitams EKL 241. pants, attiecas
uz Liguma par ES 47. pantu, Tiesai var nakties
papildus parbaudit, vai Padomes vienota
riciba, kas pienemta atbilsto$i Liguma par
ES V sadalai, uz kuru ir balstits léemums, par
ko ir prasiba, nav piemérojama, jo Padome,
pienemot minéto vienoto ricibu, ir aizska-
rusi pilnvaras, kas ar EK ligumu pieskirtas
Kopienai.

58. Ka izriet no iepriek$éja punkta, LES
47. panta, protams, ir noteiktas robezas
Tiesas kompetencei lemt par iebildi par tada
tiesibu akta prettiesiskumu, kas pienemts
pamatojoties uz Liguma par ES V sadalu,
tapat ka robezas, kuras ar to ir noteiktas
EKL 230. panta piemérosanai attieciba uz
Siem paSiem tiesibu aktiem. Tadéjadi ari
pamatiem, kas noraditi, pamatojot iebildi
par prettiesiskumu, tapat ka pamatiem, kas
izvirziti, pamatojot pamata prasibu atcelt
tiesibu aktu, manuprat, ir jaattiecas tikai uz
Padomes kompetences attieciba uz tiesibu
akta pienemsanu apstridésanu, uz kura pret-
tiesiskumu ir noradits, pamatojoties uz to, ka
ar So tiesibu aktu ir aizskartas pilnvaras, kas
ar EK ligumu pieskirtas Kopienai.

59. Saja sakara ir javéer$ uzmaniba — neno-
liedzot to, ka iebilde par prettiesiskumu, ko
Komisija izvirzijusi savos prasijumos attie-
ciba uz visiem vienotas ricibas noteikumiem,
ir visparéja —, ka Komisija procesualajos
rakstos tomeér ir precizéjusi, ka uz minéta
tiesibu akta I sadalu (tas ir, 2.—5. pants)
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attiecas KADP, iznemot ta 4. panta “atse-
viskas sastavdalas” >

60. Sai nostajai vajadzétu likt konstatét, ka
Tiesai nav kompetences izvértét iebildi par
prettiesiskumu tiktal, ciktal ta attiecas uz
iepriek§ minétajiem pantiem. Sis konsta-
téjums tomér nenozimétu, ka Tiesa nevar
minétos pantus nemt véra, parbaudot apstri-
déta léemuma tiesiskumu, it ipasi ievérojot
faktu, ka ta vienigd norade ir uz Stridigas
vienotas ricibas 3. pantu.

61. Turklat man skiet, ka attiecigas iebildes
par prettiesiskumu pienemamiba ir atkariga
ne tik daudz no Komisijas privilegéta prasi-
tajas statusa, cik no ta tiesibu akta rakstura,
uz kura prettiesiskumu ir noradits.

62. Ja Stridigajai vienotajai ricibai ir norma-
tivs vai visparéjs raksturs Tiesas judikataras
nozimé un tatad ta ir lidziga regulai EKL
241. panta nozimé, Komisija, ka jebkurs$
lietas dalibnieks, var atsaukties uz $aja
tiesibu norma paredzéto iespéju, lai papildus
apstridétu Padomes kompetenci pienemt
$o0 tiesibu aktu. Savukart, ja Stridiga vienota
riciba batu japarkvalificé par Iémumu, kuram

32 — Skat. it ipasi prasibas pieteikuma 52.—54. punktu.
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Komisija ir adresats, tad pédéjai minétajai
batu aizliegts atsaukties uz minéta tiesibu
akta prettiesiskumu.

63. Saja sakara jaatgadina, ka saskana ar LES
14. panta 1. punktu vienota riciba attiecas
uz Ipasu gadijumu, kad vajadziga Eiropas
Savienibas operativa riciba, un taja nosaka
tas meérkus, piemérosanas jomu, lidzeklus,
ko Eiropas Savieniba var izmantot, isteno-
$anas nosacijumus un vajadzibas gadijuma
arl darbibas laiku. Turklat saskana ar LES
14. panta 3. punktu vienota riciba dalibval-
stim ir saisto$a, pienemot nostaju un veicot

darbibu.

64. Saja lieta vélos atgadinat, ka Stridigas
vienotas ricibas 1. panta ir noteikti mérki
attieciba uz cinu pret vieglo ierocu un
kajnieku ierocu uzkrasanu un izplatisanu, bet
tas [ un II sadala ir attiecigi precizéti principi,
kas reglamenté preventivus un reagésanas
aspektus un Eiropas Savienibas ieguldijumu,
kas lauj sasniegt minétos principus. Saskana
ar Stridigas vienotas ricibas II sadalas
normam Padomei it Ipasi ir jalemj par tadu
projektu principiem, noteikumiem un finan-
sé$anu, projektiem, kas veic tieSu un identi-
ficéjamu ieguldijumu principos, kuri noteikti
Stridigas vienotas ricibas I sadala. Turklat
saskana ar Stridigas vienotas ricibas 8. pantu
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Padome pienem zinasanai, ka Komisija
gatavojas rikoties Stridigas vienotas ricibas
mérku un prioritau sasnieg$anai. Visbei-
dzot, Stridigas vienotas ricibas 12. panta ir
paredzéts, ka ta stajas spéka tas pienemsanas
diena, neprecizéjot tas adresatus.

65. Nemot véra §Is pazimes un lai gan Stri-
digajai vienotajai ricibai nenoliedzami,
vismaz attieciba uz tas II sadalu, ir operati-
vais aspekts, kas ietilpst pasa $ada tiesibu akta
rakstura, tai, — ari attieciba uz $i tiesibu akta
II sadalu — skiet, nekada veida nav lémuma
rakstura attieciba uz Komisiju tada veida, ka
Komisija butu tas adresats.

66. Starp citu, pamatojot iebildi par nepiene-
mamibu, kas vérsta pret iebildi par prettiesis-
kumu, nav apgalvots, ka Stridigajai vienotajai
ricibai attieciba uz Komisiju butu individuala
lémuma raksturs, un nedz Padome, nedz
Spanijas un Apvienotas Karalistes valdibas
nav apstridéjusas Stridigas vienotas ricibas
visparéjo raksturu, uz ko pareizi ir noradijusi
Komisija.

67. Sajos apstaklos uzskatu, ka iebilde par
prettiesiskumu, ko Komisija célusi attieciba

uz Stridigo vienoto ricibu, ir pienemama,
vismaz attieciba uz minéta tiesibu akta
II sadalu.

68. So secinagjumu neietekmé Padomes
izklastitais arguments, saskana ar kuru Komi-
sijas izvirzitie pamati pierada, ka Stridigas
vienotas ricibas iespé&jamais prettiesiskums
bija acimredzams tas pienems$anas bridi,
jo Komisijai bija aizliegts atsaukties uz tas
prettiesiskumu.

69. Sads apstaklis ne tikai nav atbilstigs sais-
tiba ar iebildi par prettiesiskumu, kas celta
attieciba uz regulu EKL 241. panta izpratné,
bet to ari nevar nemt véra, lai no ta padaritu
atkarigu iebildes par prettiesiskumu piene-
mamibu attieciba uz visparéju tiesibu aktu,
kada ir Stridiga vienota riciba, kas pienemta,
pamatojoties uz Liguma par ES V sadalu.

70. Turklat tas, ka $is apstaklis tiek noraidits
ka neatbilstigs, nelauj Komisijai apiet EKL
230. panta piektaja dala noteikto obligato
terminu, kura celama prasiba atcelt tiesibu
aktu. Faktiski Komisijas iesniegtais lagums ir
vienigi lagums atzit Stridigas vienotas ricibas
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nepiemérojamibu $aja lieta saskana ar EKL
241. pantu, un tas nenozimétu $i tiesibu akta
vai atsevisku ta normu atcel$anu gadijuma, ja
$is lagums batu japienem.

71. Tatad, manuprat, ir janoraida iebilde par
nepienemamibu, ko izvirzijusi Padome un
Spanijas un Apvienotas Karalistes valdibas,
un Komisijas celta iebilde par Stridigas
vienotas ricibas vai vismaz tas II sadalas pret-
tiesiskumu ir jaatzist par pienemamu.

72. Tadéjadi prasijumi atcelt apstridéto
lémumu un Komisijas lagums atzit, ka Stri-
diga vienota riciba vai katra zina tas II sadala
nav piemeérojama, ir pienemami.

B — Par lietas butibu

73. Ka uzsverts attiecigajos procesualajos
rakstos, pamata lietas dalibnieku un personu,
kas iestajusas lieta, strids ir, pirmkart, par
LES 47. panta interpretaciju un piemérosanas
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jomu un, otrkart, par attiecibu starp cinu
pret vieglo iero¢u un kajnieku ierocu izpla-
tisSanu un Kopienas pilnvaram. Treskart, no
argumentiem, ko tie izklastijusi par abiem
iepriek§ minétajiem jautdjumiem, tie izdara
diametrali pretéjus secindjumus attieciba
uz apstridéta léemuma un Stridigas vienotas
ricibas tiesiskumu.

74. Tapéc turpmakaja izklasta aplukosu Sos
tris punktus.

1) Par LES 47. panta interpretaciju un
piemérosanas jomu

a) Lietas dalibnieku argumenti

75. Komisija, ko atbalsta Parlaments,
uzskata, ka apstridétais [émums par cinu pret
vieglo iero¢u un kajnieku ierocu izplatisanu
ir jaatcel, jo ar to ir aizskartas kompetences,
kas Kopienai pieskirtas attieciba uz sadar-
bibu attistibas joma, tadéjadi neievérojot LES
47. pantu.
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76. Ka norada Komisija un Parlaments,
LES 47. panta mérkis ir aizsargat Kopienas
kompetences pret Eiropas Savienibas ricibu,
pamatojoties uz Ligumu par ES, nosakot
“stingru” robezu starp Kopienas un Eiropas
Savienibas kompetencém.

77. Atbilstosi LES 47. pantam attiecibas
starp Kopienas kompetencém un Eiropas
Savienibas kompetencém, tai rikojoties sais-
tiba ar KADP, nav lidzigas attiecibam starp
Kopienas kompetencém un dalibvalstu
kompetencém tada zina, ka, lai noskirtu
Kopienas un Eiropas Savienibas kompe-
tences, nevar atsaukties uz pirmtiesibu
principu. Ja kada dalitas kompetences joma,
pieméram, sadarbibas politika attistibas
joma, dalibvalstis saglaba pilnvaras indivi-
duali vai kolektivi rikoties pasas tiktal, ciktal
Kopiena vél nav istenojusi savu kompetenci,
tad to nevar teikt par Eiropas Savienibu,
kurai atbilstosi LES 47. pantam ir jaievéro
Kopienas kompetences, — gan ekskluzivas,
gan tas, kas nav ekskluzivas, — pat ja jauta-
jums ir par kompetencém, kas nav istenotas.

78. Padome apgalvo, ka, ja diskusija par
kompeten¢u sadalijumu starp Kopienu un
Eiropas Savienibu, protams, ir atbilstiga,
bet $aja lieta Kopienai nav (iesp&jamas vai
faktiskas) kompetences cina pret vieglo
iero¢u un kajnieku ierocu izplatisanu.

79. Attieciba uz LES 47. panta interpretaciju
Padome apgalvo, ka §i tiesibu norma ir pare-
dzeta, lai saglabatu lidzsvaru starp kompe-
tencém, kas noteiktas ar Ligumiem, un to
nevar interpretét tada veida, ka tas mérkis
buatu aizsargat Kopienai pieskirtas piln-
varas nelabvéligi Eiropas Savienibai pieskir-
tajam pilnvaram. Faktiski saskana ar EKL
5. pantu Kopiena var darboties tikai saskana
ar EK liguma pieskirtajam kompetencém un
izvirzitajiem mérkiem.

80. Padome piebilst, ka LES 47. pants neliedz
saistiba ar KADP veikt pasakumus, kuros ir
izmantoti tie pasi instrumenti, kadus Kopiena
izmanto saistiba ar sadarbibu attistibai, ja $ie
pasakumi nav paredzéti, lai sasniegtu sadar-
bibas attistibai mérkus, bet gan lai sasniegtu
merkus, kas izriet no KADP.

81. Savukart saskana ar Apvienotas Kara-
listes valdibas viedokli, lai varétu uzskatit, ka
tiesibu akts, kurs balstits uz Ligumu par ES,
ir pretruna LES 47. pantam, ir jaizpilda divi
nosacijumi.

82. Pirmkart, Kopienai ir jabat kompetencei
pienemt tiesibu aktu, kuram ir tads pats
nolaks un tads pats saturs. Tadéjadi, pat ja
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tiesibu akts, kas pienemts, pamatojoties uz
Ligumu par ES, attiecas uz jautajumu, kura
Kopiena ir varéjusi rikoties saskana ar tai
izvirzitajiem mérkiem, LES 47. pants nav
parkapts, ja $is tiesibu akts atbilst pavisam
citam mérkim, it ipasi mérkim, kas seviski
attiecas uz KADP.

83. Otrkart, tiesibu aktam, kas balstits uz
Ligumu par ES, ir jaskar Kopienai pieskirta
kompetence, liedzot to istenot vai ierobe-
7ojot tas istenosanu. Sadas izslédzosas sekas
nav iespéjamas tada joma, kada ir sadar-
biba attistibas joma, kura Kopienai ir para-
lélas kompetences. Paralélo kompetencu
joma pats fakts, ka Kopiena ir istenojusi
savu kompetenci, neliedz Eiropas Savienibai
istenot savu kompetenci. Vienigais ierobezo-
jums, kas tada gadijuma ir Eiropas Savienibai,
ir tads, ka tai jaizpilda LES 3. panta noteiktais
konsekvences pienakums.

b) Analize

84. Asa diskusija, kas it Ipasi pastav starp
Komisiju un Apvienotas Karalistes valdibu,
attieciba uz LES 47. panta interpretaciju,
skiet, ir tikai redzama dala lielakai atSkiribai
attieciba uz Eiropas Savienibas struktaru.
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85. Atbilstosi ~ Komisijas  aizstavétajam
modelim attiecibas, kadas pastav starp
Eiropas Savienibu un Kopienu, nav sali-
dzinamas ar attiecibam, kadas pastav starp
Kopienu un dalibvalstim. Saskana ar $o
modeli, ko var saukt par “trispuséju”, Eiropas
Savienibai ir pasai savas kompetences, ko ta
pati ari Isteno; $is kompetences nelidzinas
vienkarsai dalibvalstim piemito$o pilnvaru
kolektivai istenosanai. Tie$i tapéc Komisija
atbalsta domu par “stingru” robezu starp
Kopienas un Eiropas Savienibas kompe-
tencém, tam rikojoties saistiba ar KADP.

86. Toties Apvienotas Karalistes valdiba
atbalsta modeli, ko varétu saukt par
“dualisma” modeli, kura robeza starp
Kopienas un Eiropas Savienibas kompe-
tencém ir pielidzinata robezai, kas noskir
Kopienu un tas dalibvalstis. Citiem vardiem,
atbilstosi Sai pieejai Eiropas Savienibas riciba
saskana ar Liguma par ES V sadalu, ievérojot
kadu no LES 11. panta 1. punkta paredzéta-
jiem mérkiem, to skaita miera uzturé$anu un
starptautiskas drosibas stiprinasanu un nekad
neaizskar Kopienas kompetences attieciba uz
sadarbibu attistibas joma pat tad, ja $i riciba
satura zina ir tada pati ka riciba, ko isteno-
jusi Kopiena, jo, tapat ka tas dalibvalstis,
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Savieniba isteno kompetences, kas ir para-
lélas Kopienas kompetencém, tadéjadi zadot
pamatam atsaukties uz LES 47. pantu 3

87. Si diskusija sakotnéji var likties retoriska,
jo nedz Komisija, nedz Apvienotas Karalistes
valdiba nenoliedz, ka parbaudé, kas Tiesai
javeic, lai noskaidrotu, vai ir noticis LES
47. panta parkapums, ir jabalstas uz apstri-
déta lemuma mérka un satura vértéjumu
saistiba ar Stridigo vienoto ricibu. Tomeér
no Apvienotas Karalistes valdibas proce-
sualajiem rakstiem tapat skaidri izriet, ka
tas doma ir, ka prasiba ir janoraida, nepar-
baudot apstridéta lemuma saturu, jo $aja lieta
patiesiba tikai péc Eiropas Savienibas ricibas
meérka var isti konstatét, ka butu parkapts
LES 47. pants.

88. Neraugoties uz Apvienotas Karalistes
valdibas piedavatas analizes smalkumu, man
skiet, ka tas argumenti ir balstiti uz vairakiem
kladainiem pienémumiem attieciba uz LES
47. panta interpretaciju, kada izriet no Tiesas
spriedumiem, kam tadéjadi vajadzétu likt tai
atteikties no savas domas.

33 — Skat. it ipa$i Apvienotas Karalistes valdibas iestasanas raksta
70.—72. punktu.

89. Visparigi vispirms vélos vérst uzmanibu
uz to, ka Apvienotas Karalistes valdiba neap-
galvo, ka Eiropas Savieniba varétu pienemt
ricibu saistiba ar KADP, saskana ar sadar-
bibas attistibas joma sociali ekonomisko
mérki, neievérojot LES 47. pantu. Si valdiba,
skiet, — ari Padome $aja jautajuma ir noteikti
paudusi tadu pasu nostaju — atzist, ka
Eiropas Savieniba nevar istenot $adu meérki
saistiba ar Liguma par ES V sadalu. Katra
zina gan Padome, gan Apvienotas Karalistes
valdiba apgalvo, ka apstridéta lémuma un
Stridigas vienotas ricibas meérkis attiecas uz
KADP.

90. Savukart Apvienotas Karalistes valdiba
apgalvo, ka pilnvaru paralélas pastavésanas
deél Kopienai nekad nav aizliegts pienemt
ricibu saistiba ar sadarbibu attistibas joma,
pat ja Eiropas Savieniba saistiba ar KADP ir
pienémusi ricibu, kurai ir lidzigs saturs (proti,
$aja lieta, finansiala un/vai tehniska palidziba
Afrikas regionalai organizacijai), bet kurai
butu viens no LES 11. panta 1. punkta noteik-
tajiem mérkiem, $aja gadijuma miera uzture-
$ana un starptautiskas drosibas stiprinasana.
Si doma daléji ir balstita uz pienémumu, ka
atbilstosi Tiesas judikatirai, lai konstatétu
LES 47. panta parkapumu, ir jabat izpilditiem
diviem nosacijumiem: pirmkart, Kopienai
ir jabat kompetencei pienemt tiesibu aktu,
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kura saturs, bet it ipasi meérkis, ir tads pats
ka Eiropas Savienibas pienemta tiesibu akta
saturs un meérkis, otrkart, ir jabat Kopienas
kompetencu aizskarumam.

91. Vispirms jaatgadina, ka saskana ar LES
47. pantu neviens Liguma par ES noteikums
nevar iespaidot EK liguma noteikumus **,

92. LES 47. panta uzdevums ir aizsargat
pilnvaras, kas ar EK liguma noteikumiem ir
pieskirtas Kopienai, lai tiesibu akti, kuri péc
Padomes uzskatiem attiecas uz Liguma par
ES V un VI sadalu, tas nekadi neskartu 3,

93. Tapat atgadinu, ka iepriek§ minétaja
2005. gada 13. septembra sprieduma lieta
Komisija/Padome Tiesa ir apmierinajusi
prasibu atcelt tiesibu aktu, ko Komisija
célusi attieciba uz Padomes Pamatléemumu
2003/80/TI par vides kriminaltiesisko aizsar-

34 — Ieprieks minétais 2005. gada 13. septembra spriedums lieta
Komisija/Padome, 38. punkts.

35 — Skat. iepriek§ minéto 1998. gada 12. maija spriedumu
lieta Komisija/Padome, 16. punkts, un iepriek§ minéto
2005. gada 13. septembra spriedumu lieta Komisija/
Padome, 39. punkts.

I-3678

dzibu®, kurd pienemts atbilstosi Liguma
par ES VI sadalai, konstatéjot, ka minéta
pamatlemuma 1.—7. panta, nemot véra
gan to noluku, gan saturu, pamatmeérkis ir
vides aizsardziba un ka tie varéja tikt juri-
diski korekti pienemti, pamatojoties uz EKL
175. pantu 7

94. Tad Tiesa precizéja, ka “Sajos apstaklos
Pamatlémums, skarot EKL 175. panta
Kopienai pieskirto kompetenci, sakara
ar savu nedalamibu kopuma parkapj LES
47. pantu”®®.

95. Pretéji tam, ko ierosina Apvienotas Kara-
listes valdiba, ieprieks minétaja 2005. gada
13. septembra sprieduma noraditie iemesli
nesniedz izpratni par to, vai Kopienas piln-
varu aizskaruma esamiba var but patstavigs
nosacijums, kas nebutu saistits ar nosaci-
jumu, ko ietver stridiga tiesibu akta satura
un nolaka parbaude. Gluzi otradi, skiet, ka,
sakot ar minéta sprieduma 53. punktu ar
vardu salikumu “Sajos apstaklos”, Tiesa to,
ka ir skartas Kopienas kompetences un tatad
ir parkapts LES 47. pants, secina no ieprieks

36 — Sis pamatlémums ir publicéts OV L 29, 55. Ipp.

37 — lIepriek$ minétais spriedums, 51. punkts (slipinagjums mans).
Tatad Tiesa, ka noradits minéta sprieduma 45. punkta, ir
piemérojusi savu pastavigo judikataru par juridiska pamata
izvéli Kopienu tiesibu aktam, atbilstosi kurai $ai izvélei “ir
jabut balstitai uz objektiviem faktoriem, kam var piemérot
tiesas kontroli, starp kuriem ipasi butisks ir akta mérkis un
saturs”.

38 — Turpat, 53. punkts (slipinajums mans).
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veiktas Padomes pamatlémuma meérka un
satura parbaudes. Tatad tiesi $is parbaudes
beigas Tiesa ir varéjusi konstatet, ka nav ieve-
rots LES 47. pants, un tai vairs nav nacies
parbaudit, vai ir izpildits noraditais papildu
nosacijums, kas balstits uz Kopienas kompe-
tenc¢u aizskarumu.

96. Tad ir japarbauda Apvienotas Karalistes
valdibas arguments, saskana ar kuru Kopienai
pieskirto pilnvaru paraléla vai papildinosa
rakstura dé] attieciba pret dalibvalstu piln-
varam sadarbibas attistibas joma®’, Eiropas
Savienibas riciba, istenojot KADP mérki,
nekad nevar skart Kopienas pilnvaras sadar-
bibu attistibas joma.

97. Saja sakara, pirmkart, ir janorada, ka uz
o visparigo pieeju vismaz attiecas Tiesas
parbaude saistiba ar ta KADP meérka patie-

sumu, kur§ izvirzits Eiropas Savienibas
ricibai atbilstosi Liguma par ES V sadalai,
jo minétajai [ricibai] — ka atzist Padome

39 — Atgadinajumam un visparéji lietderigi ir noradit, ka
I-12. panta Liguma par Konstitaciju Eiropai projekta
[OV (2004), C 310, 1. Ipp.] ir noskirtas tris Savienibas (kas
sapladusi ar Kopienu) kompetences “kategorijas”, proti,
attiecigi ekskluziva kompetence, Savienibas kompetence,
kas ir kopiga ar dalibvalstim kada konkréta joma, dalibval-
stim $o kompetenci istenojot, “ja Savieniba nav istenojusi
savu kompetenci vai ir nolémusi tas isteno$anu partraukt”,
un (nekvalificéta) kompetence atseviskas jomas “veikt
darbibas, lai atbalstitu, saskanotu vai papildinatu dalibvalstu
darbibas, vienlaikus neaizstajot to kompetenci $ajas jomas”.

un Apvienotas Karalistes valdiba — nevar
bat sadarbibas attistibas joma mérka, kads
tai nav izvirzits ne ar vienu Liguma par ES
noteikumu *°

98. Otrkart, ir javér§ uzmaniba uz to, ka
LES 47. panta nav noteikta nekada gradacija
aizsardzibai, kas ar to sniegta attieciba uz
EK liguma noteikumiem péc kompetencu
sadalijuma starp dalibvalstim un Kopienu,
un tatad péc Kopienai pieskirto kompetenéu
rakstura. Tadéjadi LES 47. pants, $kiet, ir
balstits uz pienémumu, ka visas Kopienai
pieskirtas kompetences, neatkarigi no to
sadaljjuma, kads pastav starp Kopienu un
dalibvalstim, ir jaaizsarga pret jebkadiem
aizskarumiem, kas var rasties, Eiropas Savie-
nibai pienemot tiesibu aktu, pamatojoties uz
Liguma par ES V un/vai VI sadalu.

99. Tapat no iepriek§ minéta 1998. gada
12. maija sprieduma lieta Komisija/Padome
un iepriek$ minéta 2005. gada 13. septembra
sprieduma lieta Komisija/Padome izriet,
ka Tiesa ir parbaudijusi, vai, iespéjams, ir
parkapts LES 47. pants, ar tiesibu aktiem, ko

40 — Saskana ar Tiesas judikataru tiesibu akta juridiska pamata
izvéle nevar but atkariga vienigi no iestades parliecibas
par izvirzito merki, bet, ka jau precizéts $o secinajumu
37. zemsvitras piezimé, $ai izvelei ir jabut balstitai uz objek-
tiviem faktoriem, kam var piemérot tiesas kontroli; skat.
it ipadi 1987. gada 26. marta spriedumu lieta 45/86 Komi-
sija/Padome (Recueil, 1493. Ipp., 11. punkts) un 1991. gada
11. junija spriedumu lieta C-300/89 Komisija/Padome
(Recueil, 1-2867. Ipp., 10. punkts).
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Eiropas Savieniba pienémusi jomas (attie-
cigi vizu politikas un vides politikas joma),
kuras nav ekskluziva Kopienas kompetencé,
bet kas ietilpst Kopienas un dalibvalstu dali-
taja kompetencé un kuras Kopiena vél nebija
rikojusies.

100. Sie faktori, $kiet, liecina par to, ka
Kopienai pieskirtas kompetences un kompe-
tencu sadalijums starp to un tas dalibval-
stim LES 47. panta piemérosanai nav butisks
tiktal, ciktal 81 kompetence pastav. Nevar
noliegt, ka Kopienas kompetence sadarbibas
attistibas joma pastav, ka liecina EK liguma
XX sadalas noteikumi.

101. Protams, ta ir, ka apgalvo Apvienotas
Karalistes valdiba, — Kopienas kompetence
sadarbibas attistibas joma papildina dalib-
valstu kompetences.

102. Faktiski ir janorada, ka Kopienas poli-
tika attieciba uz sadarbibu attistibas joma, kas
minéta EKL 3. panta 1. punkta r) apak$punkta
un EK liguma XX sadala, saskapa ar EKL
177. panta 1. punktu “papildin[a] dalibvalstu
istenoto politiku”. EKL 180. panta 1. punkta
ir paredzéts ari, ka “Kopiena un dalibvalstis
koordiné savu politiku, kas paredz sadar-
bibu attistibas joma, un savstarpéji apspriez
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atbalsta programmas” un “var istenot kopigu
riclbbu”. EKL 181. panta pirmaja dala ir
piebilsts, ka “Kopiena un dalibvalstis atbil-
stigi savai kompetencei sadarbojas ar tre$am
valstim un kompetentam starptautiskam
organizacijam”, bet ta otraja dala ir precizéts,
ka Kopienas kompetence $aja joma “neskar
dalibvalstu kompetenci piedalities sarunas
starptautiskas organizacijas un slégt starp-
tautiskus noligumus”.

103. Tatad nav $aubu, — ka Tiesa jau ir
konstatéjusi kada 1994. gada 2. marta sprie-
duma, kur$ pasludinats péc Liguma par ES
stasanas spéka, bet kura aplukotie fakti bija
radusies pirms minétas stasanas spéka, — ka
$aja joma Kopienas kompetence nav eksklu-
- 41 . — . PO v R
ziva". Tiesa turklat ir apstiprinajusi $o vérté-
jumu péc Liguma par ES spéka stasanas,
. Lo - 42
sprieduma lieta Portugale/Padome

104. leprieks minétaja sprieduma lieta
Parlaments/Padome Tiesa no konstatéjuma,
ka Kopienu kompetence nav ekskluziva, ir

41 — 1994. gada 2. marta spriedums lieta C-316/91 Parlaments/
Padome (Recueil, 1-625. Ipp., 26. punkts).

42 — 1996. gada 3. decembra spriedums lieta C-268/94 Portugale/
Padome (Recueil, 1-6177. Ipp., 36. punkts). Tomér Tiesa ir
precizéjusi, ka Kopienai ir ipasa kompetence slégt noli-
gumus ar tre$am valstim attieciba uz sadarbibu attistibas
joma.
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secinajusi, ka dalibvalstim ir tiesibas kolek-
tivi vai individuali, vai ari kopa ar I(o%ienu
uznemties saistibas pret tresam valstim

105. Lai gan Tiesa nav pozitivi raksturo-
jusi Kopienas istenoto kompetenci, jano-
rada, — tapat ka [minétaja] lieta sniegtajos
secinajumos noradijis generaladvokats Dzei-
kobss — ka Tiesa ir noraidijusi visus Parla-
menta sniegtos argumentus, kur$ it ipasi
apgalvoja, — ta ka Kopiena bija istenojusi
savu kompetenci, dalibvalstim vairs nebija
atlauts istenot savu*’, Saskana ar generalad-
vokata Dzeikobsa viedokli $1 doma nav piene-
mama joma, kura Kopienai un dalibvalstim ir
paralélas kompetences *.

106. Ta laika sprieduma, kuru $is pravas
dalibnieki ir vairakkart minéjusi un kura
jautajums bija par to, vai Parlamenta apstri-
détais lémums ir apstridams tiesibu akts
EK liguma 173. panta (jaunaja redakcija péc
grozijumiem — EKL 230. pants) izpratné,

Tiesa arl ir atgadinajusi, ka Kopienas
43 — Turpat.
44 — 1993. gada 10. novembri sniegto secinajumu 42. punkts.

45 — Skat. it ipasi iepriek$ minéto secinajumu 44. un 50. punktu.

kompetence humanas palidzibas joma nav
ekskluziva un ka tatad dalibvalstim nav liegts
kolektivi, Padomeé vai arpus tas istenot savas
kompetences $aja sakara *°

107. No ta izriet, ka, pretéji tam, ko Komisija
ir apgalvojusi procesualajos rakstos, attieciba
uz sadarbibu attistibas joma dalibvalstim nav
aizliegts istenot pasam savu kompetenci ari
tad, ja Kopiena attiecigaja joma ir istenojusi
savu [kompetenci] v

108. Ja EK liguma XX sadalas noteikumi
tiktu interpretéti citadi, tad zustu lietderiga
iedarbiba pienakumam, kur$ ietverts EKL
180. panta un kur$ attiecas uz Kopienu un
dalibvalstim, — koordinét savu politiku, kas
paredz sadarbibu attistibas joma, un savstar-
péji apspriest atbalsta programmas. Komi-
sijas noradita interpretacija tapat padaritu

46 — 1993. gada 30. junija spriedums apvienotajas lietas C-181/91
un C-248/91 Parlaments/Padome un Komisija (Recueil,
1-3685. Ipp., 16. punkts) (slipinajums mans).

47 — Paralélu pilnvaru esamiba sadarbibas attistibas joma,
protams, nenozimé, ka uz dalibvalstim, istenojot pasam savu
kompetenci, neattiektos lojalas sadarbibas pienakums, kas
izriet no EKL 10. panta. So pienakumu turklat precizé nepie-
ciesamiba koordinét Kopienu un valstu sadarbibas politiku
attistibas joma, kura noteikta EKL 180. panta 1. punkta.
Dalibvalsts tatad nevar, pieméram, sava divpuséja politika
saglabat vai atjaunot sadarbibas atbalsta programmu par
labu tresai valstij, kurai Kopiena ir nolémusi partraukt savus
pasakumus smagu cilvektiesibu parkapumu dé] minétaja
tresa valsti.
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grati saprotamu Kopienai un dalibvalstim
sniegto iespéju pienemt kopigu ricibu atbil-
stos$i EKL 180. panta 1. punktam.

109. Sadarbibas noligums starp Kopienu un
Indijas Republiku par partneribu un attis-
tibu®, kas ir pamata iepriek§ minétajam
spriedumam lieta Portugale/Padome, starp
citu, ir piemérs Kopienas un dalibvalstu
kompetenc¢u paralélajam vai papildino-
$ajam raksturam. Faktiski saskana ar $i noli-
guma 25. pantu nedz minétais noligums,
nedz ari pasakumi, kas veikti saskana ar to,
nekadi neietekmé dalibvalstu tiesibas veikt
divpuséjas darbibas ar Indijas Republiku
ekonomiskas sadarbibas joma vai attieciga
gadijuma noslégt ar to jaunus ekonomiskas
sadarbibas noligumus. Tiesa no $is tiesibu
normas secinaja, ka “tas vien, ka [noliguma]
ir ieklauti noteikumi, kuros paredzéta sadar-
biba ipasa [..] joma, [..] neskar nedz kompe-
tencu sadalijumu starp Kopienu un dalibval-
stim, nedz juridisko pamatu Kopienu tiesibu
aktiem sadarbibas isteno$anai $ada joma” *

110. Kompetenc¢u sadalijums starp Kopienu
un dalibvalstim tik un ta ir janoskir no
LES 47. panta reglamentéta [kompetencu]

48 — OV 1994, L 223, 35. Ipp.
49 — leprieks minétais spriedums, 47. punkts.
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sadalijjuma starp Kopienu un Eiropas Savie-
nibu, tai rikojoties saistiba ar otro un tre$o
pilaru

111. Faktiski, lai gan dalibvalstis principa
var brivi rikoties *', Eiropas Savienibas riciba
saskana ar Liguma par ES V un VI sadalu
principa ir izslégta, jo EK liguma ir pare-
dzétas piemérotas kompetences neatkarigi
no ta, kads ir minéto, Kopienai pieskirto
kompetencu raksturs (ekskluzivas, dalitas vai
paralélas).

112. Ja Augstajam ligumslédzéjam pusém
batu bijis nodoms noteikt LES 47. panta
piemérosanas jomas robezas péc kompetencu
sadalijuma starp Kopienu un dalibvalstim,
tad $is pants noteikti nebatu formuléts tadé-
jadi, ka, iznemot LES 47. panta paredzétus
skaidrus noteikumus, “neviens” Liguma par
ES noteikums “neiespaido” EK ligumu.

113. Tas, ka dalibvalstis var brivi rikoties
kolektivi, s$kiet, nav pretruna faktam, ka

50 — Saja sakara skat. 58. punktu generiladvokata Mazaka
[Mazdk] secinajumos, kas sniegti 2007. gada 28. junija
(2007. gada 13. septembra spriedums lieta C-440/05 Komi-
sija/Padome, Krajums, 1-9097. Ipp.).

51 — Iznemot Kopienas ekskluzivo kompetenci un gadijumus,
kad Kopiena ir istenojusi savu kompetenci joma, kura tai ir
konkuréjosa dalita kompetence ar dalibvalstim.
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Eiropas Savienibai pasai ir aizliegts istenot
riclbu saskana ar Liguma par ES V un
VI sadalu, uz kuru var attiekties Kopienas
kompetences.

114. Faktiski papildus tam — ka apgalvo
Komisija un ka atzist Padome un Apvienotas
Karalistes valdiba — dalibvalstis kolektivi
neisteno savu kompetenci, pienemot ricibu
ar Padomes tiesibu aktu atbilsto$i Liguma
par ES V sadalai, kas vél jo vairak ta ir, ja So
tiesibu aktu, tapat ka apstridéto léemumu var
pienemt ar kvalificétu balsu vairakumu *,
iepriek$ minétaja 1998. gada 12. maija sprie-
duma lieta Komisija/Padome un ieprieks
minétaja 2005. gada 13. septembra sprieduma
lieta Komisija/Padome nav izslégts iespéja-
mais LES 47. panta parkapums, ko Eiropas
Savieniba ir izdarijusi, rikojoties saistiba ar
Liguma par ES VI sadalu — otraja minétaja
sprieduma, ka jau noradits, pat ir secinats,
ka ir skartas Kopienas kompetences, — lai
gan Kopiena vél nebija rikojusies attieci-
gajas jomas un ka dalibvalstis tatad principa
saglaba pilnvaras rikoties minétajas jomas.

115. Neredzu iemeslu, kadél saistiba ar
attiecibam starp Liguma par ES V sadalu

52 — Saskana ar LES 23. panta 2. punktu Padome lémumus
pienem ar kvalificétu balsu vairakumu, kad ta pienem
lémumus kopigas ricibas vai kopéjas nostajas istenosanai.

un Kopienas sadarbibas politiku attistibas
joma LES 47. panta interpretacijai un piemeé-
rosanas jomai vajadzétu but atkarigai no
kompetencu sadalijuma starp Kopienu un
dalibvalstim saskana ar EK ligumu.

116. Ka jau minéts ieprieks, LES 47. panta
meérkis ir gandriz hermétiski saglabat
Kopienas ricibas saskana ar EK ligumu para-
kumu par ricibu, pamatojoties uz Liguma
par ES V sadalu un/vai VI sadalu, tadéjadi, ja
ricibu var istenot saskana ar EK ligumu, tad
ta ir jaisteno atbilstosi minétajam ligumam

117. Kopienas ricibas aizsardziba izriet
ari no vairakiem citiem Liguma par ES
noteikumiem.

118. Protams, aréjas ricibas joma ar Liguma
par ES 11. panta 1. punktu KADP tie$am ir
noteikta pieméro$anas joma, “kas aptver visas
arpolitikas un drosibas politikas jomas”, —
tas ir pietiekami plass formuléjums, lai taja
batu ieklauta Kopienas politika attieciba uz
sadarbibu attistibas joma.

53 — Saja sakara skat. ari ieprieki minéto generaladvokata
Mazaka secinajumu 53. punktu.
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119. Tomeér $o tiesibu normu, kas ietverta
Liguma par ES V sadala, nevar lasit atrauti
[no citam], bet, gluzi pretéji, ta ir jainter-
preté, nemot véra minéta liguma kopigos un
nobeiguma noteikumus, kuros ir norade uz
Eiropas Savienibu ka triju pilaru “uzbavi”.

120. Tadéjadi vélos noradit, ka papildus LES
47. pantam Liguma par ES 1. panta ir pare-
dzéts, ka minéta liguma noteikta politika
un sadarbibas formas, proti, it ipasi KADP,
papildina Eiropas Kopienas, bet Liguma par
ES 2. panta ir precizéts, ka Eiropas Savie-
nibai ir meérkis “pilniba saglabat un papil-
dinat acquis communautaire” — $is mérkis
nedaudz atskiriga forma ir atkartots LES
3. panta pirmaja dala.

121. Tatad jautajums ir par Kopienas ricibas
jomu aizsardzibu tada veida, ka Eiropas Savie-
niba nedrikst iejaukties $ajas jomas, izman-
tojot sadarbibas formas, kas nav tik integ-
rétas ka formas, kuras paredzétas EK liguma,
proti, [izmantojot] formas, kuras paredzétas
Liguma par ES V un VI sadala. Ja satu-
riska zina norade uz acquis communautaire
jedzienu paliek nepreciza, ta, bez Saubam,
ietver Kopienai pieskirtas kompetences.

122. Nobeiguma var teikt, ka KADP aptver
“visas arpolitikas un drosibas politikas
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jomas”, iznemot arpolitikas formas, kas ir
Kopienas kompetencé, pieméram, kopéjo
tirdzniecibas politiku vai sadarbibas poli-
tiku attistibas joma, neatkarigi no ta, kads
ir kompetenc¢u sadalijjums starp dalibval-
stim un Kopienu. Si pieeja $kiet vieniga, kas
nodrosina visu Liguma par ES noteikumu
vienveidigumu.

123. So domu pretgji apstiprina ari vieniga
ipasa “saikne” — kas ir izveidota Mastrihtas
liguma un saglabata Liguma par ES pasrei-
z€ja versija saskana ar LES 47. pantu”* —
starp Kopienas ricibu, atbilstosi EKL 60. un
301. pantam uzliekot ekonomiskas sank-
cijas, un Liguma par ES 11. panta 1. punkta
paredzétajiem meérkiem aréjo attiecibu
joma. Ar $iem noteikumiem, kas ir specifiski
EK ligumam % faktiski ir noteikti paredzéts,
ka Eiropas Savieniba, tai rikojoties saistiba
ar Liguma par ES V sadalu, var paredzét
Kopienai daléji vai pilnigi partraukt vai sasau-
rinat ekonomiskas attiecibas ar vienu vai
vairakam tresam valstim, tadéjadi Kopienas
ricibu padarot atkarigu no ricibas, par ko
lemj saistiba ar KADP.

54 — Ja, ka paredzéts $aja panta, neviens Liguma par ES notei-
kums neiespaido EK ligumu, tad tas ir vienigi “nemot vera
noteikumus, ar ko groza Eiropas Ekonomikas kopienas dibi-
nasanas ligumu, lai izveidotu Eiropas Kopienu”.

55 — Skat. Pirmas instances tiesas 2005. gada 21. septembra sprie-
dumus lieta T-306/01 Yusuf un Al Barakaat International
Foundation/Padome un Komisija (Krajums, 1I-3533. Ipp.,
160. punkts) un lieta T-315/01 Kadi/Padome un Komisija
(Krajums, 11-3649. Ipp., 124. punkts). Japiebilst, ka par abiem
spriedumiem ir iesniegtas apelacijas sidzibas. Sis apelacijas,
kas paslaik tiek izskatitas Tiesa, ir registrétas attiecigi ar
numuriem C-415/05 P un C-402/05 P.
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124. Turklat saubos, ka Eiropas Savienibas
riciba saskana ar Liguma par ES V sadalu
nekad nevarétu skart Kopienas kompe-
tences attieciba uz sadarbibu attistibas joma,
pretéji tam, ko apgalvo Apvienotas Karalistes
valdiba.

125. Saja sakara uzreiz atgadinu, ka Apvie-
notas Karalistes valdiba pati piekrit, ka
aizskaruma [iespéjamibu] var izslégt tikai
tiktal, ciktal Eiropas Savienibas ricibai
saskana ar Liguma par ES V sadalu ir kads
KADP meérkis. Tacu, ka noradits ieprieks,
$ada noluka patiesums vienmeér ir japarbauda
Tiesai, lai izslégtu iespéju, ka ir parkapts LES
47. pants.

126. Tapat loti piesardzigais formuléjums
Stridigas vienotas ricibas 8. panta, saskana ar
kuru Padome “pienem zinasanai, ka Komi-
sija gatavojas rikoties [..] [Stridigas] vienotas
riclbas mérku un prioritasu sasnieg$anai,
vajadzibas  gadijuma veicot piemérotus
Kopienas pasakumus”®, skaidri liecina,
ka Padome pilniba apzinas to, ka kopuma
riciba, ko ta pienem saskana ar Liguma par

56 — Slipinajums mans.

ES V sadaluy, var skart Kopienas kompetences
sadarbibas attistibas joma.

127. No ieprieks izklastitajiem apsvéru-
miem izriet, ka LES 47. panta interpretacija
un piemérosanas joma nevar but atkariga no
kompeten¢u sadalijjuma starp Kopienu un
dalibvalstim saskana ar EK ligumu.

128. Tadéjadi parbaudei, kas Tiesai javeic
$aja lieta, ir jaattiecas uz jautajumu, vai
atbilstosi pilnvaram, kas Kopienai pieskirtas
sadarbibas  attistibas joma, apstridétais
lémums, ievérojot ta mérki un ta saturu, ka
arl nemot véra Stridigo vienoto ricibu, kuru
ar to ir paredzéts istenot, varéja pienemt
Kopiena saskana ar EK liguma XX sadalu.

129. Si parbaude tomér ir atkariga no
[atbildes uz] jautajumu, par ko lietas dalib-
nieki ari ir plasi diskutéjusi — vai uz cinu pret
vieglo iero¢u un kajnieku ieroc¢u izplatiSanu
neattiecas pasas Kopienas pilnvaras. Ja ta, tad
prasiba principa ir noraidama.
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2) Par attiecibam starp cinu pret vieglo
ierocu un kajnieku ierocu izplatiSanu un
Kopienas kompetencém

a) Lietas dalibnieku argumenti

130. Ka norada Komisija un Parlaments, uz
cinu pret vieglo ierocu un kajnieku ierocu
izplatisanu tiktal, ciktal ta ir kluvusi par
sadarbibas politikas attistibas joma butisku
dalu, attiecas kompetences, kas $aja joma
pieskirtas Kopienai.

131. Valsts sadarbiba ilgtermina attistibas
joma var but efektiva tikai tad, ja ir [kaut]
minimala stabilitate un demokratijas legiti-
mitate. Raugoties no $1 skatupunkta, vieglo
ierocu un kajnieku ierocu atminésanas un
lietosanas partrauksanas politika ir véra
nemams lidzeklis, lai sasniegtu sadarbibas
politikas attistibas joma mérkus.

132. Komisija uzsver, ka cinas pret vieglo
iero¢u un kajnieku ierocu izplatisanu ieklau-
$ana Kopienas sadarbibas politika attistibas
joma ir nostiprinata saistiba ar Kotona noli-
gumu, lai gan tas ir jaukts noligums. Faktu,
ka vieglo ierocu un kajnieku ierocu lietosanas
partrauks$ana ietilpst Kopienas sadarbibas
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politika attistibas joma, apstiprina tas ieklau-
$ana planojuma, kas istenots ar 2003. gada
19. februara Regionalo indikativo prog-
rammu Rietumafrikai, un Eiropas Savienibas
visparéja budzeta 2004. gadam saistiba ar
KADP nodaly, ietverot poziciju, kura it ipasi
ir paredzéta tadu darbibu finansésanai, kuru
meérkis ir cina pret vieglo iero¢u un kajnieku
ierocu izplatiS$anu un pret ierocu nelikumigu
tirdzniecibu tiktal, ciktal uz $adu ricibu jau
neattiecas Kotona noligums, kas paredz tada
pasa veida ricibu AKK valstis.

133. Saikni, kas vieno sadarbibas politiku
attistibas joma un vieglo iero¢u un kajnieku
ierocu destabilizéjosu uzkrasanu, starp citu,
ir atzinusi pati Padome, ka ari starptautiska
sabiedriba. Atbildé uz iestasanas rakstiem
Komisija precizé, ka tas neizslédz to, ka uz
atseviskiem aspektiem cina pret vieglajiem
iero¢iem un kajnieku ierociem, atkariba no to
nolika un satura, var attiekties KADDP.

134. Padome, ko atbalsta visas [to valstu]
valdibas, kas iestajusas lieta, uzskata, ka uz
cinu pret vieglajiem ieroc¢iem un kajnieku
iero¢iem neattiecas Kopienai pieskirtas
kompetences.
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135. Nedz cina pret vieglo ierocu un kajnieku
ierocu izplatisanu, nedz visparigaki meérki,
kada ir miera uzturé$ana un starptautiskas
drosibas stiprinasana, nav minéti to Kopienas
mérku vidq, kas uzskaititi EKL 2. un 3. panta,
bet gan uz tiem attiecas vienigi Ligums par
ES, it ipasi KADP. Savukart saskana ar EKL
177. panta 1. punktu Kopienas sadarbibas
politikas attistibas joma galvenais meérkis ir
nabadzibas mazinasana. EK liguma notei-
kumus nevar interpretét plasi, tada veida,
kas satricinatu to, ka Savieniba un Kopiena
vienlaikus pastav ka integrétas, bet atskirigas
tiesiskas kartibas, un [kas satricinatu] pilaru
uzbtuves struktaru.

136. Padome, ko atbalsta Francijas, Nider-
landes un Apvienotas Karalistes valdibas,
uzskata — fakts, ka kajnieku ieroc¢u un vieglo
iero¢u izplatiSana papildus var ietekmét
ilgtermina attistibas iespéjas, nenozimeé,
ka Kopienas kompetences attiecas uz visu
$o jomu. Padome un Apvienotas Kara-
listes valdiba uzsver, ka, ja piekristu Komi-
sijas domai, tad KADP nebatu lietderigas
iedarbibas.

137. Padome, ko atbalsta Spanijas, Francijas,
Zviedrijas un Apvienotas Karalistes valdibas,
uzsver, ka Kopienas kompetenci attieciba uz
cinu pret vieglajiem ierociem un kajnieku

iero¢iem tapat nevar secinat nedz no Kotont
noliguma, it Ipasi nemot véra $i noliguma
jaukto raksturu, nedz ari no citiem Komisijas
minétajiem instrumentiem.

138. Tiesas sédé Francijas valdiba preci-
z€ja, ka ar 3. pantu Eiropas Parlamenta un
Padomes 2006. gada 15. novembra Regula
(EK) Nr. 1717/20086, ar ko izveido Stabilitates
instrumentu”’, ir apstiprinats, ka Kopienas
atbalsts attistibai neietver atbalstu pasaku-
miem, kuri paredzéti cinai pret vieglo iero¢u
un kajnieku ierocu izplatisanu.

b) Analize

i) Ievada apsvérumi

izklastita-
divi ievada

139. Attieciba uz Komisijas
jiem argumentiem ir jasniedz
apsvérumi.

140. Pirmkart, ir svarigi noradit, ka $is tiesve-
dibas laika Komisija ir ieviesusi daudz niansu
sava nostaja attieciba uz saikni, kas, péc

57 — OV L3271 Ipp.
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tas uzskatiem, pastav starp cinu pret vieglo
ierocu un kajnieku ierocu izplatiSanu un
Kopienas sadarbibas politiku attistibas joma.
Lai gan prasibas pieteikuma ta péc butibas
apgalvoja, ka riciba pret $o ieroc¢u izplatisanu
ir butiska dala Kopienas sadarbibas politika
attistibas joma, pat visa attistibas politika *®,
atbildé uz iestasanas rakstiem ta pauda
domu, ka $i riciba ir Kopienas kompetencé
tiktal, ciktal ta ir kluvusi par Kopienas sadar-
bibas politikas attistibas joma buatisku dalu,
tadéjadi atzistot, ka uz atseviskiem ricibas
aspektiem var attiekties KADP .

141. Nianse, ko Komisija noradijusi rakst-
veida apsvérumos, neapSaubami varétu
sarezgit analizi, jo, ja tai vajadzétu piekrist,
tad sI pieeja varbut liktu noteikt kritérijus,
kuri lauj noskirt tos iespéjamos aspektus cina
pret vieglo ierocu un kajnieku ierocu izpla-
tisanu, uz kuriem attiecas sadarbiba attis-
tibas joma, no aspektiem, kuri ietilpst KADP
piemérosanas joma.

58 — Skat. prasibas pieteikuma 38. un 40. punktu.

59 — Skat. Komisijas apsvérumu par iestasanas rakstiem
16. punktu, ka ari 9., 11., 12. un 19. punktu.
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142. Saja sakara, ka ipasi izriet no Komi-
sijas mutvardu paskaidrojumiem, ta, skiet,
novelk robezu atbilstosi attiecigas ricibas
raksturam starp, pirmkart, politisku ricibu,
pieméram, militaru vai policijas misiju
izvérSanu, lai atbrunotu vietéjo miliciju,
vai léemumu likvidét rapnicas, kuras razo
vieglos ierocus, ricibu, uz ko attiecas KADP,
un, otrkart, tehnisku un finansialu ricibu,
atbalstot vietéjas iniciativas attiecigaja joma,
kas attiecas uz Kopienas kompetenci sadar-
bibas attistibas joma.

143. Atgadinasu, ka Padome un [to valstu]
valdibas, kas iestajusas lieta, turpreti katego-
riski nepiekrit tam, ka cinai pret vieglo iero¢u
un kajnieku ierocu izplatisanu kaut daléji
butu piemérojama sadarbiba attistibas joma.

144. Otrkart, vérsu uzmanibu uz to, ka
procesualajos rakstos Komisija tikai gadijuma
péc ir apgalvojusi, ka ar apstridéto lemumu
un Stridigo vienoto ricibu ir aizskartas ari
pilnvaras, kas Kopienai piemit saskana ar
EKL 181.a pantu — vienigo pantu EK liguma
XXI sadala par “sadarbibu ar tresam valstim
ekonomikas, finansu un tehnikas joma” .

60 — Skat. prasibas pieteikuma 52., 60. un 63. punktu.
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145. XXI sadala EK liguma ir ieviesta, veicot
parskatiSsanu Nicas liguma rezultata. EKL
181.a panta it ipasi ir paredzéts, ka, neskarot
EK liguma noteikumus un jo ipasi XX sadalas
noteikumus, Kopiena saskana ar savu kompe-
tenci isteno pasakumus, kas saistiti ar ekono-
misku, finansialu un tehnisku sadarbibu ar
tresam valstim.

146. Pirms $i panta stasanas spéka un tiktal,
ciktal uz Kopienas instrumentiem neattiecas
citas politikas [jomas], Kopiena gadijuma,
ja nebija specifiska juridiska pamata, veica
pasakumus un slédza sadarbibas noligumus
ar tresam valstim, kas nebija jaunattistibas
valstis, pamatojoties uz EK liguma 235. pantu
(jaunaja redakcija — EKL 308. pants) *'.

147. Tadéjadi jaunas XXI sadalas ieklau-
$ana EK liguma $ai sadarbibai rada specifisku

61 — Skat. it ipasi Padomes 1989. gada 18. decembra Regulu (EEK)
Nr. 3906/89 par ekonomisku palidzibu Ungarijas Republikai
un Polijas Tautas Republikai (OV L 375, 11. Ipp.), Padomes
2000. gada 5. decembra Regulu (EK) Nr. 2666/2000 par pali-
dzibu Albanijai, Bosnijai un Hercegovinai, Horvatijai, Dien-
vidslavijas Federativajai Republikai un Bijusajai Dienvidsla-
vijas Makedonijas Republikai, par Regulas (EK) Nr. 1628/96
atcel$anu un par grozijumiem Regula (EEK) Nr. 3906/89,
Regula (EEK) Nr. 1360/90, Lémuma 97/256/EK un Lémuma
1999/311/EK (OV L 306, 1. Ipp.) un Padomes 2001. gada
26. februara Regulu (EK) Nr. 382/2001, kas attiecas uz
projektu isteno$anu, kas veicina sadarbibu un komercat-
tiecibas starp Eiropas Savienibu un Ziemelamerikas, Talo
Austrumu un Australijas-Azijas industrializétajam valstim
un kas atce] Regulu (EK) Nr. 1035/1999 (OV L 57, 10. Ipp.).
Saskana ar judikataru atsauce uz EKL 308. pantu ka tiesibu
akta juridisko pamatu ir attaisnojama tikai tad, ja neviena
cita EK liguma tiesibu norma nepieskir Kopienu iestadem
vajadzigas pilnvaras, lai pienemtu $o tiesibu aktu; skat. it
ipasi iepriek§ minéto spriedumu lieta Portugale/Padome,
21. punkts un taja minéta judikatara.

juridisku pamatu un procediru Kopienu
iniciativu pienemsanai $aja joma padara elas-
tigaku, EKL 308. panta prasito vienbalsibu
vienkar$ojot uz Padomes kvalificéto balsu
vairakumu.

148. Tiktal, ciktal EKL 181.a pants ir piemé-
rojams, neskarot XX sadalu attieciba uz
sadarbibu attistibas joma, $is pants neattiecas
uz sadarbibu ar tre$am jaunattistibas valstim,
ka to starp citu Komisija ir atzinusi procesu-
alajos rakstos .

149. Lai gan jédziens “jaunattistibas valsts”,
kas vairakkart lietots EK liguma noteikumos,
tajos nav definéts, $aja lieta ir loti skaidrs,
ka visas ECOWAS dalibvalstis, kuras guast
labumu no apstridéta lémuma, ir Kotont
noliguma ligumslédzéjas puses un ir pieskai-
tamas jaunattistibas valstim neatkarigi no
kritérijiem un raditajiem, kurus izmanto, lai

62 — Skat., pieméram, prasibas pieteikuma 20. punktu.
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definétu %o jedzienu ®. 2000. gada 26. aprila
Pazinojuma Padomei un Eiropas Parla-
mentam par Eiropas Kopienas attistibas poli-
tiku®*, Komisija jaunattistibas valstu kate-
gorija no ekonomikas, sociala un struktaras
viedokla ir ieklavusi visas valstis, kam agrak
tika piemérota Lomé konvencija (kop$ ta
laika ta ir aizstata ar Kotona noligumu).

150. Tatad saikne, kada [Kopienas kompe-
tencei] ir ar cinu pret vieglo iero¢u un
kajnieku ierocu izplatiSanu, ir japarbauda
tikai saistiba ar Kopienas kompetenci sadar-
bibas attistibas joma.

63 — Pasaules Banka parasti lieto apziméjumu “jaunattistibas
valstis”, noradot uz valstim ar zemiem ienakumiem un
vidéjiem ienakumiem, pamatojoties uz nacionalo kopie-
nakumu uz vienu iedzivotaju. ESAO Attistibas atbalsta
komiteja kops 2005. gada izmanto tos pasus kritérijus, kuri
ir ietverti arl Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
18. decembra Regula (EK) Nr. 1905/2006, ar ko izveido
finansu instrumentu sadarbibai attistibas joma (OV L 378,
41. lpp.), kuras II pielikuma ir minétas jaunattistibas
valstis, kuras noteiktas ESAO Attistibas atbalsta komitejas
saraksta un kas it ipasi ietver ECOWAS dalibvalstis. Jano-
rada ari, ka ANO Tirdzniecibas un attistibas konference
(UNCTAD) kop$ 70. gadiem uztur sarakstu, — kas tiek
atjauninats ik péc trijiem gadiem — ar vismazak attistitajam
valstim; jaunakais saraksts ir balstits uz trijiem kritérijiem
attieciba uz nacionalo kopienakumu uz vienu iedzivotaju,
cilvekkapitalu, pamatojoties uz “human assets index” un
ekonomikas neaizsargatibu. 2006. gada 12 no 15 ECOWAS
dalibvalstim bija ietvertas UNCTAD vismazak attistito
valstu saraksta, iznémumi bija Kotdivuara, Libérija un
Nigérija; skat.  http://www.unctad.org/Templates/Page.
asp?intltemID=3641&lang=2

64 — COM(2000) 212, galiga redakcija, 5. Ipp. Skat. ari ieprieks
minétas Regulas Nr. 1905/2006 30. pantu un II pielikumu.
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ii) Sadarbibas attistibas joma piemérosanas
joma

151. Pirms aplakot $o jautajumu, vispirms ir
jaatgadina EKL 177. panta teksts.

152. Saskana ar $i panta 1. punktu “Kopienas
politika attieciba uz sadarbibu attistibas joma
[..] veicina:

— jaunattistibas valstu noturigu ekono-
misku un socialu attistibu un jo ipasi
visvairak atpaliku$o valstu attistibu;

— vienmeérigu un pakapenisku jaunat-
tistibas  valstu integraciju pasaules
ekonomika;

— nabadzibas apkaro$anu jaunattistibas
valstis.”
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153. EKL 177. panta 2. punkta ir precizéts,
ka Kopienas politika $aja joma palidz sasniegt
visparéjo meérki — attistit un konsolidét
demokratiju un tiesiskumu, ka ari ievérot
cilvéktiesibas un pamatbrivibas.

154. Saskana ar EKL 177. panta 3. punktu
Kopiena respekté saistibas un nem véra
mérkus, ko ta apstiprinajusi saistiba ar Apvie-
noto Naciju Organizaciju un citam kompe-
tentajam starptautiskajam organizacijam.

155. Si panta 1. punkts liecina, ka sadar-
bibas politikas attistibas joma mérki pirmam
kartam ir ekonomiski un sociali. So mérku
sasnieg$anai Kopienai ir japalidz sasniegt
visparéjo — politisko — meérki, kas noteikts
EKL 177. panta 2. punkta.

156. Protams, ievérojot EKL 177. panta
3. punktu, var teikt, ka 1. punkta ietvertais
uzskaitijums nav izsmelos$s, jo Kopienai ir
janem veéra merki, kas apstiprinati starp-
tautiski, tostarp it ipasi Apvienoto Naciju
Organizacija.

157. Tomér papildus tam, ka Kopienai ir
vienigi “[jajnem véra” mérki, kas apstiprinati

kompetento  starptautisko  organizaciju
ietvaros, $is formuléjums katra zina neno-
zimé, ka ar minétajiem meérkiem varétu
pamatoti veicinat to meérku paplasinasanu,
kas Kopienai paredzéti atbilstosi EK liguma
XX sadalai, ka rezultata uz jebkuru Eiropas
Savienibas un/vai Kopienas iniciativu, kas
paredzéta jaunattistibas valstim, tomeér
attiektos Kopienas politika attistibas joma .

158. Citada interpretacija katra zina butu
pretruna EKL 5. pantam, saskana ar kuru —
atgadinu — Kopiena var darboties tikai
saskana ar EK liguma pieskirtajam pilnvaram
un izvirzitajiem mérkiem.

159. Miera uzturé$ana un starptautiskas
drosibas stiprinasana nevar nedz piesaistit
kadam no meérkiem, kas Kopienai ir skaidri
izvirziti ar EKL 2. un 3. pantu, nedz,
plasak, — EK liguma preambulai. Pat ja miera

65 — Turklat var ievérot, ka astoni tikstosgades attistibas mérki,
kas 2000. gada apstiprinati Apvienoto Naciju Organizacijas
aizbildniba un ko dalibvalstis un Kopiena censas sasniegt,
galvenokart ir vérsti uz tautu batisku tautu pamatvajadzibu
apmierinasanu, nabadzibas apkaro$anu un sociali ekono-
misko attistibu, proti, novérst galéju nabadzibu un badu,
nodrosinat pamatizglitibu visiem, veicinat dzimumu lidz-
tiesibu un sekmét sieviesu pasnoteik$anos, samazinat bérnu
mirstibu, uzlabot mates veselibu, apkarot AIDS, malariju un
citas slimibas, nodrosinat ilgtermina vidi un ieviest globalu
partneribu attistibas joma: $aja sakara skat. neseno Padomes
un Padomé tikusos valstu valdibu parstavju, Eiropas
Parlamenta un Komisijas kopigo deklaraciju par Eiropas
Savienibas attistibas politiku, kuras virsraksts ir “Eiropas
konsenss attistibas joma” (OV 2006, C 46, 1. Ipp.).
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uzturé$anai un starptautiskas drosibas stip-
rinasanai ir javirza Kopienas riciba, uz tam
neattiecas EK ligums, bet gan Liguma par ES
meérki, it ipas$i KADP mérki saskana ar LES
11. panta 1. punktu ®.

160. Kopienas sadarbibas politikas attistibas
joma izvirzito meérku sociali ekonomisko
raksturu Tiesa ir apstiprinajusi ieprieks
minétaja sprieduma lieta Portugale/Padome.

161. Saja sprieduma Tiesa, protams, ir atzi-
nusi, ka EK liguma 130.u panta (jaunaja
redakcija — EKL 177. pants) noteiktie
meérki ir plasi tada zina, ka pasakumiem, kas
vajadzigi to sasniegSanai, ir javar attiekties
uz dazadam ipasam jomam®. Tomeér ta,
pirmkart, ir precizéjusi, ka, lai varétu atbil-
stigi pienemt, pamatojoties uz EK liguma
130.y pantu (jaunaja redakcija — EKL
181. pants), klauzulas sadarbibas noliguma
$ajas dazadajas ipasajas jomas nevar ietvert
pienakumus, kuri patiesiba veido mérkus, kas
atskiras no mérkiem, kadi ir sadarbibas attis-

66 — Saja sakara skat. ieprieks minétos Pirmas instances tiesas
spriedumus lieta Yusuf un Al Barakaat International Foun-
dation/Padome un Komisija, 152.—155. punkts, un lieta
Kadi/Padome un Komisija, 116.—119. punkts.

67 — leprieks minétais spriedums, 37. punkts.
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tibas joma®, un, otrkart, parbaudot vienu
no klauzulam minétaja noliguma par ligum-
slédzéju pusu sadarbibu narkotiku apkaro-
$ana, ir noskaidrojusi, vai §1 klauzula ietilpst
vajadzigajas robezas, lai sasniegtu EK liguma
130.u panta noteiktos “ekonomiskas un soci-
alas attistibas” meérkus jeb “sociali ekono-
miskos” mérkus, kadi ir sadarbibai attistibas
joma; nebija prasits aplukot pilnvaras un juri-
disko pamatu, kas ir attiecigajai jomai

162. Si pieeja var likties salidzinosi stingra
attieciba uz robezu noteik$anu mérkiem, kas
izvirziti sadarbibai attistibas joma.

163. Tomeér, ka atklaj iepriek§ minétais
spriedums lieta Portugale/Padome, $o sali-
dzino$o stingribu atsver iespéja attiecinat uz
sadarbibu attistibas joma loti dazadas jomas,
ja vien $is jomas veicina EKL 177. panta
noteikto mérku sasnieg$anu.

164. Tadéjadi Kopiena pienéma Regulu
(EK) Nr. 1724/2001 par pasakumiem pret-
kajnieku sauszemes minu problémas atri-

68 — Turpat, 39. punkts.
69 — Turpat, 60., 61. un 63. punkts.
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sinafanai jaunattistibas valstis”’, kuras
meérkis saskana ar tas 2. pantu ir palidzét
valstim, kas cie$ no $o minu raditajam sekam,
“radi[t] nosacijumus, kuri vajadzigi $o valstu
ekonomikas attistibai un socialai attistibai”,
piecpadsmitaja apsvéruma atgadinot, ka ir
janodrosina, ka Kopienas darbibas, ko veic
atbilstosi $ai regulai, ir saskana ar Eiropas
Savienibas arpolitiku kopuma, ieskaitot
KADP.

165. Atminésanas projektu piemeérs pierada,
ka pasakumi, kas saistiti ar drosibu, var
ietilpt atbalsta attistibai piemérosanas joma
tiktal, ciktal tie palidz istenot sociali ekono-
miskas attistibas meérkus, kas noteikti EKL
177. panta.

166. Si sadarbibas attistibas joma mérku
norobezosana, tadéjadi jomas, uz kuram var
attiekties minéta sadarbiba, jau a priori neiz-
nemot no to piemérosanas jomas, manuprat,
layj nodrosinat, ka $i politika ir dinamiska,
garantéjot, ka Kopiena ievéro EKL 5. panta
paredzéto kompetencu sadalijuma principu
un izvirzitos mérkus.

70 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 23. julija
Regula (OV L 234, 1. Ipp.). No 2007. gada 1. janvara $i
regula ir atcelta un aizstata ar iepriek$ minéto Regulu (EK)
Nr. 1717/2006, ar ko izveido Stabilitates instrumentu.

167. Sada pieeja, manuprat, atbilst ari
EK liguma visparéjai struktarai, kura pare-
dzets ar efektiviem lidzekliem sasniegt iero-
bezotus mérkus, nevis otradi.

168. Tomeér rodas jautajums par to, cik ciesai
ir jabut saiknei starp konkrétu pasakumu un
EKL 177. panta noteiktajiem sociali ekono-
miskas attistibas mérkiem, lai uz $o pasa-
kumu varétu attiekties Kopienas kompetence
saskana ar EK liguma XX sadalu.

169. Nevar noliegt, ka pastav saikne starp,
pirmkart, LES 11. panta 1. punkta noteikto
miera uzturéSanu un starptautiskas drosibas
stiprinasanu, ka ari vardarbigu konfliktu
novérsanu un, otrkart, attistibu. Neviens no
§is pravas dalibniekiem turklat nav apstri-
déjis un faktiski nav noliedzams, ka brunoti
konflikti, kas izposta daudzas pasaules valstis,
un nedrosiba, kas tajas valda, ir skeérsli [$o
valstu] attistibai .

170. Tomeér $ada saikne nevar likt sadarbiba
attistibas joma ieklaut pasakumus, kuri izrai-
situ to, ka netiek ievérots kompetencu sada-

71 — Citu starpa skat. iepriek§ minétas deklaracijas “Eiropas
konsenss attistibas joma” 37. punktu.
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lijums saistiba ar Eiropas Savienibas pilaru
struktaru.

171. Batu kladaini un parspiléti uzskatit, ka
ikviens pasakums, kas veicina kadas jaunat-
tistibas valsts ekonomisku un socialu attis-
tibu, ir Kopienas kompetencé saskana ar
EK liguma XX sadalu.

172. Citadas  interpretacijas  gadjjuma
paréjam  Kopienas  politikas  jomam,
pieméram, kopéjai tirdzniecibas politikai,
neapsaubami zustu jéga un efektivitate >,
Tapat ta varétu mazinat Liguma par ES
V sadalas noteikumu lietderigo iedar-
bibu, neraugoties uz ierobezojumiem, kas
Kopienas ricibai noteikti ar EKL 5. pantu.

173. Lai nodro$inatu lidzsvaru starp LES
47. panta un EKL 5. panta ievéro$anu

72 — Pirms Kopienai tika formali pieskirta sava kompetence
attistibas joma, Tiesa saistiba ar visparéjo tarifa preferencu
sistému attieciba uz atseviskiem jaunattistibas valstu izcel-
smes produktiem pieméro$anu atzina, ka, ja $i sistéma ir
jaunas koncepcijas izpausme tirdzniecibas attiecibas, kura
liela nozime ir attistibas mérkiem, tad “saikne ar attistibas
problémam” nenozimeg, ka uz tiesibu aktu neattiektos kopéja
tirdzniecibas politika; skat. ieprieks 40. zemsvitras piezimé
minéto 1987. gada 26. marta spriedumu lieta 45/86 Komi-
sija/Padome (Recueil, 1493. Ipp., 18.—20. punkts).
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gadijuma, kad pasakums var attiekties uz
KADP mérkiem un ari veicinat Kopienas
politikas attistibas joma sociali ekonomisko
mérku Istenosanu, ir saistiba ar §1 pasakuma
saturu un nolaku jameklé ta pamatmeérkis.

174. So piegajienu Tiesa izvélgjas ieprieks
minétaja 2005. gada 13. septembra sprie-
duma lieta Komisija/Padome, ar kuru — jaat-
gadina — ta atcéla Padomes Pamatléemuma
2003/80/TI 2.—7. pantu, lai gan tie ietvéra
dalibvalstu kriminaltiesibu daléju saskano-
$anu’?, ta ka, parbaudot to nolaku un saturu,
tika konstatéts, ka to “pamatmerkis ir vides
aizsardziba” "%,

175. Aplakojot LES 47. pantu un EKL
5. pantu kopa, ir jaatzist, ka, ja Eiropas
Savienibas ricibai meérkis galvenokart (un,
protams, vél jo vairak ekskluzivi) ir miera
uzturésana un starptautiskas drosibas stipri-
nasana, netie$i veicinot jaunattistibas valstu

73 — lepriek$ minétais spriedums, 47. punkts.
74 — Turpat, 51. punkts (slipinajums mans).
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sociali ekonomisko attistibu, tad Kopienas
kompetencu aizskaruma nav.

176. Savukart, ja divi pasakuma meérki ir

nedalami saistiti, ta ka viens no tiem nav
- - - 75
uzskatams par netie$u un pakartotu otram *°,

tad ipasa rakstura dél, kads piemit attie-
cibam starp Eiropas Savienibu un Kopienu,
prieksroka ir dodama Kopienas juridiskajam
pamatam; ir saprotams, ka $ajas attiecibas,
manuprat, ir seviski grati vai pat neiespé&jami
pasreizéja stavokli, kads ir Eiropas Savienibas
tiesibas, paredzét atsauci uz diviem juridiska-
jiem pamatiem, neparkapjot LES 47. pantu 7,

75 — Saskana ar kritériju, kas izveidots ar Tiesas judikatary; $aja
sakara skat. 2006. gada 10. janvara spriedumu lieta C-178/03
Komisija/Parlaments un Padome (Krajums, I1-107. lpp.,
42. un 43. punkts, ka ari tajos minéta judikatara).

76 — Veélos noradit, ka saistiba ar EK ligumu atsauce uz diviem
juridiskajiem pamatiem ir iznémums, un ta nav iespéjama,
ja, neraugoties uz to, ka attiecigaja tiesibu akta izvirzitie
merki ir nedalami, procedaras, kuras paredzétas viena vai
otra juridiskaja pamata, nav saderigas un/vai ja juridisko
pamatu apvienosana var aizskart Parlamenta tiesibas; skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Parlaments un
Padome, 57. punkts un taja minéta judikatara. Lieta par
kompetenc¢u sadalijumu starp Eiropas Savienibas otro un
pirmo pilaru, divu juridisko pamatu apvienosana tapat
izradijas neiespéjama, nemot véra atskirigas procesualas
prasibas, kas izvirzitas saistiba ar Liguma par ES V sadalu
un ar EK liguma XX sadalu. Tadéjadi, ja kopéjo ricibu, kurai
ir KADP mérkis, principa pienem tikai Padome vienbalsigi
(iznemot saskana ar LES 23. panta 2. punktu), tad savu-
kart sadarbibas attistibas joma EKL 179. panta 1. punkta
ir paredzéts, ka “pasakumus, kas vajadzigi, lai sasniegtu
[EKL] 177. panta minétos mérkus,” Padome pienem, lemjot
saskana ar ta saukto koplémuma procedaru. Tapat jasaubas,
vai proceduras, kas tiek istenotas, pienemot lémumus, ar
kuriem pieskir finansialu un/vai tehnisku atbalstu, un kas ir
balstitas uz visparéjiem tiesibu aktiem taja vai cita pilara, var
apvienot, ja Liguma par ES V sadalas ietvaros Padomei nav
kompetences pienemt $adus léemumus, un Komisijai nakas
veikt pasakumus finansialai un/vai tehniskai palidzibai sais-
tiba ar sadarbibu attistibas joma.

iii) Cina pret vieglo ierocu un kajnieku
ierocu izplatiSanu un sadarbiba attistibas
joma

177. Izklastitie apsvérumi jau lauj apjaust, ka
nevar piekrist tam, ka cina pret vieglo iero¢u
un kajnieku ierocu izplatiSanu batu pilniba
izslegta no Kopienas sadarbibas politikas
attistibas joma pieméros$anas jomas.

178. Faktiski $1 joma tapat ka narkotiku
apkarosana vai atminé$ana, nav jau ieprieks
izslegta no vienpuséjo pasakumu vai tadu
noligumu pieméros$anas jomas, kurus
Kopiena noslégusi ar tresam valstim saistiba
ar sadarbibas attistibas jomu tiktal, ciktal $is
veiktas vai paredzétas ricibas pamatmeérkis
ir sadarbiba attistibas joma, veicinot $is poli-
tikas sociali ekonomisko mérku sasniegsanu.

179. So analizi, manuprat, apstiprina Eiropas
Savienibas iestazu iniciativas attieciba uz
cinu pret vieglo ierocu un kajnieku iero¢u
izplatisanu.
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180. Auksta kara perioda daudzas valstis
izveidoja loti lielus parasto iero¢u krajumus,
kas auksta kara beigas dazadu iemeslu dél,
kas it Ipasi saistiti ar valstisko struktaru leju-
peju, izraisija galvenos brunotos konfliktus
90. gados .

181. 1997. gada 26. junija, dazas dienas péc
Amsterdamas Eiropadomes, Eiropas Savie-
nibas Padome pienéma pirmo Eiropas Savie-
nibas politiska rakstura iniciativu saistiba ar
cinu pret vieglo ierocu un kajnieku ierocu
izplatiSanu, kuras forma bija “programma
parasto ieroC¢u nelikumigas tirdzniecibas
novérsanai un cinai pret $o tirdzniecibu”’®
(turpmak teksta — “1997. gada programma”).
1997. gada programma, kas bija reakcija uz

77 — Saja sakara skat. analizi, kas izklastita 1.—8. punkta Eiropas
Savienibas Stratégija attieciba uz cinu pret vieglo ierocu un
kajnieku ierocu, ka arl to municijas uzkrasanu un neliku-
migu tirdzniecibu, ko Eiropadome pienémusi 2005. gada 15.
un 16. decembra sanaksmés (Dok. Nr. 5319/06 KADP 31).
Saskana ar $o dokumentu pasaulé aprité ir vairak neka
600 miljoni vieglo iero¢u un no 49 lielajiem brunotajiem
konfliktiem, kas notikusi 90. gados, 47 ir istenoti ar vieg-
lajiem ieroc¢iem un kajnieku iero¢iem ka galvenajiem iero-
¢iem. Saskana ar 2004. gada maija veiktu pétijumu, Rietu-
mafrika nelikumigi aprité ir no 8 lidz 10 miljoniem kajnieku
ierocu (skat. Bah A., Mise en ceuvre du moratoire de la
CEDEAO sur les armes légéres et de petit calibre dans la
Sierra Leone d'apreés-guerre, Darba grupas attieciba uz vieg-
lajiem iero¢iem darba dokuments, Kanadas Koordinacijas
komiteja miera uzturésanai [comité coordonnateur cana-
dien pour la consolidation de la paix], Ontario: Plough-
shares, 2004, 3. Ipp. Sis dokuments ir pieejams $ada interneta
adresé: www.ploughshares.ca/libraries/WorkingPapers/
wp041fr.pdf

78 — Sis programmas teksts ir pieejams $ada interneta adreseé:
http://grip.org/bdg/g1599.html
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vairakam Apvienoto Naciju Organizacijas
Generalas Asamblejas pienemtajam rezola-
cijam”®, ietvera iekséjo, dalibvalstim adre-
sétu dalu; [dalibvalstim] vajadzéja pastip-
rinat kopigas pules, lai novérstu un cinitos
pret %o iero¢u tirdzniecibu sava teritorija *’,
un aréjo dalu, kura it ipasi bija pazinots, ka
Kopiena un dalibvalstis saskana ar to attieci-
gajam kompetencém veic saskanotus pasa-
kumus, lai palidzétu citam valstim, pirmkart,
noveérst iero¢u nelikumigu tirdzniecibu un,
otrkart, it ipasi “péckonfliktu” situacijas un
pastavot minimalai drosibai un stabilitatei,
izbeigt ierocu nelikumigu apriti un tirdznie-
cibu®. To atbalsta pasakumu vida, kas pare-
dzeti 1997. gada programmas aréja dala, ir
minéta piemérota likumu un administrativu
pasakumu kopuma pienemsana un attiecigi
nostiprinasana, lai reglamentétu un efektivi
kontrolétu ierocu parvesanu, ieviestu ierocu
savak$anas, atpirk$anas un iznicinasanas
programmas, ieviestu izglitibas programmas,
kuru merkis ir veicinat vietéjas sabiedribas
informétibu par iero¢u nelikumigas tirdznie-
cibas negativajam sekam un sekmét bijuso
kaujinieku integraciju civilaja dzive.

79 — 1997. gada Programma it ipasi ir minéta Rezolucija 51/45 F
par “pasakumiem, lai mazinatu ierobezotu parasto iero¢u
nelikumigu parvesanu un lietosanu”, Rezolucija 51/45 L par
“palidzibu valstim iero¢u nelikumigas aprites apturésanai un
savaksanai” un Rezolicija 51/45 N par “miera uzturé$anu,
pateicoties atsevi$kiem atbrunosanas pasakumiem”; visas
tris ir pienemtas 1996. gada 10. decembra 79. plenarséde.
Pédéja minétaja rezolucija Apvienoto Naciju Organizacijas
Generala Asambleja norada, ka ir “parliecinata, ka globala
un integréta pieeja atseviskiem atbrunosanas pasakumiem,
it ipasi kajnieku iero¢u un vieglo iero¢u kontrole, biezi
vien ir priek$noteikums miera un drosibas saglabasanai un
uzturésanai, un tadéjadi ir pamats visam faktiskajam ekono-
miskas un socialas atjaunosanas un attistibas procesam”.

80 — 1997. gada programmas 1. punkts.

81 — 1997. gada programmas 2. un 3. punkts.
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182. 1997. gada programma tika papil-
dinata un nostiprinata ar iepriek§ minéto
Padomes 1998. gada 17. decembra Vienoto
ricibu 1999/34/KADP par Eiropas Savienibas
ieguldijumu kajnieku ieroc¢u un vieglo ierocu
destabilizéjosas uzkrasanas un izplatisanas
apkaro$ana, kura 2002. gada tika aizstata ar
Stridigo vienoto ricibu.

183. Vairakas specifiskas regionalas ricibas,
ar ko isteno Vienoto ricibu 1999/34/KADP,
pienéma Eiropas Savieniba®’, galvenokart
finan$u atbalsta un tehniskas palidzibas

82 — Padomes 1999. gada 15. novembra Lémums 1999/730/
KADP par Vienotas ricibas 1999/34/KADP isteno$anu
saistiba ar Eiropas Savienibas ieguldijumu kajnieku ieroc¢u
un vieglo ierocu destabilizéjosas uzkrasanas un izplati-
sanas Kambodza apkaro$ana (OV L 294, 5. Ipp.), Padomes
1999. gada 17. decembra Lémums 1999/845/KADP par
Vienotas ricibas 1999/34/KADP istenosanu saistiba ar
Eiropas Savienibas ieguldijumu kajnieku iero¢u un vieglo
ierocu destabilizéjosas uzkrasanas un izplatisanas Mozam-
bika apkarosana (OV L 326, 73. Ipp.), Padomes 2000. gada
14. decembra Lémums 2000/803/KADP par Vienotas ricibas
1999/34/KADP isteno$anu saistiba ar Eiropas Savienibas
ieguldijumu kajnieku iero¢u un vieglo ierocu destabilizé-
josas uzkrasanas un izplatisanas Dienvidosetija apkaro$ana
(OV L 326, 1. Ipp.), Padomes 2001. gada 12. marta Lémums
2001/200/KADP par Vienotas ricibas 1999/34/KADP iste-
nos$anu saistiba ar Eiropas Savienibas ieguldijumu kajnieku
iero¢u un vieglo iero¢u destabilizéjosas uzkrasanas un izpla-
tisanas Latinamerika un Karibu jaras regiona apkarosana
(OV L 72, 1. Ipp.) un Padomes 2001. gada 29. novembra
Lémums 2001/850/KADP par Vienotas ricibas 1999/34/
KADP istenosanu saistiba ar Eiropas Savienibas ieguldijumu
kajnieku ierocu un vieglo ieroc¢u destabilizéjosas uzkrasanas
un izplatidanas Albanija apkarosana (OV L 318, 1. Ipp.).

forma vieglo ierocu un kajnieku ierocu savak-
$anai un iznicinasanai

184. 1999. gada 21. maija, atgadinot ieprieks
minéto Vienoto ricibu 1999/34/KADP,
Padome pienéma rezoliciju par vieglajiem
ieroc¢iem, kura ta noradija, ka kajnieku iero¢u
izplatisana un nepietiekama kontrole ir izrai-
sijusi iek$éjos vai starpvalstu konfliktus, radot
skerslus mieri&ai ekonomiskajai un socia-
lajai attistibai ®%, un “ieteic[a], lai saistiba ar
sadarbibu attistibas joma Kopiena un dalib-
valstis ipasu uzmanibu pievér§ pasakumiem
ar meérki”, it ipasi “jautajumu par kajnieku
iero¢iem ieklaut politiskaja dialoga ar AKK
valstim un paréjiem [Eiropas Savienibas]

83 — Tapat ka Lémuma 1999/845/KADP, ar kuru Eiropas Savie-
niba ir sniegusi ieguldijumu finansiala atbalsta forma iero¢u
atraSanai, savak$anai un iznicinasanai Mozambika, Dien-
vidafrikas policijai un Mozambikas policijai kopigi veicot
parrobezu operacijas (operacija “Rachel”), tapat ka Lémuma
2000/803/KADP, ar ko ir pieskirts atbalsts ekipéjuma veida
Dienvidosetijas vietéjam policijas vienibam, kuras atbildigas
par vieglo ierocu un kajnieku iero¢u kontroli, savaksanu
un iznicina$anu $aja regiona, un mazaka meéra tapat ka
Lemuma 1999/730/KADP, ar ko ir sniegts finansials iegul-
dijums un tehniska palidziba Kambodzas valdibai, it ipasi
piemérotu normativo aktu izstradé attieciba uz ierocu un
municijas turé$anu Ipa$uma, turésanu, lietosanu tirdznie-
cibu un parvesanu, lai noteiktu procedaras kajnieku iero¢u
brivpratigai nodosanai un lieko kajnieku iero¢u atrasanai un
iznicinasanai, ka ari lai atbalstitu civilas sabiedribas prog-
rammas ar mérki palielinat iedzivotaju informeétibu par
problémam, kas saistitas ar vieglajiem iero¢iem un kajnieku
iero¢iem, un tapat ka Lémuma 2001/850/KADP, ar ko ir
sniegts finansials atbalsts “vieglo ieroc¢u un kajnieku ierocu
kontroles programmai Albanija”, kas izveidota saistiba
ar Apvienoto Naciju Organizacijas Programmu attistibai
[United Nations Development Programme (UNDP)], ar ko
sniegts ieguldijums, it ipasi veicinot ierocu savaksanu $aja
valstl. Ar Lémumu 2001/200/KADP Eiropas Savieniba ir
sniegusi finansialu ieguldijumu Apvienoto Naciju Organiza-
cijas Regionala centra par mieru, atbrunosanu un attistibu
Latinamerika un Karibu jaras regiona, kas atrodas Lima
[Limal], projektiem, kuru merkis ir vietéjo muitas dienestu
un policiju izveide.

84 — Rezolicijas 1. punkts. Rezolucijas teksts ir pieejams vietné
http://grip.org/bdg/g1786.html
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partneriem sadarbiba attistibas joma sniegt
atbalstu saistiba ar sadarbibu attistibas
joma valstim, kas vélas sanemt palidzibu
lieko kajnieku ierocu ierobezosanai vai likvi-
désanai, un paredzet citus veicinosus pasa-
kumus ar mérki sekmet so ierocu brivpratigu
nodoSanu un to iznicinasanu”, ka arl “attie-
cigia gadijuma paredzét atbalstu ar meérki
stiprinat attiecigas valdibas iestades un
tiesibu aktus, lai labak kontrolétu kajnieku
ierocus. Pirmie pasakumi varétu attiekties uz
Rietumafriku (ECOWAS) [..], kur ir noticis
ievérojams progress un kur ir noteikti un
pienemti pamati cinai pret kajnieku ierocu
izplatisanu” % Padome ari ladza, lai nolaka
nodrosinat koordinétu un papildino$u pieeju
Kopienas méroga tiktu garantéts Eiropas
Savienibas darbibu vienveidigums attie-
ciba uz kajnieku ierociem, it ipasi saistiba ar
KADP .

185. 1997. gada programma un Padomes
1999. gada 21. maija rezolicija atklaj, ka
Padome nav izslégusi iespéju, ka Kopiena
var veikt darbibas cinai pret vieglo ierocu
un kajnieku ierocu izplatis$anu saskanpa ar
kompetencém, kas tai pieskirtas saistiba ar
sadarbibu attistibas joma.

85 — Rezolucijas 7. punkts (slipindgjums mans).
86 — Rezolucijas 9. punkts.
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186. Nemot véra $os Padomes pienemtos
dokumentus, $kiet visai neatbilstigi apgal-
vot, — ka Tiesa apgalvo Padome un [to
valstu] valdibas, kas iestajusas lieta, iznemot
Niderlandes valdibu, — ka cina pret viegla-
jiem ierociem un kajnieku iero¢iem nekadi
neietilpst Kopienas sadarbibas politika attis-
tibas joma.

187. Tapat man $kiet, ka Kotona noliguma
11. panta 3. punktu, — par kura interpreta-
ciju un piemérosanas jomu $is pravas dalib-
nieki ir plasi diskutéjusi, — lai ari taja nav
skaidri noradits kompetencu sadalijums
starp Kopienu un dalibvalstim, tomér nevar
interpretét tada veida, ka nebuatu iespéjama
nekada Kopienas riciba “nelielu [kajnieku]
iero¢u un vieglo iero¢u parmérigas un
nekontrolétas [..] uzkrasanas novér$ana[s]”
sekmésanai.

188. Savukart — ka atzinusi Komisija — tas,
ka Kotont noliguma ir tikai minéta s1 joma,
ari nenozimé, ka Eiropas Savienibai nebutu
nekadas kompetences ieviest pasakumus un
ricibu cinai pret vieglo ierocu un kajnieku
ierocu izplatisanu.

189. Si robezu noteiksana starp attiecigajam
Kopienas un Eiropas Savienibas kompe-
tencém tatad beigas notiek, nosakot atbilstosa
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pasakuma meérki péc ta, vai ta ekskluzivs
meérkis vai pamatmeérkis ir miera uzturésana
un/vai starptautiskas drosibas stiprinasana —
tada gadijuma [pasakums] attiecas uz KADP,
vai ari sociali ekonomiska attistiba — tad
[pasakums] attiecas uz Kopienas sadarbibas
politiku attistibas joma. So pieeju apstip-
rina ari paskaidrojos$as piezimes par Eiropas
Savienibas visparéja budzeta 2004. gadam
KADP nodaluy, kuras, neraugoties uz to indi-
kativo raksturu, ir noradits, ka gan Kopiena,
gan Eiropas Savieniba, pédéjai minétajai riko-
joties saskana ar Liguma par ES V sadalu, var
pienemt ricibu atbilstosi savam attiecigajam
kompetencém, lai cinitos pret vieglo ierocu
un kajnieku iero¢u uzkrasanu.

190. Turklat, pretéji tam, ko Francijas
valdiba ir izklastijusi tiesas sédé, nedo-
maju, ka $aja lieta no3. panta Regula
Nr. 1717/2006, varétu secinat, ka cina pret
vieglo ieroc¢u un kajnieku ieroc¢u izplatisanu
butu sistematiski izslégta no Kopienas sadar-
bibas politikas attistibas joma *’

191. Minétas regulas 3. panta 1. punkta ir
paredzéts, ka Kopiena var sniegt tehnisku un

87 — Janorada, ka $ads arguments, pat ja tas ir tikai izklas-
tits tiesas sédé un attiecas uz Kopienas tiesibu aktu, kurs
pienemts péc prasibas cel$anas, ir jaatzist par pienemamu, jo
ta meérkis ir apstridét Kopienas kompetenci veikt pasakumu
saistiba ar cinu pret vieglo iero¢u un kajnieku ierocu izplati-
Sanu — jautajuma, kas attiecas uz sabiedrisko kartibu un ko
tadéjadi péc savas ierosmes var izvirzit Kopienu tiesa.

finansialu atbalstu, arkartas, krizes vai iespé-
jamas krizes situacijas, ka ari situacijas, kas
var izvérsties brunota konflikta vai butiski
destabilizét attiecigo treSo valsti vai valstis.
Ta 2. punkta ir uzskaititas jomas, uz kuram
attiecas ieprieks minéta tehniska un finan-
siala palidziba. Saja sakara 3. panta 2. punkta
i) apakspunkta pirmaja dala ir noteikts
“atbalsts pasakumiem, kas saskana ar
Kopienas sadarbibas politiku un tas mérkiem
paredzéti, lai risinatu civiliedzivotaju prob-
lémas saistiba ar $aujamierocu nelikumigu
izmanto$anu un piekluvi tiem; $ads atbalsts
paredz tikai parbaudes darbibas, palidzibu
upuriem, sabiedribas informésanu un ipasas
juridiskas un administrativas pieredzes un
labas prakses izveidi”. Sis normas otraja dala,
kuru uzsver Francijas valdiba, ir precizéts, ka
“atbalstu sniedz, ciktal tas vajadzigs, lai krizes
vai iespéjamas krizes situacija, ka minéts
1. punkta, atjaunotu attiecigo tautu socialajai
un ekonomiskajai attistibai nepiecieSamos
apstaklus. Tas neietver atbalstu pasakumiem,
lai apkarotu iero¢u izplatisanu”.

192. Javérs uzmaniba uz to, ka, pienemot
o tiesibu aktu, kas stajas spéka 2007. gada
1. janvari, Padome un Komisija pienéma
kopigu deklaraciju, saskapa ar kuru S$is
iestades it ipasi ir vienojusas, ka nevienu
Regulas [Nr. 1717/2006] tiesibu normu
nedrikst “interpretét tada veida, ka ta skartu
nostaju, kas pausta lieta [C-]91/05”, un ka
“tikmér, kamér Tiesa nebus izspriedusi $o
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lietu, Komisija neizmantos iespéju veikt pasa-
kumus saskana ar [minétas regulas] 3. panta
2. punkta i) apak$punktu”; minéta panta
piemérosanas jomu vajadzibas gadijjuma var
parskatit, pamatojoties uz Komisijas prieksli-
l<um1818 un nemot véra Tiesas spriedumu $aja
lieta

193. Katra zina, ja vajadzétu interpretét
Regulas Nr. 1717/2006 3. panta 2. punkta
i) apak$punkta otro dalu, taja, skiet, atbalsts
pasakumiem cinai pret iero¢u izplati-
$anu ir izslégts tikai attieciba uz Kopienas
atbalstu, reagéjot uz krizes vai iespéjamam
krizes situacijam, nevis attieciba uz ikvienu
Kopienas pasakumu, kas veicina sadar-
bibas politikas attistibas joma sociali ekono-
misko meérku Istenosanu, it ipasi ja Regula
Nr. 1717/2006 paredzéta palidziba atbilstosi
2. panta 1. punktam tiek sniegta tikai tad, ja
to nevar istenot saistiba ar citiem stabiliem
Kopienas instrumentiem, kas veltiti aréjam
atbalstam, kuros noteikti ir ietverti sadar-
bibas attistibas joma geografiskie instru-
menti, pieméram, Kotont noligums. Tomeér,
ka jau noradits, $is noligums neizslédz iespéju
Kopienai veikt pasakumus cinai pret vieglo
ierocu un kajnieku ierocu izplatisanu.

88 — Dokuments Nr. 14010/06, CODEC 1113, KADP 966,
2006. gada 27. oktobris, 1. Ipp.
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194. Visu $o iemeslu dél uzskatu, ka pati
cina pret vieglo iero¢u un kajnieku ierocu
parmeérigu uzkrasanu ne vien nav izslégta
no Kopienas sadarbibas politikas attistibas
jomas, bet, gluzi otradi, ta var ietilpt [miné-
taja politika], ja ta pasakuma ekskluzivais
meérkis vai pamatmérkis, ar ko veicina $o
cinu, ir sadarbiba attistibas joma, kas sekmé
$is sadarbibas ekonomiski socialo mérku
isteno$anu.

195. Tagad ir jaaplako apstridéta léemuma un
Stridigas vienotas ricibas tiesiskums.

3) Par apstridéta lémuma un Stridigas
vienotas ricibas tiesiskumu

196. Nemot véra it ipasi iepriek§ minéto
2005. gada 13. septembra spriedumu lieta
Komisija/Padome un ka jau noradits, lai
noteiktu, vai, pienemot apstridéto lémumu,
Padome ir aizskarusi Kopienai attieciba uz
sadarbibu attistibas joma pieskirtas kompe-
tences, tadéjadi neievérojot LES 47. pantu,
ir japarbauda, vai saistiba ar ta noliku un
saturu, $im lémumam vismaz pamatmeérkis ir
bijusi sadarbiba attistibas joma.
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197. Attieciba uz apstridéta [éemuma noluku
ir jaatgadina, ka ta pirmaja apsvéruma ir
precizéts, ka parmeériga un nekontroléta
vieglo iero¢u un kajnieku ierocu uzkrasanas
un izplatiSana apdraud mieru un drosibu un
samazina ilgtermina attistibas iespéjas.

198. Apstridéta lemuma otraja apsvéruma ir
noteikts, ka Eiropas Savieniba paredz darbo-
ties kompetentos starptautiskos forumos, lai
veicinatu uzticibas rasanos. Taja ir uzsverts,
ka “Saja sakara sa lemuma meérkis ir istenot
minéto [Stridigo] vienoto ricibu”. Sis apsvé-
rums ir jaapluko kopa ar vienigo apstri-
déta lemuma atsauci uz Stridigas vienotas
ricibas 3. pantu, tiesibu normu, kura, starp
citu, ir minéta uzticibas radisanas pasakumu
ievie$ana.

199. Saskana ar Stridigas vienotas ricibas
3. pantu, istenojot Stridigaja vienotaja riciba
noteiktos mérkus, “Savienibas [Eiropas Savie-
niba] tiecas péc vienpratibas panaksanas
attiecigajos starptautiskajos forumos un vaja-
dzibas gadijuma regionala konteksta [regio-
nala meéroga), lai noliska novérst turpmaku
kajnieku ierocu destabilizéjosu wuzkrasanu
istenotu $adus principus un pasakumus”®’

89 — Slipinajums mans. Atgadinajumam — apziméjums “kajnieku
iero¢i”, kas lietots Stridigas vienotas ricibas pamatteksta,
ietver “vieglos ierocus” (skat. $o secinajumu 9. punktu).

3. panta noradito principu un pasakumu vida
ir minéti: a) punkta — “visu valstu apnem-
$anas importét un glabat kajnieku ierocus
tikai to likumigajam drosibas vajadzibam
limeni, kas atbilst to nepieciesamas aizsta-
vésanas un drosibas prasibam”, b) punkta —
“eksportéjoso valstu apnemsanas piegadat
kajnieku ierocus tikai valdibam [..] saskana
ar piemérotiem starptautiskiem un regiona-
liem ierobezojosiem ieroc¢u eksporta kritéri-
jiem”, ¢) punkta — “visu valstu apnemsanas
razot kajnieku ierocus tikai glabasanai, kas
minéta a) punkta, vai eksportam, kas minéts
b) punkta”, un e) punkta — “uzticibas radi-
$anas pasakumu ievie$ana, ietverot pasa-
kumus lielakas parredzamibas un atklatibas
veicinasanai ar kajnieku ieroCu regionalu
registru starpniecibu un pieejamas informa-
cijas regularu apmainu, ar kajnieku ierocu
eksporta, importa, razo$anas un turésanas
un valsts ieroCu tiesibu aktu regionalo
registru starpniecibu, un ar konsultacijam
starp attiecigajam pusém par apmaina ieguto
informaciju”.

200. Jaatgadina, ka Komisija nekadi neap-
strid to, ka Stridigas vienotas ricibas 3. pants,
tapat ka vairums citu $i tiesibu akta I sadalas
normu, ietilpst KADP joma .

90 — Skat. $o secinajumu 59. punktu.
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201. Tapat veélreiz vélos vérst uzmanibu uz
to, ka apstridétaja léemuma paredzéta Eiropas
Savienibas sniegta palidziba péc butibas
attiecas uz moratorija par ECOWAS viegla-
jiem ierociem parveidi par saisto$u regionalu
konvenciju.

202. Attiecigais moratorijs, ko ECOWAS
pienémusi 1998. gada oktobri, attiecas uz
vieglo ierocu importu, eksportu un razo$anu
ECOWAS dalibvalstis. Moratorija preambula
ir uzsverts, ka vieglo ieroCu aprite ir desta-
bilizéjoss faktors ECOWAS dalibvalstim un
. ih 91
apdraud mieru un tautu drosibu

203. Atbalstot $sis ECOWAS politiskas inicia-
tivas parveidi par saisto$u regionalu konven-
ciju, apstridétais lémums sekmé turpmakas
vieglo ieroc¢u un kajnieku iero¢u uzkrasanas
novér$anu Rietumafrika, kas var (vél vairak)
destabilizét $o regionu, saskana ar Stridigas
vienotas ricibas 3. pantu.

204. Tadejadi ar apstridéto lémumu ir pare-
dzéts konkréti un tiesi atbalstit ECOWAS

91 — Otrais apsvérums iepriek$ minétaja deklaracija par mora-
toriju attieciba uz vieglo iero¢u parvadasanu un raZosanu
Rietumafrika.
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centienus cina pret nedrosibu, ko raditu turp-
maka vieglo ierocu un kajnieku ierocu uzkra-
$ana Rietumafrika. Tatad apstridéta léemuma
noliks, skiet, galvenokart, ja ne ekskluzivi, ir
saistits ar drosibu.

205. Protams, japiekrit, ka drosiba ir nepie-
cielams nosacijums attistibai’>. Tomer
pretéji tam, ko apgalvo Komisija, vienkar-
$ais konstatéjums — kurs ietverts apstridéta
lémuma pirmaja apsvéruma —, ka parmériga
un nekontroléta vieglo ierocu un kajnieku
iero¢u uzkrasanas un izplatiSana apdraud
mieru un dro$ibu un samazina ilgtermina
attistibas iespéjas, nenozimé, ka ar apstridéto
lémumu batu paredzéts, lai sniegtu atbalstu
projektam, kurs tie$i un/vai galvenokart ir
vérsts uz humano un/vai sociali ekonomisko
apstaklu uzlabosanu attiecigo Afrikas valstu
iedzivotajiem.

206. Gluzi otradi, pédéjais minétais meérkis
drizak skiet tals un, katra zina, netie$s un

92 — Ta ir atgadinats I un III punkta iepriek$ minétaja Eiropas
Savienibas Stratégija attieciba uz cinu pret vieglo iero¢u
un kajnieku ierocu, ka ari to municijas uzkrasanu un neli-
kumigu tirdzniecibu, atsaucoties uz Eiropas drosibas straté-
giju, ko Eiropadome ir pienémusi 2003. gada decembri.
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pakartots salidzinagjuma ar meérki saglabat
ECOWAS dalibvalstu regionalo drosibu.

207. Attieciba uz apstridéta léemuma saturu
jaatgadina, ka taja ir noteikts finansials iegul-
dijjums un tehniska palidziba EUR 515 000
apmeéra uz 12 ménesiem, lai izveidotu Vieglo
iero¢u nodalu ECOWAS Tehniskaja sekreta-
riata un lai moratoriju par ECOWAS vieglo
iero¢u parvesanu un razo$anu parveidotu par
juridiski saistosu ECOWAS konvenciju.

208. Patiesam, — ka uzsver Komisija —
finansials ieguldijums un tehniska palidziba
ir tipiski instrumenti, ko izmanto saistiba ar
atbalstu attistibai.

209. Tomeér $aja argumenta, manuprat, nav
nemts vera apstaklis, ka, lai $ie instrumenti
attiektos uz sadarbibu un atbalstu attistibai,
tiem ir precizi jabut vérstiem uz attistibu.
Citiem vardiem, vienkarss fakts, ka ir izman-
tots finansu instruments, kads ir atbalsts,
[vel] automatiski nenozimé, ka $is atbalsts
ietilpst Kopienas kompetencé sadarbibas
attistibas joma; veél tam ir jabat atzistamam
par “atbalstu attistibai”. Turklat neviens
Liguma par ES noteikums neliedz izmantot

finan$u instrumentu vai tehnisku palidzibu
saistiba ar minéta liguma V sadalu. Starp
citu, Komisija pati to ir atzinusi, un Eiropas
Savienibas lémumu pienemsanas praksé tam
ir daudz pieméru **

210. Vispar, manuprat, gadijuma, ja lémuma
ir noteikts finansials ieguldijjums un tehniska
palidziba tresai valstij vai, ka $aja lieta, regio-
nalas sadarbibas organizacijai, $i lémuma
satura parbaude at$kiriba no normativa
rakstura pasakuma satura liela méra ir atka-
riga no minétaja lémuma izvirzita meérka
parbaudes.

211. Faktiski pats finansialais ieguldijums un
tehniska palidziba ir neitrali un, manuprat,
tikai nemot véra to meérkus, tie var vai nu
attiekties uz sadarbibu attistibas joma, vai ari
ietilpt KADP.

212. Ka izklastits analizé, apstridéta lemuma
meérkis, nemot véra Stridigo vienoto ricibu,
vismaz galvenokart ir saistits ar drosibu.
Turklat fakts, ka — atbilstosi Komisijas
apgalvojumiem — ar apstridéto lémumu ir
atbalstita institucionala nostiprinasana, it
ipasi Vieglo ieroc¢u nodalas izveide ECOWAS

93 — Skat. it ipasi $o secinajumu 83. zemsvitras piezimé minétos
lemumus.
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Tehniskaja  sekretariata, $o veértéjumu

nemaina, jo parvaldes iestazu stiprinasana —

vai tas butu valsts, regionalas vai starptau-

tiskas — pati nevar bat meérkis, bet, lai ta

ietilptu sadarbiba attistibas joma, tai izvirzi-
. - 1. PRSP, gl 94

tajam meérkim ir jabut attistibai .

213. Sajos apstaklos apstridétais léemums
neattiecas uz sadarbibu attistibas joma,
bet gan tam, vismaz galvenokart, ir izvir-
ziti meérki, kas noteikti LES 11. panta
1. punkta, — it Ipa$i miera uzturésanas
un starptautiskas drosibas stiprinasanas
meérki — meérki, kuri — Komisija to neap-
strid — neatbilst nevienam no Kopienai izvir-
zitajiem mérkiem *°.

214. Tas — ka noradijusi Komisija —, ka ta
bija paredzéjusi palidzibu, kas (pirmaja acu
skatiend) ir analoga palidzibai, kas pienemta
ar apstridéto lemumu, nemaina $o vértéjumu.
Sada iniciativa ne tikai nemaina kompetencu
sadalijjumu starp Kopienu un Eiropas Savie-
nibu, bet ari Komisijas minétie dokumenti,
pamatojot savu domu, nepierada, ka Kopiena
butu uznémusies finansét projektu, kura

94 — Saja sakara skat. 63. punktu generaladvokates Kokotes
[Kokott] secinajumos, kas sniegti 2007. gada 22. maija
(2007. gada 23. oktobra spriedums lieta C-403/05 Parla-
ments/Komisija, Krajums, 1-9045. Ipp.).

95 — Skat. ari $0 secinajumu 159. punktu.
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saturs butu identisks vai analogs apstridéta
lémuma saturam.

215. Jauzsver, ka atbilstosajos punktos
Regionalas sadarbibas stratégija un Regio-
nalaja indikativaja programma Rietumaf-
rikai, kas parakstitas 2003. gada 19. februari,
saskana ar Kotonu noligumu, it ipasi starp
ECOWAS un Komisiju®, kurus Komisija
minéjusi, pamatojot savus argumentus,
pirmkart, tikai ir aprakstosi atgadinata
vieglo ierocu tirdzniecibas kontroles nozime
regiond, kur ar Apvienoto Naciju Organiza-
cijas atbalstu pastav moratorijs par eksportu
un importu 9 un, otrkart, ir atgadinats, ka
palidziba “papildus Apvienoto Naciju [Orga-
nizacijas] atbalstam tiks paredzéta ar mérki
[..] izpildit vieglo ierocu ievesanas, izveSanas
un razosanas moratoriju” *®

216. Attieciba uz pédéjo punktu un neat-
karigi no jautdjuma par kompetencu sada-
lijumu starp dalibvalstim un Kopienu $adu
projektu finansésana, moratorija izpildes
paredzésanu nevar pielidzinat atbalstam tam,

96 — Prasibas pieteikuma IV pielikums. Sadarbibas stratégiju un
regionalo indikativo programmu izstrades un pienemsanas
noteikumi ir precizéti Kotona noliguma IV pielikuma.
Saskana ar $i pielikuma 10. panta 2. punktu regionalas
indikativas programmas, savstarpéji vienojoties, pienem
Kopiena un attiecigas AKK valstis.

97 — Dokumenta 2.3. sadala, 19. Ipp.

98 — Dokumenta 6.4.1. sadala, 40. Ipp.
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ka $is moratorijs tiek parveidots par juridiski
saisto$u konvenciju.

217. Tapat ka saistiba ar moratorija izpildi
var pamatoti paredzét, ka pasakumus,
kuriem var but galvenokart humanas attis-
tibas un sociali ekonomiski mérki, pieméram,
atbalsts vietéjam iniciativam saistiba ar attie-
cigo iedzivotaju informétibas palielinasanu
par parmeérigu ieroCu apriti, ieguldijums
projektos, kuri paredzéti atturé$anai no
pastaisitu vieglo ierocu izgatavo$anas un/vai
tas aizstasana ar patérina precu razosanu, vai
pat atbalsts ierocu atpirksanas programmam
no vietéjiem iedzivotajiem vai partikas
apmaina pret ieroCu vieglo un kajnieku
iero¢u brivpratigu nodosanu, ta savukart
atbalstam moratorija, kads ir ECOWAS
moratorijs, parveidei par saisto$u konvenciju,
ka jau noradits, vismaz galvenokart ir mérkis
stiprinat regionalo un starptautisko drosibu.

218. So secinajumu 213. punkta izklastito
vértéjumu tapat nemaina norade apstridéta
lémuma 4. panta 2. punkta, kura ir gandriz
precizi parnemta Stridigas vienotas ricibas
9. panta 1. punkta redakcija, saskana ar kuru

periodiskos zinojumus “par Eiropas Savie-
nibas darbibu vienveidigumu kajnieku iero¢u
un vieglo ieroCu joma, it ipasi attieciba uz tas
attistibas politiku”, iesniedz Savienibas prezi-
dentvalsts un Komisija .

219. Faktiski, pirmkart, $is konstatéjums,
skiet, atbilst kompetencu sadalijjumam starp
Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienu sais-
tiba ar cinu pret vieglo ierocu un kajnieku
iero¢u uzkrasanu, atzistot, — ka jau izklas-
tlju analizé iepriek§ — ka Sai jomai var but
piemérojama sadarbiba attistibas joma
tiktal, ciktal pasakumiem, kas ir veikti vai
planoti, pamatmeérkis ir sadarbiba attistibas
joma, proti, tie ir vérsti uz vietéjo iedzivo-
taju sociali ekonomisko attistibu. Turklat
$ada nozimé ari ir jaaplako Stridigas vienotas
ricibas 7. panta 2. punkts, kura ir precizéts, ka
“neskarot dalibvalsts divpuséjos ieguldijumus
un Kopienas darbibu, [..] Padome lemj par
$adu projektu principiem, noteikumiem un
$o projektu finansésanu”, ka ari tas 8. pants,
saskana ar kuru — atgadinu — “Padome
pienem zindsanai, ka Komisija gatavojas riko-
ties [..] [Stridigas] vienotas ricibas mérku un

99 — Slipinajums mans.
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prioritasu sasnieg$anai, vajadzibas gadijuma
. . - . - 100
veicot piemérotus Kopienas pasakumus” .

220. Otrkart, nav nekadu $aubu, — pretéji
tam, ko apgalvo Komisija, — ka formuléjumi
“Eiropas Savieniba” un “tas attistibas poli-
tika”, kas ietverti apstridéta lemuma 4. panta
2. punktd un Stridigas vienotas ricibas
9. panta 1. punkta, nenozimé Eiropas Savie-
nibu, tai rikojoties saistiba ar Liguma par ES
V sadalu, bet gan, gluzi pretéji, nemot véra ari
atsauci uz nepieciesamibu nodro$inat “pasa-
kumu konsekvenci”, tie ir skaidra norade
uz visparéjo pienakumu, kas noteikts LES
3. panta, kurs ieklauts Liguma par ES kopi-
gajos noteikumos, un kas tatad ir adreséts
Eiropas Savienibai ka triju pilaru “uzbuvei”,
it Ipasi prasa ievérot “konsekvenci visd uz
arieni vérstaja darbiba saistiba ar savu arpo-
litiku, drosibas politiku, ekonomikas politiku
un attistibas politiku” "

221. Visu $o apsverumu dél uzskatu, ka
apstridéto  léemumu  nevaréja  piepemt
Kopiena saskana ar EK liguma XX sadalu.
Turklat Stridigo vienoto ricibu nevar atzit

100 — Slipinajums mans.
101 — Slipinajums mans.
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par nepiemérojamu $aja lieta, jo $is tiesibu
akts nav lavis Padomei pienemt apstridéto
lémumu, tadéjadi neievérojot LES 47. pantu.
Tatad ierosinu Tiesai prasibu noraidit.

V — Par tiesasanas izdevamiem

222. Atbilstosi Reglamenta 69. panta
2. punktam lietas dalibniekam, kam sprie-
dums ir nelabvéligs, piespriez atlidzinat
tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta
ka Padome ir prasijusi piespriest Komisijai
atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai
iestadei spriedums ir nelabvéligs, uzskatu, ka
ir japiespriez Komisijai atlidzinat tiesaganas
izdevumus.

223. Saskana ar Reglamenta 69. panta
4. punktu Danijas Karaliste, Spanijas Kara-
liste, Francijas Republika, Niderlandes Kara-
liste, Zviedrijas Karaliste, Apvienota Kara-
liste, ka arl Eiropas Parlaments sedz savus
tiesasanas izdevumus pasi.
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VI — Secinajumi

224. Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, ierosinu Tiesai nospriest $adi:

1) prasibu noraidit;

2) Eiropas Kopienu Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Danijas Karaliste, Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Niderlandes Karaliste,
Zviedrijas Karaliste, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ka ari
Eiropas Parlaments sedz savus tiesasanas izdevumus pasi.
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