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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spanielska na rok 2023 a ktorym
sa predkladéa stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii®, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom finan¢nt
podporu na vykonavanie reforiem ainvesticii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou Uniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
prispieva k obnove hospodérstva, socidlnemu zotaveniu a k vykonavaniu udrzate'nych
reforiem ainvesticii, najma s cielom podporit’ zelenu a digitadlnu transformaciu
a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ tzemnt sudrznost vramci EU a podporovat
pokracujice vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav. Maximalny finan¢ny
prispevok pre Clensky §tat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol
aktualizovany 30. juna 2022 v sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

! U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. )
3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad’uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala roény prieskum udrzatelného rastu na rok 20234,
¢o znamenalo zaciatok europskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na
rok 2023. Eurdpska rada 23. marca 2023 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
22. novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) & 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Spanielsko uréila za jeden z &lenskych
Statov, ktoré mozu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit', ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskimanie.
V ten isty det Komisia zaroven prijala stanovisko K navrhu rozpoc¢tového planu
Spanielska na rok 2023. Komisia prijala aj odporiéanie na odporGanie Rady
0 hospodarskej politike eurozony, ktoré Rada prijala 16. maja 2023, ako aj navrh
spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykonavanie
usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad Europskeho piliera socidlnych prav,
ktory Rada prijala 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva EU vykazuji pozoruhodnu odolnost’, geopoliticky kontext ma na
ne nad’alej negativny vplyv. Kedze EU odhodlane stoji po boku Ukrajiny, program
hospodarskej asocidlnej politiky EU sa zameriava na zmieriiovanie negativneho
vplyvu energetickych Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranite'nych
domacnosti, ako aj v pripade spolo¢nosti, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Usili
o dosiahnutie zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho
rastu, zabezpeCovani  makroekonomickej stability = azvySovani  odolnosti
v strednodobom horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvySovanie
konkurencieschopnosti a produktivity EU.

Komisia 1. februara 2023 vydala oznamenie o Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej
dohody —urcenom pre vek emisnej neutralnosti®, ktory ma  posilnit
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu EU a podporit’ rychly prechod
ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k Usiliu prebiehajicemu v ramci Eur6pskej
zelenej dohody aplanu REPowerEU. Jeho cielom je poskytnit’ priaznivejSie
prostredie na zvysovanie vyrobnej kapacity EU pre emisne neutralne technologie
a vyrobky, ktoré s potrebné na splnenie ambicidznych cielov EU v oblasti klimy,
azaroven zabezpecit pristup Krelevantnym  kritickym surovinam, ato aj
diverzifikaciou ziskavania zdrojov, riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov
Vv Clenskych Statoch a maximalizdciou miery recyklacie surovin. Plan spociva na
Styroch pilieroch, ktorymi st predvidatelné a zjednoduSené regulacné prostredie,
urychlovanie pristupu K finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny
obchod v zaujme vybudovania odolnejSich dodavatel'skych retazcov. Komisia
16. marca 2023 vydala aj oznamenie s ndzvom Dlhodobd konkurencieschopnost EU:
vwhlad na obdobie po roku 2030°, ktorého $truktira je zalozend na deviatich vzdjomne
sa posiliujucich faktoroch s cielom dopracovat’ sa K regulacnému ramcu, ktory by
povzbudzoval rast. V ozndmeni sa stanovuju politické priority zamerané na aktivne
zabezpecCovanie Strukturdlnych zlepSeni, dobre cielenych investicii a regulacnych
opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov. Dalej uvedené
odporucania pomahaj riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo
svojom vyvoji, kopirujuc pri tom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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a odolnosti. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci europskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa aj nad’alej plne vykonavali pldny obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odporacania pre jednotlivé krajiny vydané v poslednych
rokoch alebo ich vyznamnu cast. Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019,
2020 a 2022 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli
zrevidované, aktualizované alebo zmenené v sulade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia
(EU) 2021/241.

Ciel'om nariadenia o plane REPowerEU’, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o
najskor ukonéit’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym
k energetickej bezpecnosti a diverzifikacii dodavok energie do EU a zaroveii sa zvysi
miera vyuzivania obnoviteInych zdrojov energie, kapacity na uskladiiovanie energie
a energeticka efektivnost’. Nariadenie umoziuje ¢lenskym Staitom pridat’ do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti novu kapitolu venovani REPowerEU s cielom
financovat’ kl'i¢ové reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele planu
REPowerEU. Pomoézu aj posilnit konkurencieschopnost emisne neutrdlneho
priemyslu EU, ako sa uvadza v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody
ur¢enom pre vek emisnej neutrdlnosti, a prispeju K plneniu odporucani pre jednotlivé
krajiny tykajicich sa energetiky, ktoré boli pre Clenské Staty vydané v roku 2022
a pripadne v roku 2023. Nariadenim o plane REPowerEU sa zavadza nova kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktortt maja ¢lenské $taty k dispozicii na financovanie
novych reforiem a investicii stvisiacich s energetikou v ramci svojich planov obnovy
a odolnosti.

Komisia 8. marca 2023 prijala ozndmenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2024. Jeho cielom je podporit’ ¢lenské Staty pri vypracuvani
programov stability, resp. konvergencnych programov, atym posilnit’ koordinaciu
politik®. Komisia pripomenula, Ze vieobecna tinikova dolozka Paktu stability a rastu sa
koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych politik v rokoch 2023 —
2024, ktoré zabezpecCia strednodobu udrzatelnost’ dlhovej sluzby a zaroven
udrzatelnym spdsobom zvysia potencidlny rast. Clenské $taty boli vyzvané, aby vo
svojich programoch stability a konvergenénych programoch na rok 2023 stanovili, ako
vo svojich fiskalnych planoch zabezpecia dodrZiavanie referenc¢nej hodnoty pre deficit
na drovni 3% HDP, ako aj realistické anepretrzité zniZzovanie dlhu, resp. jeho
udrzanie na obozretnej rovni V strednodobom horizonte. Komisia vyzvala ¢lenské
Staty, aby postupne zru$ili vnutroStatne fiSkalne opatrenia zavedené na ochranu
domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pricom za¢nl najmene;j
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na
ceny energie bolo potrebné prediZit podporné opatrenia, Glenské Staty by takéto
opatrenia mali zacielit na zranitelné domacnosti apodniky ovela lepSie nez
vV minulosti. Komisia navrhla, aby fiskdlne odporac¢ania boli kvantifikované
a diferencované a aby boli formulované na zaklade Cistych primarnych vydavkov, ako
to navrhuje vo svojom oznameni o usmerneniach pre reformu ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU°. Odporuéila, aby vietky &lenské §taty pokraGovali
v ochrane investicii financovanych z vnltrostatnych zdrojov a zabezpecili G¢inné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.
v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).
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vyuzivanie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU, ato najma v prospech cielov zelenej a digitalnej transformécie
a odolnosti. Komisia uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri
nadmernom deficite, ato na zaklade deficitu podl'a vyslednych udajov za rok 2023
Vv sulade so si¢asnymi pravnymi ustanoveniami.

Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej
reformy pravidiel EU tykajucich sa spravy hospodarskych zaleZitosti. Hlavnym
cielom navrhov je posilnit udrzatenost verejného dlhu a podporit’ udrzatelny
a inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych Statoch prostrednictvom reforiem a investicii.
Tieto navrhy maju clenskym Stitom poskytnut’ vacSiu kontrolu nad tym, ako
koncipujii svoje strednodobé plany, pricom zarovenl zavadzaji prisnej$i rezim
presadzovania pravidiel s cielom zabezpecit', aby ¢lenské Staty plnili zavazky, ktoré
prijali vo svojich strednodobych fiskalno-Strukturalnych planoch. Cielom je dokoncit’
tato legislativnu pracu v roku 2023.

V stlade sclankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Spanielsko predlozilo
Komisii 30. aprila 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podl'a ¢lanku
19 nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, G&innost, efektivnost
a koherentnost’ planu obnovy aodolnosti, ato vsulade susmerneniami pre
posudzovanie uvedenymi v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jula 2021
prijala rozhodnutie o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Spanielska®®.
Uvolnenie splatok je podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom
24 ods. 5 nariadenia (EU) 2021/241, Ze Spanielsko uspokojivo splnilo prislusné
milniky aciele stanovené vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori
0 uspokojivom splneni, predpoklada sa, ze v suvislosti s predchadzajicimi milnikmi
a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Spanielsko predlozilo 28. aprila 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023
aVten isty den aj svoj program stability na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi posudzovali spoloéne. V sulade s ¢&lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
v narodnom programe reforiem na rok 2023 zohl'adiuju aj polroné spravy Spanielska
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o Spanielsku na rok 2023, Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Spanielsko dosiahlo pri plneni prisluinych odporu¢ani pre dand
krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Spanielska. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o Krajine
identifikovali nedostatky v stvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v sUvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Spanielska pri vykonavani Eurépskeho piliera
socialnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzatel'ného rozvoja.

10

11

Vykonévacie rozhodnutie Rady z 13.jula 2021 o schvaleni posudenia planu obnovy a odolnosti
Spanielska (ST 10150/21; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1; ST 10150/21 ADD 1
REV 2; ST 10150/21 COR 1).
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Komisia vykonala v savislosti so Spanielskom hibkové preskumanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) &. 1176/2011 ajeho vysledky uverejnila 24. maja 2023'%. Dospela
k zaveru, Ze Vv Spanielsku existuju makroekonomické nerovnovéhy. Zranitelné miesta
spojené najma s vysokym sukromnym, verejnym a zahraniénym dlhom, ktoré maja
cezhrani¢ny vyznam, s menej vyrazné, no stale existuju. Miera zahrani¢ného dlhu
a obzvlast’ miera zadlzenosti sukromného sektora sa v druhom desatroci 21. storocia
znizovali a po docasnom preruseni v roku 2020 sa ich pokles v roku 2021 opat
obnovil, pricom sa ocakava, ze budu vdaka hospodarskemu rastu nad’alej klesat'.
Zostavaju vsak stale na vysokej urovni. Zahrani¢nej pozicii poméhal bezny ucet, ktory
je uz desat’ rokov v prebytku, hoci tento prebytok je v poslednom ¢ase menej vyrazny,
¢o je odrazom vplyvu pandémie na vyvoz Vv kontexte cestovného ruchu a vyssich cien
energie v roku 2022. Verejny dlh zostdva vysoky. V roku 2022 opét’ pokracoval
v klesajacom trende, ktory pred pandémiou viedol k pokrokom pohananym silnym
rastom nominalneho HDP, no stale zostdva nad troviiami spred pandémie. Vyhliadky
na rok 2023 a 2024 su také, ze znizovanie verejného dlhu by malo pokracovat, hoci
miernejSim tempom, za podpory politickych opatreni z planu obnovy a odolnosti.
Finanény systém preukdzal odolnost, ked celil neddvnym otrasom spdsobenym
pandémiou a energetickou krizou. Nezamestnanost' opat’ klesa, no stéle je vysoka
anad’alej existujii slabé miesta vratane velmi vysokej dlhodobej nezamestnanosti
a nezamestnanosti mladych Tudi. Potencidlne rizika pre dalSie zmieriiovanie
zranitelnych miest stvisia najmd Stym, ako sprisnenie finanénych podmienok
ovplyvni finan¢éna situaciu domacnosti a firiem, ako aj strednodobti az dlhodobu
udrzatelnost’ verejného dlhu Vv kontexte sucasnych trhovych podmienok a starnutia
obyvatel'stva. Pokrok v politikach dobre napredoval a pokracovanie vo vykonavani
planu obnovy a odolnosti by malo viest’ k d’al§im zlepSeniam.

Na zéklade udajov, ktoré overil Eurostat!® sa deficit verejnych financii Spanielska
znizil zo 6,9 % HDP v roku 2021 na 4,8 % HDP v roku 2022, zatial’ ¢o verejny dlh
klesol zo 118,3 % HDP na konci roku 2021 na 113,2 % HDP na konci roku 2022.
Komisia 24. méja 2023 uverejnila spravu podla ¢lanku 126 ods. 3 ZFEU. V sprave
sa rozoberala rozpodtova situacia Spanielska, ked’ze jeho deficit verejnych financii
v roku 2022 presiahol referenént hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve. V sprave sa
konStatovalo, ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V sllade s 0znamenim z 8. marca
2023% Komisia nenavrhla za¢atie novych postupov pri nadmernom deficite na jar
2023. Komisia namiesto toho uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala
postupy pri nadmernom deficite na zéklade deficitu podla vyslednych udajov za rok
2023. Spanielsko by to malo zohladnit’ pri plneni svojho rozpo&tu na rok 2023 a pri
vypractivani nadvrhu rozpoctového planu na rok 2024.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky prijaté na zmiernenie
hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien energii. V roku 2022 takéto
opatrenia zniZzujuce prijmy zahfnali znizenie DPH na elektrinu a plyn, zniZenie
osobitnej dane z elektriny a pozastavenie dane z hodnoty vyroby elektriny. Medzi
takéto opatrenia zvySujuce vydavky patrila vS§eobecne uplatiiovand zl'ava na pohonné
hmoty vo vyske 20 centov na liter, podpora prijmu domacnosti a energeticky
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SWD(2023) 632 final.
Eurostat — Euro ukazovatele 47/2023, 21. 4. 2023.

COM(2023) 631 final, 24. 5. 2023.
COM(2023) 141 final, 8. 3. 2023.
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naroénych priemyselnych odvetvi, vicSie vyhody prostrednictvom socidlnych
energetickych poukazov a zl'avy na vyuZivanie verejnej dopravy. Komisia odhaduje,
ze Cisté rozpocétové naklady na tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 1,6 % HDP.
Odhadované naklady na docasné ntidzové opatrenia stvisiace s ochorenim COVID-19
zaroven klesli z 3,1 % HDP v roku 2021 na 0,5 % HDP v roku 2022.

Rada 18. juna 2021 odporu¢ila, aby Spanielsko v roku 2022 vyuzilo Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nych investicii na podporu
obnovy azaroven uskuto¢novalo obozretnu fiskalnu politiku. Okrem toho by
Spanielsko malo zachovat' investicie financované z vnutrostatnych zdrojov. Rada
zéroven Spanielsku odporugila, aby obmedzilo rast beznych vydavkov financovanych
Z vnutrostatnych zdrojov.

Podl'a odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej politiky'’ v roku 2022 podporné, a to na
rovni —2,5 % HDP. V stlade s odpora¢anim Rady Spanielsko nad’alej podporovalo
obnovu investiciami, ktoré sa maju financovat’ z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Vydavky financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov EU dosiahli v roku 2022 vysku 1,1 % HDP (1,2 % HDP
vroku 2021). Investicie financované z vnutroStatnych zdrojov predstavovali
expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,3 percentualneho
bodu®®. Spanielsko teda zachovalo investicie financované z vnutro§tatnych zdrojov,
ako odporucila Rada. Rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutroStatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) zaroveii predstavoval
expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 2,7 percentualneho bodu.
Tento vyznamny expanzivny prispevok zahfiial dodatocny vplyv opatreni na
zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien energie (dodato¢né
Cisté rozpoctové naklady vo vyske 1,5 % HDP). K rastu Cistych primarnych beznych
vydavkov zaroven prispeli aj vysSie vydavky na medzispotrebu a socialne transfery
V naturaliach. Vyznamny expanzivny prispevok beznych vydavkov financovanych
z vnutrosStatnych zdrojov bol iba ciastoCne sposobeny opatreniami na rieSenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. Spanielsko teda
dostato€ne neobmedzilo rast beZnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov.

Makroekonomicky scendr, z ktorého vychadzaji rozpoctové prognozy uvedené
v programe stability, je realisticky na rok 2023 a na nasledujlce obdobie optimisticky.
Vlada predpoklada, Ze realny HDP sa vroku 2023 zvysi 02,1% avroku 2024
0 2,4 %. Na porovnanie, v prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada mierne nizsi
rast redlneho HDP na drovni 1,9 % v roku 2023 a2,0% v roku 2024, ato najma
v dosledku nizsieho ocakavaného prispevku sukromnej spotreby Vv rokoch 2023 aj
2024, ako aj miernejSicho rastu investicii v roku 2024.
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Odporti¢anie Rady z18.juna 2021, ktorym sa predkladd stanovisko Rady k programu stability
Spanielska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 38).

Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) okrem doCasnych ntidzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19, ale vratane vydavkov
financovanych z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU v porovnani so strednodobym potencialnym rastom. Podrobnejsie informécie st
uvedené v raméeku 1 v tabul’kach tykajtcich sa fiskalnej Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali restriktivny prispevok
vo vyske 0,3 percentualneho bodu HDP, a to v désledku postupnej Upravy na Grovne spred pandémie.
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Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 ocakava, ze deficit verejnych financii
v roku 2023 klesne na 3,9 % HDP. V poklese v roku 2023 sa odzrkadl'uju najmi nizsie
néklady na opatrenia prijaté v reakcii na zvySenie cien energie Vv porovnani s rokom
2022. Podl'a programu sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne zo
113,2 % na konci roku 2022 na 111,9 % na konci roku 2023. V progn6ze Komisie
z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na drovni 4,1 %
HDP. To je vsulade sdeficitom, ktory sa predpokladad v programe stability.
V progndze Komisie zjari 2023 sa predpokladd niz$i pomer dlhu verejnej spravy
k HDP, ato na uarovni 110,6 % koncom roka 2023, ¢o je spOsobené nizS$im
zosUladenim dlhu a deficitu.

Saldo verejnych financii v roku 2023 budt podla o¢akavani nad’alej ovplyviiovat
opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien
energie. Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost bola predizena
(predovsetkym: znizenie DPH na elektrinu a plyn, znizenie osobitnej dane z elektriny,
pozastavenie dane z hodnoty vyroby elektriny, podpora prijmu pre domécnosti
a energeticky narocné priemyselné odvetvia, vicSie vyhody prostrednictvom
socidlnych energetickych poukazov a zl'avy na vyuzivanie verejnej dopravy), a nové
opatrenia, ako je zl'ava na pohonné hmoty vo vyske 20 centov na liter, ktora je teraz
zacielena na cestnd a ndmornu dopravu a na odvetvia pol'nohospodarstva a rybolovu,
a pausalna dotacia vo vyske 200 EUR pre domacnosti s nizkym prijmami. Naklady na
tieto opatrenia su ¢iastoéne kompenzované danou z neoakavanych ziskov velkych
dodavatel'ov energie. Po zohl'adneni tychto prijmov sa v progndze Komisie z jari 2023
predpokladaju v roku 2023 ¢isté rozpoétové naklady na podporné opatrenia na Grovni
0,6 % HDP'®. Zda sa, e vicsina opatreni Vroku 2023 nie je zamerand na
najzranitelnejSie domacnosti alebo podniky, pricom mnohé z nich plne nevysielaju
cenovy signal na zniZenie dopytu po energii azvySenie energetickej efektivnosti.
V désledku toho sa v prognoze Komisie z jari 2023 vyska cielenych podpornych
opatreni, ktort mozno zohl'adnit’ pri posudzovani dodrziavania odporucania na rok
2023, odhaduje na 0,2 % HDP v roku 2023 (v porovnani s 0,5 % HDP v roku 2022).
Napokon sa oc¢akava, Ze na saldo verejnych financii v roku 2023 bude mat’ priaznivy
vplyv postupné ruSenie docasnych nudzovych opatreni stvisiacich s ochorenim
COVID-19 vo vyske 0,5 % HDP.

Rada 12. jula 2022 odporuéila Spanielsku?®, aby v roku 2023 zabezpeéilo obozretni
fiskdlnu politiku, najmd obmedzenim rastu primarnych beZznych vydavkov
financovanych  z vnutrostatnych  zdrojov pod uroven strednodobého rastu
potencialneho HDP?!, pricom sa zohl'adni pokradujiica docasna a cielena podpora pre
domacnosti a podniky, ktoré st najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre
T'udi, ktori utekaju z Ukrajiny. Spanielsko by zaroven malo byt pripravené prisposobit’
bezné vydavky vyvijajicej sa situacii. Krajine bolo takisto odporucené, aby zvysila
verejné investicie do zelenej adigitalnej transformécie a energetickej bezpe¢nosti
s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem iného aj vyuzitim Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.
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Tento (daj predstavuje uroven roénych rozpoétovych nakladov na uvedené opatrenia, ato vratane
beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitalovych vydavkov.

Odporuaganie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Spanielska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2022 (U. v. EU C 334,
1.9.2022, s. 70).

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatroény priemerny) rast potencialneho
HDP Spanielska v nominalnom vyjadreni odhaduje na 5,5 %.
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V progn6ze Komisie zjari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky budu
v roku 2023 expanzivne (-0,3 % HDP), pricom Vv roku 2022 boli zamery fiskalnej
politiky takisto expanzivne (-2,5 % HDP). Ocakava sa, Ze rast primarnych beZznych
vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) bude vroku 2023 predstavovat vo vSeobecnosti neutralny prispevok
k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,2 % HDP. Mozno teda konstatovat, ze
predpokladany rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov je vsulade s odporu¢anim Rady. Predpokladany vSeobecne neutralny
prispevok primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov je
dosledkom zniZenia ¢istych nakladov na podporné opatrenia (cielené a necielené) pre
domacnosti a podniky, ktoré st najzranitelnejSie voéi zvySovaniu cien energie (o
1,0% HDP). Hlavnymi hnacimi silami rastu primarnych beznych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) je zvySenie
socidlnych transferov spdsobené opatovnym prepojenim dbéchodkov s minulou
inflaciou a vyssie vydavky na medzispotrebu. Vydavky financované z grantov v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU maju v roku 2023
predstavovat’ 1,6 % HDP, zatial’ o investicie financované z vnutro$tatnych zdrojov
maju predstavovat’ expanzivny prispevok K zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,1
percentudlneho bodu??. Spanielsko teda planuje financovat dodato¢né investicie
prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ainych fondov EU,
pri¢om sa predpoklad4, Ze zachova investicie financované z vnitro§tatnych zdrojov?.
Planuje financovat’ verejné investiciec do =zelenej adigitalnej transformacie
a energetickej bezpecnosti. Prikladom je posilnend priemyselnd politika ,,Espafia
2030%, plan pre obnovu byvania a miest ¢i impulz pre kybernetickii bezpecnost’ a 5G
konektivitu, ktoré su financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a inych fondov EU.

Podl'a programu stability sa ocakava, ze deficit verejnych financii v roku 2024 klesne
na uroven 3,0 % HDP. V poklese v roku 2024 sa odzrkadl'uje aj postupné ukonéovanie
energetickych opatreni. V programe sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
sa koncom roka 2024 znizi na 109,1 %. Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach
politiky, ktoré boli zndme k datumu uzavierky prognozy, sa v prognéze Komisie z jari
2023 predpoklada, ze deficit verejnych financii bude v roku 2024 na drovni 3,3 %
HDP. To je vsulade s deficitom, ktory sa predpoklada v programe. V progndze
Komisie z jari 2023 sa pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to
109,1 % na konci roku 2024.

V programe stability sa v roku 2024 predpoklada postupné ukoncenie podpornych
opatreni v oblasti energetiky s vynimkou dane z neoc¢akavanych ziskov energetickych
spolo¢nosti. Komisia takisto predpokladd postupné ukoncenie takmer vsSetkych
podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024 (Cisty prijem v roku 2024 vo
vyske 0,1 % HDP). Tieto odhady vychadzaju z predpokladu, Ze ceny energie neza¢nt
opat’ rast’.
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Predpoklada sa, Ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budi predstavovat
restriktivny prispevok vo vyske 0,2 percentualneho bodu HDP.

Vydavky financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
EU v roku 2023 predstavovali 1,6 % HDP, zatial’ ¢o investicie financované z vnutrostatnych zdrojov
predstavovali expanzivny prispevok k zdmerom fiskalnej politiky vo vyske 0,2 percentualneho bodu.
Predpoklada sa, ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budu predstavovat’
reStriktivny prispevok vo vyske 0,2 percentudlneho bodu HDP.
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V nariadeni Rady (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturalneho
rozpoctového salda smerom K strednodobému ciel'u 0 referenénti hodnotu na Grovni
0,5 % HDP?*. Vzhl'adom na aspekty fiskalnej udrzatelnosti®® a potrebu znizit' deficit
pod referen¢nt hodnotu 3 % HDP by bolo vhodné, aby sa v roku 2024 Strukturalne
saldo zlepsilo aspon 0 0,7 % HDP. V zaujme zabezpecenia takéhoto zlepSenia by rast
gistych primarnych vydavkov financovanych z vnatrostatnych zdrojov?® v roku 2024
nemal presiahnut’ 2,6 %, ako sa uvadza v odporacani.

Zaroven by sa mali postupne zruSit zostavajice podporné opatrenia V oblasti
energetiky (ktoré Komisia v sti¢asnosti odhaduje na 0,6 % HDP v roku 2023), ato
v zavislosti od vyvoja na trhu s energiou a po¢ntic najmenej cielenymi opatreniami,
a suvisiace uspory by sa mali pouzit’ na znizenie deficitu verejnych financii.

V prognéze Komisie z jari 2023 sa ocakava, ze za predpokladu nezmenenych politik
budu cisté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov Vv roku 2024 rast’
na urovni 1,4 %, ¢o je pod odporu¢anou mierou rastu.

Podl'a programu sa o¢akava, ze verejné investicie (okrem investicii financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti) sa znizia z 2,7 % HDP v roku 2023
na 2,6 % HDP v roku 2024. V programe su uvedené reformy a investicie, od ktorych
sa oCakava, Ze prispeji K fiskalnej udrzatelnosti a k udrzatel'nému a inkluzivnemu
rastu. Medzi ne patri trvaly ramec, ktory zabezpeci zlepSenie kvality verejnych
vydavkov, opatrenia na predchadzanie dafovym podvodom a daniovym tnikom a boj
proti nim, ako aj reforma dafového systému, ktord mé zabezpecit, aby bol
inkluzivnej$i, udrzatelnej$i aschopny podporovat strednodobu a dlhodobu
udrzatel'nost’ verejnych financii, pricom tieto opatrenia st takisto sucastou pléanu
obnovy a odolnosti.

V programe stability je nartnuté strednodobé fiskalne smerovanie do roku 2026.
Podl'a programu sa ocakdva, zZe deficit verejnych financii postupne klesne na troven
2,7% HDP vroku 2025, pricom do roku 2026 mé klesnut na 2,5% HDP.
Predpoklada sa teda, ze deficit verejnych financii klesne v roku 2025 pod troven 3 %
HDP. Podl'a programu sa ocakava, Zze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne zo
109,1 % na konci roku 2024 na 106,8 % na konci roku 2026.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stibor
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré¢ sa maju vykonat’ do roku 2026.
Vykonavanie planu obnovy aodolnosti Spanielska dosial’ vyrazne pokrogilo.
Spanielsko predlozilo tri Ziadosti 0 platbu, &o zodpoveda 121 milnikom a cielom
v plane, a vysledkom bolo vyplatenie prostriedkov v celkovej hodnote 28 000 000 000
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Pozri ¢lanok 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97, v ktorom sa takisto vyZaduje Gprava vo vyske viac ako
0,5 % HDP pre ¢lenské Staty s verejnym dlhom presahujdcim 60 % HDP alebo s vyraznej$imi rizikami
Vv oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Komisia odhadla, Ze na dosiahnutie realistického zniZzenia dlhu alebo udrzanie verejného dlhu na
obozretnej Grovni v strednodobom horizonte bude Spanielsko potrebovat’ priemerny roény nérast
Strukturalneho primarneho salda vo vyjadreni ako podiel na HDP vo vyske 0,6 percentudlneho bodu.
Tento odhad vychadzal z prognozy Komisie z jesene 2022. Vychodiskovym bodom pre tento odhad bol
predpokladany deficit verejnych financii a verejny dlh na rok 2024, pri¢om sa predpokladalo zrusenie
podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnatroitatnych zdrojov bez
diskre¢nych prijmovych opatreni abez drokovych vydavkov, ako aj vydavkov na cyklicki
nezamestnanost’.
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EUR. Hoci Spanielsko patri medzi ¢lenské $taty, ktoré pri vykonavani planu najviac
pokro¢ili, v sucasnosti sa ocakava revizia planu na viac ako dvojnasobok jeho rozsahu.
Ta by mala ist’ ruka Vv ruke s dostato¢nou administrativnou kapacitou na zabezpecenie
uc¢innej a efektivnej absorpcie prostriedkov z planu obnovy a odolnosti a d’alsich
dostupnych finanénych prostriedkov EU a &lenského $tatu. Spanielsko konkrétne
vyjadrilo svoj zamer poziadat’ 0 Uvery a bude mat’ aj vyss§i objem grantov pridelenych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Revidovany plan bude zahfnat aj
kapitolu o REPowerEU, ktora bude aspon Cciastoéne financovana z dodato¢nych
grantov v ramci planu REPowerEU. Rychle za¢lenenie novej kapitoly 0 REPowerEU
do planu obnovy a odolnosti umozni financovat” dodato¢né reformy a investicie na
podporu strategickych cielov Spanielska v oblasti energetiky a zelenej transformacie.
V stlade s ¢lankom 14 ods. 6 nariadenia (EU) 2021/241 Spanielsko 28. marca 2023
vyjadrilo zamer poziadat’ v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
0 dodato¢ni uverovu podporu vo vyske 84 000000000 EUR. Pre uspesné
vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik
zamestnanosti, ktoré presahuju rdmec planu, je nad’alej dolezité systematické a ucinné
zapdjanie miestnych a regionalnych organov, socialnych partnerov a inych prislusnych
zainteresovanych stran, ¢im sa ma zabezpecit' v§eobecna zodpovednost’ za celkovy
program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vietky programové dokumenty Spanielska v oblasti
politiky sudrznosti. KI'icom k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvyseniu
hospodarskej a socialnej odolnosti a dosiahnutiu vyvaZzeného tzemného rozvoja
v Spanielsku je pokradovanie v urychlenom vykonavani programov politiky sudrznosti
pri sucasnom zachovani synergii a komplementarnosti s planom obnovy a odolnosti
vratane kapitoly o REPowerEU.

Popri hospodarskych a socialnych vyzvach, ktorymi sa zaobera plan obnovy
a odolnosti, Spanielsko &eli viacerym dalsim vyzvam stvisiacim so zelenou
transformaciou, s energetickymi prepojeniami a so socialnym a cenovo dostupnym
energeticky efektivnym byvanim.

Napriek tomu, ze Spanielsko je priamo vystavené vplyvom ruskych fosilnych paliv iba
v malej miere, prudky nérast cien energie zaznamenany Vv roku 2022 jasne ukazuje, Ze
je potrebné, aby Spanielsko urychlilo svoj prechod na &istd energiu. Spanielsko
napreduje v zavadzani obnovitelnych zdrojov energie a je jednym z ¢lenskych Statov
S najvysSou inStalovanou kapacitou veternej aslnecnej energie, ato priblizne
49,8 GW. Podrl'a projekcii v ramci balika ,,Fit for 55 by vsak cielom Spanielska do
roku 2030 mala byt’ inStalovana kapacita veternej energie na rovni 67 GW a slne¢nej
energie na drovni 35 GW. Ur¢ité zlepSenia Vv postupoch udelovania povoleni, najmé
Vv pripade vlastnej spotreby, pomohli dosiahnut’ d’al$si pokrok pri zavadzani tychto
technologii. Spanielsko viak eviduje velky pocet nevybavenych Ziadosti tykajucich sa
novych zariadeni na vyrobu energie z obnovitel'nych zdrojov. Obmedzenia kapacity
siete limituju dalSiu integraciu obnoviteInych zdrojov energie do elektrizacne;j
sustavy. Spanielsko je jednou z krajin s najvyssim podielom inteligentnych meracich
systémov, ale integracia dodatoc¢nej elektriny z obnovitelnych zdrojov by si
vyzadovala d’alSie investicie do sietovej infrastruktary a skladovania. Opatrenia na
rychlejSie zavadzanie energie Zz obnoviteInych zdrojov by mohli zahfiiat’ dalSie
zefektivnenie a digitalizaciu postupov udelovania povoleni, rychlejSie pridelovanie
kapacity siete jednotlivym projektom a podporenie usilia organov spracuvajlcich
povolenia, ato zaistenim adekvatnych zru¢nosti apersondlneho obsadenia
v povolovacich organoch, ako aj zlepSenim koordinicie medzi vSetkymi Groviiami
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verejnej spravy. Okrem toho bola troveni cezhraniéneho prepojenia elektrickych sieti
Vv Spanielsku v roku 2022 (5,4 %) stale vyrazne pod ciel'mi pre prepojenie na roky
2020 (10 %) a 2030 (15 %).

Spotreba zemného plynu v Spanielsku v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 klesla
010,8% v porovnani spriemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie
v predchadzajucich piatich rokoch, ¢im krajina predstihla stanoveny ciel’ znizenia
(7 %)?". Spanielsko sa nabada, aby pokradovalo Vv Usili 0 doasné zniZenie dopytu po
plyne az do 31. marca 2024%8. Dalsie investicie do energeticky efektivneho byvania by
pomohli zmiernit problémy S cenovou dostupnostou. Vyraznd strata kupnej sily,
trvaly rast cien ndjomného a vyssie hypotekarne platby prehibili problémy s cenovou
dostupnost’ou, najmi V pripade zraniteInych domacnosti. Ponuka cenovo dostupného
a socialneho byvania je nad’alej obmedzena a vyrazne mensia ako priemer EU. Podla
sti¢asného $panielskeho narodného energetického a klimatického planu sa ma do roku
2030 realizovat’ 1,2 milidona renovécii obytnych budov, z ktorych priblizne tretinu
pokryje plan obnovy a odolnosti. Poskytnutie d’alSicho energeticky efektivneho
byvania v oblastiach s vyraznym nedostatkom byvania a s pretazenymi trhmi, a to aj
prostrednictvom obnovy budov a elektrifikacie, moze pomdct obmedzit’ spotrebu
energie a riesit’ zelent transformaciu, ako aj podporit’ zranitené domacnosti, ktoré st
vacsmi vystavené riziku energetickej chudoby. Dobre zacielené socidlne a cenovo
dostupné najomné byvanie, poskytované v spolupraci so stkromnym sektorom méze
pomoct’ obmedzit’ fiSkalny vplyv.

Doprava je nad’alej do vel'kej miery zavisla od ropnych paliv. Tento sektor ma vel'ky
podiel na emisiach sklenikovych plynov a zhorSuje aj znecCistenie ovzdusia, ktoré je
nad priemerom EU. Nedostato¢na infrastruktara a pristup K verejnej doprave vo
vidieckych oblastiach st nadalej problémom. Zavadzanie -elektromobility je
nedostatocne rozvinuté tak na strane ponuky, ako aj na strane dopytu. Dokoncenie
zakladnej vysokorychlostnej Zelezni¢nej siete vratane cezhrani¢nych spojeni do roku
2030 urychli prechod ku Klimatickej neutralite a znizi zavislost’ dopravy od fosilnych
paliv. Opatrenia zahrnuté do planu obnovy a odolnosti maju potencial transformovat
mestsku/metropolitnd dopravu a posilnit’ transeurépsku dopravnu siet’, priom pomozu
priniest’ digitalizaciu a nové technoldgie do tohto odvetvia.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zruénosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
st kl'icové pre zelenu transforméciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutrdlnych technologii, vytvara prekdzky pri prechode na emisne neutralne
hospodarstvo. Kl'a¢om K znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore
zaClenovania a prerozdelenia pracovnej sily sU kvalitné systémy vzdelavania
a odbornej pripravy, ktoré reaguji na meniace sa potreby trhu préace, acielené
opatrenia na zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu. S cielom uvolnit’ nevyuzita
ponuku pracovnej sily musia byt tieto opatrenia dostupné najmé pre jednotlivcov
a v tych odvetviach a regiénoch, ktoré su najviac ovplyvnené zelenou transformaciou.
V roku 2022 bol v Spanielsku zaznamenany nedostatok pracovnej sily pri viacerych
povolaniach, ktoré si vyzadovali osobitné zru¢nosti alebo znalosti potrebné na zelenud
transformaciu, ako su napriklad elektrotechnici.

27
28

Spanielsku bola udelena vynimka, a preto je jeho ciel’ 7 % namiesto 15 %.
Nariadenie Rady (EU) 2022/1369 a nariadenie Rady (EU) 2023/706.
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(35)

(36)

(37)

Rada na zéaklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2023 a jej
stanovisko? je zohl'adnené v odporacani 1, ktoré je uvedené dale;.

Vzhl'adom na tizke prepojeniec medzi hospodarstvami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada odporudila, aby
Clenské staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti, s ciel'om i) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
sirokej podpory celkového dopytu, lepSie zacielit’ fiskalne opatrenia prijaté s cielom
zmiernit' vplyv vysokych cien energie azvazit primerané spOsoby postupného
ukoncovania podpory, ked’ tlaky na ceny energie polavia; ii) udrzat vysokd mieru
verejnych investicii a podporovat’ sikromné investicie V snahe napomdct zelenej
a digitalnej transformdcii; iii) podporovat taky vyvoj Vv oblasti miezd, ktory by
zmiernil stratu kapnej sily a zarovenn obmedzil druhotné G¢inky na inflaciu, d’alej
zlepsit' aktivne politiky trhu prace ariesit’ nedostatok pozadovanych zrucnosti; iv)
zlepsit’ podnikatel'ské prostredie a zabezpecit, aby energetickd podpora pre podniky
bola nakladovo efektivna, doCasna, cielena na zivotaschopné podniky aaby sa
v dosledku nej nevytracala motivacia realizovat’ zelenu transformaciu, a v) zachovat’
makrofinanéni  stabilitu  a monitorovat’ rizikd pri suaasnom dalSom usili
o dobudovanie bankovej tnie. V pripade Spanielska odportéania 1, 2 a 3 prispievaj(
k vykonavaniu prvého, druhého a tretieho odporti¢ania pre eurozonu.

Rada na zéklade hibkového preskiimania, ktoré uskutoc¢nila Komisia, a tohto
postdenia preskimala narodny program reforiem na rok 2023 a program stability na
rok 2023. Jej odporiiania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) & 1176/2011 sa
zohl'adnené Vv d’alej uvedenom odporucani 1. Politiky uvedené V odportcani 1
pomahaju rieSit’ zranitelné miesta, ktoré stvisia Svysokym verejnym dlhom.
Odporucanie 2 prispieva K plneniu odporucania 1. Politiky uvedené v odporacani 1
prispievaju K rieseniu nerovnovah i vykonavaniu odporacani pre eurozénu Vv stlade
s odovodnenim 36,

TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zrusit’ platné podporné opatrenia v oblasti energetiky do konca roka 2023 a pouzit’
stvisiace Uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo podporné opatrenia, zabezpecit, aby boli
zamerané na ochranu zranitenych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné a aby
sa zachovali stimuly na Gsporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fisSkdlnu politiku, najmd obmedzenim nominalneho zvySenia
¢istych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024
najviac na 2,6 %;

zachovat' verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov a zabezpedit
ucinné Cerpanie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU, najmad s ciel'om podporit’ zelenu a digitalnu transformaciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat Vv realizacii strednodobej fiskalnej stratégie
postupnej audrzatenej konsolidacie v kombindcii s investiciami a reformami
veducimi k vyssiemu udrzatelnému rastu s ciel'om dosiahnut’ obozretni strednodobti
fiskalnu poziciu;

29

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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zachovat’ dynamiku pri stabilnom vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti
a urychlene sfinalizovat’ kapitolu 0 REPowerEU s cielom ¢o najrychlejsie zacat’ s jej
vykonavanim; zabezpecit' trvalu dostatonii administrativnu kapacitu vzhl'adom na
planované zvySenie rozsahu planu; pokracovat’ v rychlom vykondvani programov
politiky sudrznosti pri si¢asnom zachovani komplementarnosti a synergii s planom
obnovy a odolnosti;

znizit' zavislost' od fosilnych paliv; urychlit zavadzanie energie z obnoviteI'nych
zdrojov, a to aj d’alsim zefektivnenim a digitalizaciou postupov udel'ovania povolenti,
podporenim usilia povolovacich orgénov, ulahCenim pristupu do sustavy
ainvestovanim do uskladiovania energie, prenosu a distriblcie elektriny
a cezhrani¢nych elektrickych prepojeni; zvysit dostupnost socidlneho a cenovo
dostupného energeticky efektivneho byvania, a to aj prostrednictvom obnovy budov,
urychlit’ elektrifikaciu budov arozsirenie elektromobility; zintenzivnit' politické
Usilie zamerané na poskytovanie anadobudanie zrucnosti potrebnych na zelent
transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

