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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii na 2023 r., zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilno$ci na 2023 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych?, w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie 19 lutego
2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapewnia panstwom
cztonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, co pociaga
za sobg impuls fiskalny finansowany przez UE. Zgodnie z priorytetami europejskiego
semestru przyczynia si¢ on do ozywienia gospodarczego i Spotecznego oraz do
wdrazania zrownowazonych reform i inwestycji, ktérych celem jest w szczegdlnoSci
promowanie zielonej icyfrowej transformacji oraz zwigkszenie odpornosci
gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga rowniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie,
atakze zwiekszy¢ spOjnos¢ terytorialng wewnatrz UE i wspiera¢ dalsze wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych. Maksymalny wktad finansowy dla kazdego

! Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.

2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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panstwa cztonkowskiego w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zostat zaktualizowany w dniu 30 czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Dnia 22 listopada 2022 r. Komisja przyj¢ta roczng analiz¢ zrbwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2023 r.#, rozpoczynajac tym samym cykl europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2023 r. W dniu 23 marca 2023 r. Rada
Europejska zatwierdzila priorytety tej rocznej analizy skupione wokot czterech
wymiaréw konkurencyjnej zrownowazonosci. W dniu 22 listopada 2022 r., dzialajac
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez
sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2023 r., w ktérym
wskazata Hiszpanig¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w ktorych mogg wystepowaé
zaklocenia réwnowagi lub ktore s3 narazone na takie zaklocenia 1w przypadku
ktorych potrzebna bedzie szczegdlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta rowniez opini¢ W sprawie projektu planu budzetowego Hiszpanii na 2023 r.
Komisja przyjeta rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityKi
gospodarczej w strefie euro, ktore zostato przyjete przez Rade w dniu 16 maja 2023 r.,
atakze wniosek dotyczacy wspdlnego sprawozdania 0 zatrudnieniu na 2023r.,
w Ktorym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia i zasad
Europejskiego filaru praw socjalnych i ktore zostato przyje¢te przez Rade w dniu 13
marca 2023 r.

Cho¢ gospodarki UE wykazuja si¢ niezwykla odpornoscia, kontekst geopolityczny
nadal wywiera negatywny wptyw. W czasie gdy UE stanowczo popiera Ukraine,
unijny program polityki gospodarczej ispotecznej skupia si¢ na ograniczaniu
w perspektywie krotkoterminowej negatywnych skutkdw wstrzasow energetycznych
dla znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw domowych i przedsigbiorstw,
atakze na kontynuowaniu dzialan majacych na celu realizacje zielonej i cyfrowej
transformacji, wspieranie zroOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, zachowanie stabilnosci makroekonomicznej oraz zwigkszenie
odpornosci W perspektywie srednioterminowej. W programie tym silny nacisk ktadzie
si¢ tez na zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajnosci.

W dniu 1 lutego 2023 r. Komisja wydata komunikat pt. ,,Plan przemystowy Zielonego
Fadu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej”® majacy na celu pobudzenie
konkurencyjnosci unijnego przemyshu neutralnego emisyjnie oraz wspieranie szybkiej
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Plan ten stanowi
uzupelnienie biezacych wysitkow wramach Europejskiego Zielonego tLadu i
REPowerEU. Celem planu jest stworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla
zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie technologii i produktow
neutralnych emisyjnie niezbednych do osiggniecia ambitnych celow klimatycznych
UE, jak réwniez zapewnienie dostepu do odpowiednich surowcéw krytycznych, m.in.
przez dywersyfikacje zrédet, wiasciwa eksploatacj¢ zasobdw geologicznych
w panstwach cztonkowskich i maksymalny recykling surowcoéw. Plan opiera si¢ na
czterech filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym,
przyspieszeniu dostepu do finansowania, podnoszeniu umiej¢tnosci oraz otwartym
handlu zapewniajagcym odporne tancuchy dostaw. W dniu 16 marca 2023 r. Komisja
wydata réwniez komunikat pt. ,,Dlugoterminowa konkurencyjnos¢ UE: perspektywa

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
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na przysztos¢ po 2030r1.”%, oparty na dziewieciu wzajemnie wzmacniajacych sie
czynnikach imajacy na celu wypracowanie ram regulacyjnych sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu. W komunikacie tym wyznaczono priorytety polityki
nastawione na aktywne zapewnienie ulepszen strukturalnych, dobrze
ukierunkowanych inwestycji oraz §rodkéw regulacyjnych stuzacych dtugoterminowe;j
konkurencyjno$ci UE i jej panstw cztonkowskich. Ponizsze zalecenia przyczyniaja si¢
do realizacji tych priorytetow.

W 2023 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal
rozwija si¢ rownolegle z wdrazaniem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje
nieodzowne do realizacji priorytetow politycznych w ramach europejskiego semestru,
poniewaz plany te uwzgledniaja wszystkie stosowne zalecenia dla poszczegdélnych
krajow wydane w ostatnich latach lub ich znaczng cze$¢. Zalecenia dla
poszczegblnych krajow na lata 2019, 2020 i2022 pozostajg aktualne rowniez
w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sg uzupetniane,
aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18 i 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Przyjete w dniu 27 lutego 2023 r. rozporzadzenie W sprawie REPowerEU’ ma na celu
szybkie zredukowanie zaleznos$ci Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych
z Rosji. Przyczyni si¢ to do bezpieczenstwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw
energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii, zdolnosci magazynowania energii oraz efektywnosci energetyczne;.
Rozporzadzenie to umozliwia panstwom cztonkowskim dodanie do krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci nowego rozdziatu dotyczacego REPowerEU
w celu finansowania kluczowych reform i inwestycji, ktore pomoga W 0Siagnigciu
celow REPowerEU. Przyczyniag si¢ one réwniez do pobudzenia konkurencyjnosci
unijnego przemystu neutralnego emisyjnie, zgodnie Zz zatozeniami Planu
przemystowego Zielonego Ladu na miar¢ epoki neutralnosci emisyjnej, oraz do
realizacji zalecen krajowych dotyczacych energii, wydanych w2022r. oraz
w stosownych przypadkach w 2023 r. Rozporzadzeniem w sprawie REPowerEU
wprowadzono nowg kategori¢ bezzwrotnego wsparcia finansowego, udostepnianego
panstwom cztonkowskim na finansowanie nowych reform i inwestycji zwiazanych
z energig w ramach planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Dnia 8 marca 2023 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej w2024 r. Jego celem jest wsparcie panstw czlonkowskich
W przygotowaniu programéw stabilnosci i konwergencji, aprzez to wzmocnienie
koordynacji polityki®. Komisja przypomniala, ze ogélna klauzula wyjscia paktu
stabilno$ci 1 wzrostu zostanie zdezaktywowana z koncem 2023 r. Zaapelowata, by
w latach 2023-2024 polityka fiskalna stuzyta zapewnieniu $redniookresowej zdolno$ci
do obstugi dlugu, jak réwniez zwickszeniu wzrostu potencjalnego W zrOwnowazony
sposOb. Zachecita panstwa czlonkowskie, aby w swoich programach stabilnosci
I konwergencji na 2023 r. okreslity, w jaki sposob ich plany fiskalne zapewnia
przestrzeganie wartosci referencyjnej, ktora w odniesieniu do deficytu wynosi 3 %

COM(2023) 168 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy
i zwiekszania odporno$ci oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013, (UE) 2021/1060
i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1).
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PKB, jak rowniez realistyczng i ciggla redukcje dtugu lub utrzymanie go na ostroznym
poziomie  w perspektywie $rednioterminowej. Komisja ~wezwala  panstwa
cztonkowskie, by stopniowo wycofywatly krajowe $rodki fiskalne stuzace ochronie
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw przed wstrzgsem spowodowanym wzrostem
cen energii, rozpoczynajac od srodkoOw najmniej ukierunkowanych. Wskazata, ze
jezeli przedluzenie s$rodkéw wsparcia okazaloby sie konieczne ze wzgledu na
ponowng presje zwigzang Z Cenami energii, panstwa cztonkowskie powinny znacznie
lepiej niz W przeszitosci ukierunkowaé takie $rodki na gospodarstwa domowe
| przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji. Komisja zaproponowata, by zalecenia fiskalne
byly przedstawiane w ujgciu ilosciowym izrOznicowane oraz formulowane na
podstawie wydatkdw pierwotnych netto zgodnie z propozycja przedstawiong W jej
komunikacie w sprawie kierunkow reformy unijnych ram zarzadzania gospodarczego®.
Zalecita, by wszystkie panstwa czlonkowskie w dalszym ciggu chronily inwestycje
finansowane ze $rodkow krajowych izapewnialy skuteczne wykorzystanie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci i innych funduszy Unii,
w szczegdlnosci W §wietle zielonej i cyfrowej transformacji oraz celow dotyczacych
odpornosci. Komisja zapowiedziata, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikow budzetu za 2023r., zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Dnia 26 kwietnia 2023 r. Komisja przedstawita wnioski ustawodawcze majace na celu
wdrozenie kompleksowej reformy unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania
gospodarczego. Glownym celem wnioskow jest poprawa stabilnosci diugu
publicznego i wspieranie przez reformy i inwestycje trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu we wszystkich panstwach cztonkowskich. We
wnioskach przewiduje si¢ zapewnienie panstwom czlonkowskim wiekszej kontroli
nad ich planami $rednioterminowymi, a jednoczesnie wprowadzenie bardziej
rygorystycznego  systemu egzekwowania  przepisOw, aby zagwarantowac
wywigzywanie si¢ przez panstwa czlonkowskie ze zobowigzan podjetych
w $rednioterminowych  planach  fiskalno-strukturalnych.  Zakonczenie  prac
legislacyjnych zaplanowano na 2023 r.

W dniu 30 kwietnia 2021 r. Hiszpania przedstawila Komisji swoj krajowy plan
odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241. Na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita
adekwatno$¢, skuteczno$é, efektywnos¢ oraz spojnos¢ planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zataczniku V do
tego rozporzadzenia. W dniu 13 lipca 2021 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornoéci Hiszpanii'®.
Uruchomienie transz jest uzaleznione od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 istwierdzajacej, ze Hiszpania osiggneta
w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone
w decyzji wykonawczej Rady. Osiggniecie W zadowalajagcy sposob zaktada, ze
dziatania zwigzane z uprzednio osiggnigtymi kamieniami milowymi i wartosciami
docelowymi nie zostaty odwrocone.

10

COM(2022) 583 final.

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Hiszpanii (ST 10150/21; ST 10150/21 ADD 1; ST 10150/21 ADD 1 REV 1;
ST 10150/21 ADD 1 REV 2; ST 10150/21 COR 1).
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W dniu 28 kwietnia 2023 r. Hiszpania przedtozyta swoj krajowy program reform
na 2023 r. i w tym samym dniu 28 kwietnia 2023 r. rowniez swoj program stabilnosci
na2023r., zgodnie zart.4 ust.1 rozporzagdzenia (WE) nr 1466/97. W celu
uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej
ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia (UE) 2021/241 krajowy program reform
na 2023 r. odzwierciedla rowniez poélroczne sprawozdania Hiszpanii z postgpow
w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W dniu 24 maja 2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace
Hiszpanii na 2023 r.** Ocenita w nim postepy Hiszpanii we wdrazaniu stosownych
zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019-2022 oraz podsumowata
realizacje planu odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Hiszpanie. Na podstawie
tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki w stosunku do wyzwan, ktorych
nie uwzgledniono w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci lub uwzgledniono je
jedynie czegsciowo, atakze nowe i pojawiajace si¢ wyzwania. Oceniono W nim
rowniez postepy Hiszpanii we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz
w realizacji  gléwnych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiej¢tnosci
i ograniczania ubostwa, atakze postepy w realizacji celow ONZ w zakresie
zréwnowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegétowa ocene sytuacji dla Hiszpanii na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 iopublikowata jej wyniki 24 maja 2023 r.!2
Stwierdzita, ze w Hiszpanii wystepuja zaktdcenia rownowagi makroekonomiczne;j.
Chodzi tu w szczegélnosci 0 podatno$¢ na zagrozenia zwigzang Zz WysSoKimi
poziomami dlugu sektora prywatnego oraz sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych, atakze =zadluzenia zewnetrznego, ktére maja wymiar
transgraniczny; podatno$¢ ta zmniejsza si¢, ale nadal istnieje. Wskaznik zadtuzenia
zewngtrznego 1 W SzCzegolnosci wskaznik zadluzenia sektora prywatnego spadaty
przez okres dziesieciu lat od 2010r.; ten trend spadkowy =zostal tymczasowo
przerwany w 2020 r. i nastepnie przywrocony W 2021 r.; obecnie spodziewane sg ich
dalsze spadki dzigki sprzyjajacym warunkom wzrostu gospodarczego. Poziom tych
wskaznikow pozostaje jednak wysoki. Korzystny wpltyw na pozycje zewnetrzng ma
nadwyzka na rachunku obrotow biezacych, ktora utrzymuje si¢ nieprzerwanie od
dziesigciu lat, chociaz w ostatnim czasie zmalala, co bylo spowodowane wptywem
pandemii na eksport ushug turystycznych i wyzszymi cenami energii w 2022 r. Dtug
sektora instytucji rzadowych isamorzagdowych nadal jest wysoki. W 2022,
przywrocono tendencj¢ spadkowa, ktora przyniosta poprawe wskaznika dlugu przed
pandemig dzigki silnemu wzrostowi nominalnego PKB, ale poziom dtugu jest nadal
wyzszy niz przed pandemig. Istniejg perspektywy, ze dtug bedzie dalej spadat w latach
2023 12024, chociaz w bardziej umiarkowanym tempie, dzigki $rodkom z zakresu
polityki przewidzianym w RRP. System finansowy wykazat si¢ odpornoscig w obliczu
niedawnych wstrzagsow spowodowanych pandemig i kryzysem energetycznym. Stopa
bezrobocia ponownie spada, ale nadal jest wysoka; utrzymujg si¢ problemy bedace
zrodlem podatnosci na zagrozenia, W tym bardzo wysokie bezrobocie dtugotrwate
I bezrobocie mlodziezy. Potencjalne ryzyka majace wpltyw na dalsze ograniczanie
podatno$ci na zagrozenia wigzg si¢ glownie z wplywem zaostrzenia warunkow
finansowania na sytuacj¢ finansowa gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a takze
na $rednio- i dlugoterminowa stabilno$¢ dlugu publicznego w obliczu obecnych
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warunkow rynkowych i starzenia si¢ spoteczenstwa. Postep W realizacji polityk byt
korzystny, a kontynuowanie wdrazania RRP powinno przynies¢ dalszg poprawe.

Z danych zweryfikowanych przez Eurostat!® wynika, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych Hiszpanii zmalat z6,9% PKB w2021r. do4,8%
w 2022 r., natomiast dlug sektora instytucji rzgdowych isamorzagdowych spadt
ze 118,3 % PKB na koniec 2021 r. do 113,2 % na koniec 2022 r. W dniu 24 maja
2023 r. Komisja opublikowata sprawozdanie na podstawie art. 126 ust. 3 TFUE,
w ktdrym omoéwiono sytuacje¢ budzetowa Hiszpanii, poniewaz deficyt sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych tego panstwa przekroczyt w 2022 r. okres$long
w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB. W sprawozdaniu stwierdzono,
ze kryterium deficytu nie zostalo spelnione. Zgodnie z komunikatem z dnia 8 marca
2023 r.®® Komisja nie zaproponowata wszczecia nowych procedur nadmiernego
deficytu wiosng 2023 r., ale stwierdzita, ze zaproponuje Radzie wszczecie procedur
nadmiernego deficytu opartych na kryterium deficytu wiosng 2024 r. na podstawie
danych dotyczacych wynikéw budzetu za 2023 r. Hiszpania powinna uwzgledni¢ te
kwesti¢ przy wykonywaniu budzetu na 2023 r. iprzygotowywaniu projektu planu
budzetowego na 2024 r.

Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych miaty wplyw srodki polityki
fiskalnej przyjete w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkow wzrostu
cen energii. W 2022 r. takie $rodki zmniejszajace dochody obejmowaty obnizenie
VAT od energii elektrycznej igazu, obnizenie specjalnego podatku od energii
elektrycznej, a takze zawieszenie podatku od wartosci produkcji energii elektrycznej,
a srodki zwigkszajace wydatki — powszechny rabat od cen paliwa do pojazdow
silnikowych w wysokosci 20 centéw za litr, wsparcie dochodu dla gospodarstw
domowych i sektorow energochtonnych, wyzsze $wiadczenia zwigzane z socjalnym
bonem energetycznym i obnizke cen korzystania z transportu publicznego. Komisja
szacuje, ze koszty budzetowe netto tych $rodkéw wyniosa w2022 r. 1,6 % PKB.
Jednocze$nie szacowany koszt tymczasowych srodkow nadzwyczajnych w zwigzku z
COVID-19 spadt z 3,1 % w 2021 r. do 0,5 % PKB w 2022 r.

W dniu 18 czerwca 2021r. Rada zalecita, by w2022 r. Hiszpanial® korzystata
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci do finansowania
dodatkowych inwestycji wspierajacych ozywienie gospodarcze i jednoczes$nie
prowadzita rozwazng polityke fiskalng. Hiszpania powinna ponadto utrzymaé
inwestycje finansowane ze $rodkow krajowych. Rada zalecitla réwniez Hiszpanii
ograniczenie wzrostu wydatkow biezacych finansowanych ze §rodkow krajowych.

Wedhug szacunkéw Komisji kurs polityki fiskalnej!’ w 2022 r. byt wspierajacy, na
poziomie -2,5% PKB. Zgodnie z zaleceniem Rady Hiszpania nadal wspierata
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Eurostat-Euro Indicators (Wskazniki dotyczace euro, Eurostat), 47/2023, 21.4.2023.
COM(2023) 631 final, 24.5.2023.
COM(2023) 141 final, 8.3.2023.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez
Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2021 r., Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 38.

Kurs polityki fiskalnej jest mierzony zmiang wydatkow pierwotnych (po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw), z wytgczeniem tymczasowych dzialan nadzwyczajnych
zwigzanych z kryzysem Covid-19, lecz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego
wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz innych
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odbudowe poprzez inwestycje finansowane z Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci. Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornos$ci oraz innych funduszy UE wyniosty 1,1 %
PKB w2022r. (1,2% PKB w2021r.). Inwestycje finansowane ze $rodkow
krajowych mialy ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej'®, ktory to wptyw
wyniost 0,3 pp. Hiszpania utrzymata zatem inwestycje finansowane 2z zasobow
krajowych, zgodnie z zaleceniem Rady. Jednocze$nie wzrost biezgcych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkéw krajowych (po skorygowaniu 0 nowe
dziatania po stronie dochodéw) mial ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej,
ktory to wplyw wyniost 2,7 pp. Ten znaczny ekspansywny wplyw obejmowat
dodatkowy wpltyw s$rodkow majgcych ograniczy¢ gospodarcze i spoteczne skutki
wzrostu cen energii (dodatkowy koszt budzetowy netto wynidst 1,5 % PKB). Do
wzrostu biezacych wydatkow pierwotnych netto przyczynity si¢ tez jednocze$nie
wyzsze wydatki na zuzycie posrednie irzeczowe transfery socjalne. Znaczacy
ekspansywny wptyw wydatkow biezacych finansowanych ze $rodkow krajowych
wynika zatem tylko czgSciowo ze S$rodkdw majacych zaradzi¢ gospodarczym
i spotecznym skutkom wzrostu cen energii. W zwigzku z tym Hiszpania ograniczata
W niewystarczajacym stopniu wzrost wydatkow biezacych finansowanych ze §rodkow
krajowych.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
stabilnosci, jest realistyczny w 2023 r. i optymistyczny w pozniejszym okresie. Rzad
prognozuje, ze realny PKB wzrosnie w 2023 r. 0 2,1 %, aw 2024 r. — 0 2,4 %. Z kolei
w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ nieco nizszy wzrost realnego
PKB, wynoszacy 1,9 % w 2023 r. 12,0 % w 2024 r., gléwnie ze wzglgdu na mniejszy
wklad spozycia prywatnego zarowno w 2023r., jak i w2024r., oraz bardziej
umiarkowany wzrost inwestycji w 2024 r.

W programie stabilno$ci na 2023 r. rzad oczekuje, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych zmaleje w2023 r. do 3,9 % PKB. Spadek w 2023 r.
wynika glownie z nizszego kosztu srodkow wprowadzonych w odpowiedzi na wzrost
cen energii w porownaniu z 2022 r. W programie przewidziano, ze relacja dtugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB spadnie ze 113,2 % na koniec
2022r. do111,9% na koniec 2023r. W prognozie Komisji z wiosny 2023r.
przewiduje si¢ deficyt publiczny w wysokosci 4,1 % PKB w 2023 r. Odpowiada to
poziomowi deficytu prognozowanemu w programie stabilnosci. W prognozie Komisji
zwiosny 2023 r. przewiduje si¢ nizszy poziom relacji dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB, ktoéry to poziom na koniec 2023 r. wyniesie
110,6 %, ze wzgledu na nizsza warto$¢ rezydualng zmiany dtugu.

Oczekuje si¢, ze na saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2023 r.
nadal beda miaty wptyw s$rodki przyjete wcelu ztagodzenia gospodarczych
i spotecznych skutkow wzrostu cen energii. Obejmuja one $rodki z 2022 r., ktdrych
okres obowigzywania przedtuzono (w szczegélnosci: obnizenie VAT od energii
elektrycznej igazu, obnizenie specjalnego podatku od energii elektrycznej,
zawieszenie podatku od wartosci produkcji energii elektrycznej, wsparcie dochodu dla
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funduszy UE, wstosunku do s$redniookresowego wzrostu potencjalnego. Wiecej szczegoétowych
informacji mozna znalez¢ w ramce 1 w tablicach statystycznych w dziedzinie fiskalnej.

Prognozuje si¢, ze pozostale wydatki kapitatlowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda miaty
restrykcyjny wptyw, ktory wyniesie 0,3 pp. PKB i bedzie wynikat z ich stopniowego dostosowania do
poziomdw sprzed pandemii.
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gospodarstw domowych i sektoréw energochtonnych, wyzsze §wiadczenia zwigzane
zsocjalnym bonem energetycznym iobnizke cen korzystania z transportu
publicznego) oraz nowe $rodki, takie jak rabat od cen paliwa do pojazdow
silnikowych w wysokosci 20 centow za litr, ktory ukierunkowano obecnie na transport
drogowy i morski oraz sektory rolnictwa i rybotéwstwa, atakze ryczaltowa dotacje
w wysokosci 200 EUR dla gospodarstw domowych o niskich dochodach. Koszt tych
srodkow byt czesciowo kompensowany przez podatek od nieoczekiwanych zyskow
duzych dostawcow energii. Uwzgledniajac te dochody, w prognozie Komisji z wiosny
2023 r. przewiduje si¢, ze koszty budzetowe netto srodkodw wsparcia wyniosg 0,6 %
PKB w 2023 r.1% Wiekszosé srodkéow z 2023 r. nie wydaje sie byé skierowana do
gospodarstw domowych lub przedsiebiorstw znajdujacych sie W najtrudniejszej
sytuacji i wiele z nich nie zachowuje w peini sygnatu cenowego do zmniejszenia
popytu na energi¢ izwickszenia efektywnosci energetycznej. W rezultacie kwote
ukierunkowanych $§rodkow wsparcia, ktorg nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci
z zaleceniem na 2023 r., szacuje si¢ W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. na 0,2 %
PKB w 2023 r. (w poréwnaniu z 0,5 % PKB w 2022 r.). Do poprawy salda sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych w2023 r. powinno si¢ tez przyczynié
stopniowe wycofywanie tymczasowych $rodkéw nadzwyczajnych zwigzanych z
COVID-19 o wartosci 0,5 % PKB.

12 lipca 2022 r. Rada zalecila Hiszpanii?®, aby zapewnita w 2023 r. rozwazna polityke
fiskalng, zwlaszcza przez ograniczenie wzrostu biezacych wydatkéw pierwotnych
finansowanych z zasob6w krajowych do poziomu ponizej $redniookresowego wzrostu
produktu  potencjalnego?, przy uwzglednieniu  dalszego  tymczasowego
I ukierunkowanego wsparcia dla gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw najbardziej
narazonych na podwyzki cen energii oraz dla osob uciekajacych z Ukrainy.
Jednoczesnie Hiszpania powinna by¢ gotowa do dostosowania wydatkow biezacych
do zmieniajace] si¢ sytuacji. Hiszpanii zalecono roéwniez rozwijanie inwestycji
publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego, przy uwzglednieniu inicjatywy REPowerEU, m.in. poprzez
wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz
innych funduszy unijnych.

W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢, ze kurs polityki fiskalnej
bedzie w 2023 r. ekspansywny (-0,3 % PKB). W 2022 r. kurs polityki fiskalnej byt
réwniez ekspansywny (-2,5 % PKB). Przewiduje si¢, ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych (po skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddw) w 2023 r. bedzie mie¢ zasadniczo neutralny
wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniesie 0,2 % PKB. Prognozowany
wzrost biezagcych wydatkow pierwotnych finansowanych ze §rodkéw krajowych jest
zatem zgodny z zaleceniem Rady. Przewidywany zasadniczo neutralny wplyw
biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze srodkow krajowych wynika
zasadniczo ze zmniejszonych kosztow netto $rodkéw wsparcia (ukierunkowanych
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Podana warto$¢ liczbowa odzwierciedla poziom rocznych kosztow budzetowych tych srodkow, w tym
biezacych dochodow i wydatkdw, atakze — w stosownych przypadkach — $rodkéw w zakresie
nakladow inwestycyjnych.

Zalecenie Rady z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie krajowego programu reform Hiszpanii, zawierajace
opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Hiszpani¢ programu stabilnosci na 2022 r., Dz.U. C 334
21.9.2022, s. 70.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2023 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat) wzrost produktu
potencjalnego Hiszpanii szacuje si¢ na 5,5 % w uje¢ciu nominalnym.
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i nieukierunkowanych) na rzecz gospodarstw domowych i przedsiebiorstw najbardziej
narazonych na skutki wzrostu cen energii (o 1,0 % PKB). Do wzrostu biezacych
wydatkoéw pierwotnych finansowanych ze s$rodkow krajowych (po skorygowaniu
0 nowe dzialania po stronie dochodéw) przyczyniaja si¢ gldéwnie wzrost transferow
socjalnych, ktory jest zwigzany z ponownym powigzaniem wysokosci rent i emerytur
ze stopa inflacji W poprzednich latach, oraz wyzsze wydatki na zuzycie posrednie.
Przewiduje si¢, ze wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE wyniosg w 2023 .
1,6 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane z zasobow krajowych bedg miaty
ekspansywny wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktéry to wplyw wyniesie 0,1 pp.2? W
zwiagzku z tym Hiszpania planuje sfinansowa¢ dodatkowe inwestycje ze Srodkoéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE
i przewiduje utrzymanie inwestycji finansowanych ze $rodkow krajowych?®. Panstwo
to zamierza finansowaé inwestycje na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz
bezpieczenstwa energetycznego, takie jak wzmocniona polityka przemystowa ,,Espafia
20307, plan na rzecz rewitalizacji mieszkan i rewitalizacji obszaro6w miejskich czy tez
nacisk potozony na cyberbezpieczenstwo i tacznos¢ 5G; inwestycje te sa finansowane
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i innych funduszy UE.

Wedlug programu stabilnosci deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 3,0 % PKB w 2024 r. Spadek w 2024 r. wynika rowniez z wycofywania
srodkdw dotyczacych energii. W programie przewiduje si¢, ze relacja dtugu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB na koniec 2024 r. zmniejszy si¢
do 109,1 %. Przy uwzglednieniu srodkéw z zakresu polityki znanych w dacie
granicznej prognozy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2024 r,
przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2023 r. ma wynies¢ 3,3 % PKB.
Odpowiada to poziomowi deficytu prognozowanemu w programie stabilnoS$ci.
W prognozie Komisji z wiosny 2023 r. przewiduje si¢ podobny poziom relacji dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, ktéry to poziom na koniec
2024 r. wyniesie 109,1 %.

Program stabilnosci przewiduje stopniowe zniesienie W 2024 r. $rodkow wsparcia
w dziedzinie energii, z wyjatkiem podatku od nieoczekiwanych zyskow dla
przedsiebiorstw energetycznych. Komisja takze zaklada stopniowe zniesienie
w 2024 r. niemal wszystkich §rodkéw wsparcia w dziedzinie energii (dochdd netto
0,1 % PKB w 2024 r.). Szacunki te opierajg si¢ na zatozeniu, ze nie dojdzie do
ponownego wzrostu cen energii.

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97 wymaga si¢ osiagnig¢cia rocznej korekty
strukturalnego salda budzetowego prowadzacej do Sredniookresowego celu
budzetowego, przyjmujac 0,5 % PKB jako punkt odniesienia dla tej korekty?*. Biorac
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Prognozuje si¢, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze srodkow krajowych bgda miaty
restrykcyjny wptyw, ktory wyniesie 0,2 pp. PKB.

Wydatki finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
oraz innych funduszy UE wyniosty w2023 r. 1,6 % PKB, podczas gdy inwestycje finansowane
z zasobow krajowych miaty ekspansywny wplyw na kurs polityki fiskalnej, ktory to wptyw wyniost 0,2
pp. Prognozuje sig, ze pozostate wydatki kapitatowe finansowane ze $rodkéw krajowych beda mialy
restrykcyjny wplyw, ktory wyniesie 0,2 pp. PKB.

Por. art.5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97, w ktérym wymagana jest roéwniez korekta
przekraczajaca wartos¢ 0,5 % PKB w przypadku panstw cztonkowskich 0 poziomie dlugu publicznego
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pod uwage wzgledy stabilnosci fiskalnej?® i potrzebe zredukowania deficytu ponizej
wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB, odpowiednia bedzie poprawa salda
strukturalnego o co najmniej 0,7 % PKB w 2024 r. Aby zapewni¢ takg poprawe,
wzrost wydatkéw pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw krajowych?® nie
powinien przekroczy¢ w 2024 r. 2,6 %, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu.

Jednoczesnie nalezy stopniowo wycofywac pozostale $rodki wsparcia w dziedzinie
energii (obecnie szacowane przez Komisje na 0,6 % PKB w 2023 r.), obserwujgc
rozwoj sytuacji na rynku energii irozpoczynajac od s$rodkéw najmniej
ukierunkowanych; uzyskane w ten sposob oszczednosci powinny zostaé przeznaczone
na zmniejszenie deficytu publicznego.

Przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki w prognozie Komisji z wiosny 2023 r.
przewidziano, ze wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw
krajowych wyniesie w 2024 r. 1,4 %, czyli bedzie nizszy od zalecanej stopy wzrostu.

Wedhlug programu oczekuje si¢, ze inwestycje publiczne (z wylaczeniem inwestycji
finansowanych przez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci)
zmniejsza si¢ 22,7% PKB w2023r. do2,6% PKB w2024r. W programie
przewidziano reformy i inwestycje, ktore maja przyczyni¢ si¢ do stabilnosci fiskalne;j
oraz zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
Obejmuja one stale ramy zapewniajace poprawe jakosci wydatkow publicznych,
srodki zapobiegajace oszustwom podatkowym i uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz
zwalczajace takie praktyki, atakze reforme systemu podatkowego, aby uczyni¢ go
bardziej sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu, zréwnowazonym izdolnym do
wspierania stabilnosci finansow publicznych w $rednim i dtugim okresie, ktore to
dziatania sg rowniez cze$cig planu odbudowy I zwigkszania odpornosci.

W programie stabilnosci przedstawiono $rednioterminowg $ciezke fiskalng do 2026 r.
W programie przewidziano, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
stopniowo spadnie do 2,7 % PKB w 2025r. i do 2,5 % w 2026 r. W zwigzku z tym
planuje sie, ze w 2025r. deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
spadnie ponizej 3 % PKB. W programie przewidziano, ze relacja dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB spadnie ze 109,1 % na koniec 2024 r.
do 106,8 % na koniec 2026 r.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy i zwigkszania odporno$ci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform i inwestycji, ktore maja zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Realizacja planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Hiszpanii jest juz na
zaawansowanym etapie. Hiszpania ztozyta 3 wnioski 0 platnos$¢, odpowiadajace 121
kamieniom milowym i wartosciom docelowym zawartym w planie; na podstawie tych
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przekraczajagcym 60 % PKB lub z istotnym ryzykiem dotyczacym dtugookresowej zdolno$ci do obstugi
dhugu.

Komisja oszacowata, ze Hiszpania be¢dzie potrzebowac $redniego rocznego wzrostu strukturalnego
salda pierwotnego, wyrazonego jako odsetek PKB, 0 0,6 pp., aby osiagnac¢ realistyczng redukcj¢ dtugu
albo zapewni¢ utrzymanie dlugu publicznego na ostroznym poziomie W perspektywie
$rednioterminowej. Szacunki te oparto na prognozie Komisji z jesieni 2022 r. Punktem wyjscia do tego
oszacowania byta prognoza deficytu i dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2024 r.,
w ktdrej zatozono, ze $rodki wsparcia W dziedzinie energii zostang wycofane w 2024 r.

Wydatki pierwotne netto definiuje si¢ jako wydatki finansowane ze $rodkow krajowych po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow iz wylgczeniem wydatkéw z tytutu
odsetek oraz cyklicznych wydatkoéw zwigzanych z bezrobociem.

10

PL



PL

(29)

(30)

(31)

wnioskéw dokonano platnosci W tgcznej wysokosci 28 000 000 000 mld EUR.
Chociaz Hiszpania jest jednym z panstw cztonkowskich, ktore poczynity najwigksze
postepy W realizacji planu, obecnie spodziewana jest zmiana tego planu, w wyniku
ktorej jego wielkos¢ zostanie zwickszona niemal dwukrotnie. Zmianie tej powinny
towarzyszy¢ adekwatne zdolno$ci administracyjne, aby zapewni¢ skuteczng i wydajna
absorpcje¢ srodkow z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych  dostepnych  funduszy unijnych ikrajowych. Hiszpania wyrazila
W szCzeg6lnosci zamiar wystapienia z wnioskiem 0 pozyczKi ibedzie korzystac
z wyzszego przydziatu dotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci. Zmieniony plan bedzie roéwniez zawieraé rozdziat
dotyczacy REPowerEU, ktéry ma by¢ finansowany — przynajmniej czesciowo —
z dodatkowych dotacji w ramach REPowerEU. Szybkie wilaczenie nowego rozdziatu
dotyczacego REPowerEU do planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci umozliwi
finansowanie dodatkowych reform iinwestycji wspierajacych cele strategiczne
Hiszpanii w dziedzinie energii i zielonej transformacji. Zgodnie zart. 14 ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 28 marca 2023 r. Hiszpania wyrazila zamiar
wystgpienia z wnioskiem o dodatkowe wsparcie w formie pozyczki W wysokosci
84 000 000 000 EUR w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Systematyczne i Skuteczne angazowanie wiadz lokalnych i regionalnych,
partnerow spotecznych i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje
wazne dla pomyslnej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze
innych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego
planu, poniewaz stuzy zapewnieniu szerokiego poczucia odpowiedzialno$ci za caty
program polityczny.

W 2022 r. Komisja zatwierdzita wszystkie dokumenty programowe dotyczace polityki
spojno$ci Hiszpanii. Szybkie wdrozenie programdéw polityki spojnosci w sposéb
komplementarny i synergiczny w stosunku do planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci, W tym rozdziatu dotyczacego REPowerEU, ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia zielonej i cyfrowej transformacji, zwigkszenia odporno$ci gospodarczej
I spotecznej oraz osiggnigcia zrownowazonego rozwoju terytorialnego w Hiszpanii.

Oprocz wyzwan gospodarczych i spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci Hiszpania mierzy si¢ z szeregiem dodatkowych wyzwan,
ktore dotycza zielonej transformacji, potagczen miedzysystemowych oraz efektywnych
energetycznie mieszkan socjalnych i nieruchomos$ci mieszkaniowych w przystepnych
cenach.

Poziomu bezposredniej ekspozycji Hiszpanii na rosyjskie paliwa kopalne jest
wprawdzie niski, ale gwaltowny wzrost cen energii W 2022 r. unaocznit potrzebe
szybszego przechodzenia na czystg energi¢ W tym panstwie. Hiszpania czyni postepy
we wdrazaniu odnawialnych Zrédet energii — jej zainstalowana moc wytworcza
ladowej energii wiatrowej i energii stonecznej wynosi okoto 49,8 GW, co jest jednym
z najwyzszych wynikow wsrod panstw cztonkowskich. Prognozy sporzadzone na
potrzeby pakietu ,,Gotowi na 55 wskazujg jednak, ze Hiszpania powinna dazy¢ do
zainstalowania 67 GW energii wiatrowej i 35 GW energii stonecznej do 2030 r. Do
dalszych postgpow we wdrazaniu tych technologii przyczynily si¢ pewne
usprawnienia procedur wydawania pozwolen, szczegélnie w kontekscie zuzywania
energii na potrzeby wilasne. Problemem sg jednak duze zaleglosci w rozpatrywaniu
wnioskow dotyczacych nowych instalacji produkujacych energie ze zrodet
odnawialnych. Ograniczona wydajno$¢ sieci utrudnia dalsze postepy W integracji
odnawialnych zrodel energii z siecig elektroenergetyczng. Odsetek inteligentnych
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licznikow w Hiszpanii jest jednym z najwyzszych wsrod panstw cztonkowskich, ale
integracja dodatkowej energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych
bedzie wymaga¢ wiekszych inwestycji W infrastrukture sieciowag I magazynowanie
energii. Srodki majagce na celu przyspieszenie wdrazania energii ze zrodet
odnawialnych mogg obejmowac¢ dalsze usprawnienie i cyfryzacje procedur wydawania
pozwolen, szybszg alokacje zdolno$ci przesytlowych sieci w ramach projektéw oraz
wspomaganie pracy urzedow obstugujacych pozwolenia poprzez zapewnienie
odpowiednich umiejetnosci | Wystarczajacej liczby personelu w urzedach wydajacych
pozwolenia, atakze lepsza koordynacje dziatan na réznych szczeblach instytucji
rzadowych isamorzadowych. Ponadto poziom 5,4 % w zakresie transgranicznych
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych osiggniety przez Hiszpanig
w 2022 r. nadal znacznie odbiega od celéw wyznaczonych na 2020 r. (10 %) i 2030 r.
(15 %).

Zuzycie gazu ziemnego W Hiszpanii w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2023 .
spadto 010,8 % w poréwnaniu ze $rednim zuzyciem gazu W tym samym okresie
W ciggu poprzednich 5 lat, co przewyzsza cel, jakim byla redukcja 0 7 %?’. Zacheca
si¢ Hiszpani¢ do wysitkOw na rzecz tymczasowego zmniejszenia zapotrzebowania na
gaz do dnia 31 marca 2024 r.?® Dodatkowe inwestycje w energooszczedne budynki
przyczynityby si¢ do rozwigzania problemu przystepnosci cenowej nieruchomosci
mieszkaniowych. Znaczna utrata sity nabywczej, stale rosngce koszty najmu i wzrost
rat kredytow hipotecznych poglebily problemy z przystepnoscia cenowa
nieruchomos$ci mieszkaniowych, zwlaszcza w przypadku gospodarstw domowych
znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji. Podaz nieruchomo$ci mieszkaniowych
w przystepnych cenach | mieszkan socjalnych pozostaje ograniczona i jest znacznie
nizsza od $redniej UE. Aktualnie obowiazujacy krajowy plan Hiszpanii w dziedzinie
energii i klimatu zaktada przeprowadzenie do 2030 r. 1,2 miIn renowacji budynkdéw
mieszkalnych, z ktérych okoto jedna trzecia jest objeta planem odbudowy
I zwigkszania odpornosci. Udostepnienie wigkszej liczby efektywnych energetycznie
domow i mieszkan na obszarach 0 wyraznych niedoborach i na rynkach, na ktorych
panuja warunki skrajne, w tym poprzez renowacje¢ i elektryfikacje, moze przyczynic
si¢ do mniejszego zuzycia energii i do zielonej transformacji, atakze wesprze
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W trudnej sytuacji, ktore sg bardziej narazone na
uboéstwo energetyczne. Udostgpnianie — w dobrze ukierunkowany sposéb i we
wspolpracy z sektorem prywatnym — mieszkan socjalnych i przystepnych cenowo
mieszkan na wynajem moze pomoc ograniczy¢ skutki fiskalne.

Sektor transportowy nadal jest w duzym stopniu uzalezniony od paliw olejowych.
Sektor ten odpowiada za duzg cze$¢ emisji gazow cieplarnianych i przyczynia si¢ do
zanieczyszczenia powietrza, ktore jest wyzsze niz $rednia unijna. Na obszarach
wigjskich problemem wcigz s braki infrastrukturalne i staby dostep do transportu
publicznego. Stan wdrazania elektromobilnosci jest niedostateczny, zaréwno po
stronie podazy, jak ipopytu. Ukonczenie do 2030 r. bazowej sieci kolei duzych
predkosci, w tym odcinkow transeuropejskich, przyspieszy transformacje w Kierunku
neutralnosci klimatycznej 1zmniejszy zalezno$¢ sektora transportowego od paliw
kopalnych. Srodki ujete w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci sa W stanie
przeksztalci¢ transport miejski/metropolitalny oraz przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia

27
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Hiszpanii przyznano odstepstwo, W zwigzku z czym jej docelowy poziom redukcji wynosi 7 %,
a nie 15 %.
Rozporzgdzenie Rady (UE) 2022/1369 i rozporzadzenie Rady (UE) 2023/706.
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transeuropejskiej sie¢ transportowej, wspomagajgc W ten sposéb wprowadzanie
cyfryzacji i nowych technologii w tym sektorze.

Niedobory sity roboczej i kwalifikacji w sektorach izawodach kluczowych dla
zielonej transformacji, wtym w dziedzinie wytwarzania, wdrazania I Serwisowania
zielonych technologii, powoduja waskie gardta w procesie przejscia na gospodarke
neutralng dla klimatu. Wysokiej jakosci systemy ksztatcenia i Szkolenia, ktore reaguja
na zmieniajgce si¢ potrzeby rynku pracy, oraz ukierunkowane $rodki w zakresie
podnoszenia izmiany kwalifikacji maja zasadnicze znaczenie dla ograniczenia
niedoborow kwalifikacji oraz promowania wigczenia i realokacji sity roboczej. W celu
uwolnienia niewykorzystanej podazy pracy $rodki te nalezy udostepni¢ zwlaszcza
osobom najmocniej odczuwajgcym skutki zielonej transformacji oraz w sektorach
I regionach najbardziej dotknigtych tg transformacja. W 2022r. w Hiszpanii
odnotowano niedobory sity roboczej W szeregu zawodow, ktore wymagaty
szczegolnych umiejetnosci lub wiedzy na potrzeby zielonej transformacji, takich jak
technicy elektronicy.

W swietle dokonanej przez Komisj¢ oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci
na 2023 r., a jej opinia?® znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponize;.

W s$wietle bliskich powigzan miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich strefy euro
oraz z uwagi na ich wspolny wktad w funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej
Rada zalecita, by panstwa czlonkowskie strefy euro podje¢ty dziatania, wtym za
posrednictwem planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, majace na celu (i)
utrzymanie dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu i powstrzymanie si¢ od
szerokiego wsparcia popytu zagregowanego w 2023r., lepsze ukierunkowanie
srodkow fiskalnych stuzacych tagodzeniu skutkow wysokich cen energii oraz
zastanowienie si¢ nad odpowiednimi sposobami wycofania wsparcia, gdy zmniejszy
si¢ presja zwigzana z cenami energii; (ii) utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji
publicznych oraz promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢ zielong i cyfrowa
transformacje; (iii) wspieranie dynamiki ptac, ktora tagodzi spadek sity nabywczej
przy jednoczesnym ograniczeniu efektu drugiej rundy w odniesieniu do inflacji, dalsze
udoskonalanie aktywnej polityki rynku pracy irozwigzanie problemu niedoboru
wykwalifikowanej kadry; (iv) popraweg otoczenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
zapewnienie, by wsparcie w dziedzinie energii dla przedsi¢biorstw byto racjonalne
pod wzgledem kosztow, tymczasowe, ukierunkowane na rentowne przedsigbiorstwa
oraz utrzymato zachety do zielonej transformacji; oraz (v) zachowanie stabilnosci
makrofinansowej i monitorowanie ryzyka, a jednoczesnie kontynuacje prac nad
dokonczeniem budowy unii bankowej. W przypadku Hiszpanii zalecenia 1, 2 i3
przyczyniaja si¢ do realizacji pierwszego, drugiego i trzeciego zalecenia dla strefy
euro.

W s$wietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdélowej oceny sytuacji i tej ewaluacji Rada
przeanalizowata krajowy program reform na 2023 r. i program stabilno$ci na 2023 r.
Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej. Polityki, o ktorych mowa w zaleceniu 1,
pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym Z WysSokim dhlugiem
publicznym. Zalecenie 2 przyczynia si¢ do realizacji zalecenia 1. Polityki, o ktdrych
mowa W zaleceniu 1, przyczyniaja si¢ zarowno do korygowania zaklocen rownowagi,
jak i do realizacji zalecen dla strefy euro, zgodnie z motywem 36,

29

Na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii podj¢cie w latach 2023 i 2024 dziatan majacych na celu:

1.

Wycofanie obowigzujacych srodkow wsparcia W dziedzinie energii do konca 2023 r.
i wykorzystanie uzyskanych w ten sposdb oszczedno$ci do zmniejszenia deficytu
publicznego. Gdyby ponowne podwyzki cen energii wymagaty wdrozenia srodkow
wsparcia, zapewnienie, by byly one ukierunkowane na ochron¢ gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, byty mozliwe do
udzwignigcia przez budzet | zapewniaty zachety do oszczedzania energii.

Zapewnienie rozwaznej polityki fiskalnej, W szczegdlnoSci poprzez ograniczenie
nominalnego wzrostu wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze s$rodkow
krajowych do nie wiecej niz 2,6 % w 2024 r.

Utrzymanie inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkow krajowych
I zapewnienie skutecznej absorpcji dotacji w ramach RRF iinnych funduszy UE,
w szczegolnosci W celu wspierania zielonej i cyfrowej transformacji.

W okresie po 2024 r. kontynuowanie $redniookresowe;j strategii fiskalnej polegajace;j
na stopniowej izrownowazonej konsolidacji, W polagczeniu z inwestycjami
i reformami prowadzacymi do wyzszego zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
aby osiggna¢ ostrozng sytuacje fiskalng w srednim okresie.

Utrzymanie stalego tempa wdrazania planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci oraz
sprawne sfinalizowanie rozdziatu dotyczacego REPowerEU, aby szybko rozpocza¢
jego wdrazanie. Trwale zapewnienie wystarczajagcych zdolnosci administracyjnych
w zwigzku z planowanym zwigkszeniem wielko$ci planu. Szybkie wdrozenie
programow polityki spojnosci W sposob $cisle komplementarny i Synergiczny
w stosunku do planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych. Przyspieszenie wdrazania energii ze
zrodet odnawialnych, wtym poprzez dalsze usprawnienie i cyfryzacje procedur
wydawania zezwolen, wspieranie pracy urzedow wydajacych zezwolenia, poprawe
dostepu do sieci oraz inwestowanie W magazynowanie energii, przesyt i dystrybucje
energii  elektrycznej oraz transgraniczne elektroenergetyczne  potaczenia
migdzysystemowe. Zwigkszenie dostepnosci mieszkan socjalnych oraz efektywnych
energetycznie nieruchomosci mieszkaniowych W przystepnych cenach, m.in. dzigki
renowacjom, przyspieszenie elektryfikacji budynkéw i penetracji rynku przez
elektromobilno$¢. Wzmozenie wysitkbw W ramach polityki majacych na celu
zapewnienie i nabywanie umiej¢tnosci potrzebnych do zielonej transformacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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