ACORDAO DE 16, 10, 2003 — PROCESSO C-252/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio)
16 de QOutubro de 2003 *

No processo C-252/01,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por H. van Lier, na
qualidade de agente, assistido por ]. Stuyck, avocat, com domicilio escolhido
no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino da Bélgica, representado por A. Snoecx, na qualidade de agente, assistida
por K. Ronse, avocat, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandado,

* Lingua do processo: neerlandgs.
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que tem por objecto obter a declaragdo de que:

— ao ndo ter publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias um
aniincio de concurso para a prestagdo de servigos referentes A observacgio da
costa mediante fotografias aéreas, como é imposto pela Directiva 92/S0/CEE
do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa 4 coordenagdo dos processos
de adjudicagdo de contratos piiblicos de servigos (JO L 209 p. 1), e

— ao recorrer sem justificacdo ao procedimento por negociagdo sem publicacio
prévia de um antincio de concurso,

o Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca dos
artigos 11.%, n.° 3, e 15.°, n.° 2, desta directiva,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢do),

composto por: J.-P. Puissochet, presidente de sec¢do, R. Schintgen, V. Skouris,
N. Colneric e J. N. Cunha Rodrigues (relator), juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretdrio: L. Hewlett, administradora principal,
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visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 30 de Janeiro de 2003,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 3 de Abril
de 2003,

profere o presente

Acérdio

Por peticio entregue na Secretaria do Tribunal de Justica em 29 de Junho de 2001,
a Comissdo das Comunidades Europeias intentou uma acgdo nos termos do
artigo 226.° CE que tem por objecto obter a declaragio de que:

— ao ndo ter publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias um
antncio de concurso para a prestagio de servigos referentes & observagio da
costa mediante fotografias aéreas, como é imposto pela Directiva 92/50/CEE
do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a coordenagio dos processos
de adjudicacdo de contratos piblicos de servigos (JO L 209 p. 1), e

— ao recorrer sem justificagio ao procedimento por negociagio sem publicagio
prévia de um antincio de concurso,
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o Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incambem por forca dos
artigos 11.°, n.° 3, e 15.°, n.° 2, desta directiva.

Enquadramento juridico

O artigo 4.°, n.° 2, da Directiva 92/50, dispde:

«A presente directiva ndo é aplicivel aos servicos que sejam declarados secretos
ou cuja execugdo deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca nos
termos das disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas em vigor
no Estado-Membro em questdo, ou quando a protecgio dos interesses essenciais
da seguranca desse Estado o exigir.»

O artigo 8.° da Directiva 92/50 prevé:

«Os contratos que tenham por objecto servigos enumerados no anexo I A serdo
celebrados de acordo com o disposto nos titulos Il a VI.»

O artigo 9.° da Directiva 92/50 prevé:

«Os contratos que tenham por objecto servicos enumerados no anexo I B serdo
celebrados de acordo com o disposto nos artigos 14.° e 16.%»
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O artigo 11.° n.° 3, da Directiva 92/50 dispde:

«As entidades adjudicantes podem celebrar contratos publicos de servigos
recorrendo a um procedimento por negociagdo, sem publicagdo prévia de um
anincio, nos seguintes casos:

b) Quando, por motivos técnicos ou artisticos, ou ainda atinentes a protecgdo
de direitos exclusivos, os servigos apenas possam ser executados por um
. 2 .
prestador de servigos determinado;

[.]»

Nos termos do artigo 15.% n.° 2, da Directiva 92/50:

«As entidades adjudicantes que pretendam adjudicar um contrato piblico de
servicos através de um concurso piblico, de um concurso limitado ou, nas
condi¢des definidas no artigo 11.°, de um procedimento por negocia¢io dardo a
conhecer a sua intengdo através de um anincio.»
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7 Nos termos do artigo 30.°, n.° 1, da Directiva 92/50:

«Na medida em que os candidatos a um contrato piiblico ou os proponentes
devam, para poder executar o servico em questdo, possuir uma autorizagio
especial ou ser membros de uma organizagio especifica no seu pais de origem, a
entidade adjudicante pode exigir-lhes prova da obtengio dessa autorizagio ou da
sua qualidade de membro da referida organizagio.»

g8 O anexoI A, categoria 12, da Directiva 92/50, dispde:

Categoria Servigos Niimero de referéncia CCP

12 Servigos de arquitectura, servigos 867
de engenharia e servigos de enge-
nharia integrados. Planeamento
urbano e servigos de arquitectura
paisagisticos. Servigos de consulto-
ria cientifica e técnica afins, Servi-
¢os técnicos de ensaio e anilise

9 O anexo I B, categoria 27, da Directiva 92/50, dispde:

Categoria Servigos Ndmero de referéncia CCP

27 Outros servigos

Os factos e procedimento pré-contencioso

10 Em 7 de Abril de 1988, a administracdo belga das vias hidricas abriu um
concurso limitado referente a observagdo da costa belga mediante teledetecgio
aérea.
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O contrato foi adjudicado a empresa belga Eurosense Belfotop NV (a seguir,
«Eurosense Belfotop»), sociedade que tinha obtido os melhores resultados, tanto
na avaliagdo técnica como financeira.

Atendendo ao processo de regionaliza¢io do Estado belga, a comissdo ministerial
para a industrializagio econémica e social, em fung¢bes na altura, decidiu
adjudicar o contrato apenas por um ano.

Em 29 de Junho de 1989, o Governo flamengo decidiu prorrogar o contrato,
celebrado com base no concurso de 1988, por um periodo de seis anos.

Este contrato dizia essencialmente respeito & observac¢io regular, mediante
teledetecgdo aérea, da faixa de dunas, das praias secas e das praias alagadas da
costa belga, incluindo ainda o tratamento dos dados obtidos.

A partir de 1992, as autoridades flamengas estudaram a possibilidade de uma
adaptagdo do contrato através de um aditamento.

Em 13 de Abril de 1995, na sequéncia de um procedimento por negociagdo sem
publicagio prévia, o ministro flamengo das obras piiblicas assinou com a
Eurosense Belfotop um aditamento ao contrato no valor de 534 000 000 BEF
(IVA ndo incluido), vilido por nove anos.
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Em 27 de Dezembro de 1995, a Comissdo notificou o Reino da Bélgica, alegando
que o contrato adjudicado mediante o aditamento de 13 de Abril de 1995 (a
seguir «contrato em causa») se inseria no Ambito de aplica¢do da Directiva 92/50
e que, nos termos do seu artigo 15.% n.”° 1 e 2, deveria ter sido publicado no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias um «aniincio indicativo» e um
aniincio da intengdo de adjudicagdo. O facto de ndo se ter verificado qualquer
publicacdo constitui uma violagdo do artigo 15.° n.°° 1 e 2, da Directiva 92/50.
De resto, também a adjudicagdo com recurso ao procedimento por negociacio
ndo é justificada na acep¢io do seu artigo 11.°%, n.° 3, que define as condicdes em
que as entidades adjudicantes podem celebrar contratos piblicos de servigos
recorrendo a um procedimento por negociagdo, sem publicagdo prévia de um
antincio, pois ndo estd preenchida qualquer das condi¢@es previstas neste ntimero.

Na sua resposta de 2 de Fevereiro de 1996, o Governo belga refutou as acusacdes
formuladas na notificagio de 27 de Dezembro de 1995.

Antes de mais, de acordo com o disposto no seu artigo 4.°, n.° 2, a Directiva
92/50 ndo seria aplicdvel ao contrato em causa. Em seguida, o procedimento por
negociagdo seria em qualquer caso justificado nos termos do artigo 11.°, n.° 3,
alinea b), desta directiva. A este respeito, os critérios apresentados no caso em
aprego para justificar o recurso ao procedimento por negociagdo sio os seguintes:
a) possuir um certificado de seguranca militar, b) possuir uma autorizagio para
efectuar quaisquer trabalhos no espaco aéreo, emitida pela administracdo da
aerondutica, c) dispor do necessério know-how, da tecnologia e do equipamento
exigido, d) reunir numa tnica empresa todas as condi¢des relativas ao know-
-bow, a tecnologia e ao equipamento exigido e e) ter suficiente capacidade
financeira, que permita efectuar anualmente prestagdes de servigo num valor de
aproximadamente 80 000 000 BEF. Por ultimo, diversos outros elementos
justificariam ainda a adjudicagdo recorrendo ao procedimento por negociacio,
como a existéncia de direitos exclusivos (direitos de autor), a disponibilidade de
aviGes situados num raio de duas horas de voo e o dominio da lingua neerlandesa.
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N3o tendo esta resposta permitido afastar as objecgbes da Comisséo, esta enviou
ao Reino da Bélgica, em 10 de Margo de 1999, em aplica¢do do artigo 226.° CE,
um parecer fundamentado no qual reiterou as suas objecgdes e considerou que:

— ao ndo ter publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias o
antincio indicativo e o aniincio da intencio de adjudicagdo impostos pela
Directiva 92/50 e

— ao nio justificar o recurso ao procedimento por negociagdo sem publicagdo
prévia de anincio de concurso,

o Reino da Bélgica nio cumpriu as obrigagées que lhe incumbem por for¢a da
Directiva 92/50, em concreto, dos seus artigos 11.°, n.° 3, ¢ 15.°, n. 1 e 2.

A Comissio convidou o Reino da Bélgica a adoptar as medidas necessérias para
dar cumprimento a este parecer no prazo de dois meses a contar da respectiva
notificagio.

O Governo belga respondeu ao parecer fundamentado por carta de 1 de Junho
de 1999. Invocou, designadamente, que o elemento principal do contrato em
causa é constituido por prestagdes de servigos de fotografia aérea, classificadas na
categoria 27 («outros servicos») do anexo I B da Directiva 92/50 e ndo na
categoria 12 do seu anexo I A. Quanto ao resto, o Governo belga remeteu para a
sua resposta a carta de notificacdo.
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Nio ficando satisfeita com esta resposta, a Comissdo decidiu intentar a presente
acc¢do.

Quanto ao mérito

Fundamentos e argumentos das partes

Na sua acg¢do, a Comissdo alega, no essencial, que a adjudicagdo do contrato em
causa recorrendo ao procedimento por negociagdo sem publicagdo prévia de um
antincio da inten¢io de adjudica¢io viola o disposto na Directiva 92/50.

O Governo belga apresenta trés fundamentos em sua defesa. Em primeiro lugar, a
Directiva 92/50 ndo é aplicivel ao contrato em causa porque a sua execugio deve
ser acompanhada de medidas particulares de seguranga na acepgéo do artigo 4.°,
n.° 2, desta directiva. Em segundo lugar, os servicos que constituem o objecto
deste contrato inserem-se no anexo I B da Directiva 92/50 e, consequentemente, o
contrato em causa nio pode estar sujeito as disposi¢des desta directiva que
restringem o recurso ao procedimento por negociagio e que impdem a publicagido
de um aniincio da inten¢do de adjudicagdo. Em terceiro lugar, o procedimento
por negociagdo justifica-se nos termos do artigo 11.°, n.° 3, da directiva,
designadamente por razdes técnicas e por razdes ligadas a protecgdo dos direitos
de exclusividade.

No 4mbito do seu primeiro fundamento, o Governo belga recorda que um dos
cinco critérios previstos para adjudicar o contrato em causa era o de dispor de um
certificado de seguranga militar. As empresas que, para a execucdo de contratos
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piiblicos, tm acesso a dados, a locais ou a equipamentos classificados pelas
autoridades nacionais ou pela NATO, podem obter um certificado de seguranga
militar, apés um controlo de seguranga. As empresas que ndo dispdem de um
certificado de seguranga militar devem, antes do processamento dos dados, enviar
as suas fotografias ao service des renseignements généraux (SRG) que examina se
aquelas contém objectos classificados e que, se for caso disso, os tapa. As
empresas detentoras deste certificado recebem uma lista dos objectos classifica-
dos que lhes permite trabalhar directamente as sua fotografias e, no caso de
publicagio ou divulgacio posterior, tapar os objectos classificados. O objectivo
deste dispositivo é claro: os elementos classificados tém um grande interesse
estratégico. A difusio de informagdes geogrificas relativas a estes objectos
implica riscos sérios de terrorismo, de sabotagem ou de espionagem. Conse-
quentemente, o certificado de seguranga militar é uma medida particular de
seguranca na acep¢io do artigo 4.°, n.° 2, da Directiva 92/50, a qual, portanto,
ndo se aplica ao contrato em causa.

A Comissdo alega que a excepgdo prevista no artigo 4.°, n.° 2, da Directiva
92/50, que é de interpretacdo estrita, ndo se aplica ao caso em apreco. De acordo
com as disposi¢bes belgas, as empresas que ndo dispdem de um certificado de
seguranga militar, antes de qualquer processamento dos dados, transmitem as
suas fotografias aos servicos de seguranca belgas, os quais verificam se as
fotografias contém objectos classificados e os tapam em caso afirmativo. A
obteng¢do de um certificado de seguranga militar permite precisamente 3 empresa
detentora afastar estas medidas. Com efeito, para a empresa que dispde deste
certificado, a verificagdo destas fotografias pelos servigos de seguranga nio é
necessiria, uma vez que a empresa fica, assim, autorizada a trabalhar com
fotografias aéreas nio censuradas.

Daqui decorre, segundo a Comissdo, que a condi¢do do contrato em causa, ao
abrigo da qual a empresa deve dispor de um certificado de seguranga militar,
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constitui, ndo uma medida particular de seguranga na acepgio do artigo 4.°, n.° 2,
da Directiva 92/50, mas uma autoriza¢io especifica exigida aos concorrentes na
acepgdo do seu artigo 30.°%, n.° 1. Esta tiltima disposi¢io ndo exclui a aplicagio da
Directiva 92/50, mas simplesmente autoriza a entidade adjudicante a impor uma
exigéncia suplementar. A exigéncia de um certificado militar no Ambito do
contrato em causa ndo acarreta, portanto, a nio aplicabilidade da referida
directiva.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

O artigo 4.% n.° 2, prevé, designadamente, que esta directiva nio se aplica aos
servicos cuja execugdo deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca,
nos termos das disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas em
vigor no Estado-Membro em questdo

E pacifico que o Reino da Bélgica tem a responsabilidade no s6 das instalagdes
nacionais, mas igualmente das instalagdes de organismos internacionais implan-
tados no seu territorio, como a NATO. Compete, portanto, as autoridades belgas
definir as medidas de seguranga necessirias para proteger estas instalacdes.

O Governo belga afirmou no Tribunal de Justiga, sem que a Comissdo o tenha
contestado neste aspecto, que qualquer fotografia aérea na Bélgica deve ser
submetida aos servicos de seguranga belgas para controlo e eventual censura, a
menos que a empresa em causa disponha de um certificado de seguranca militar,
caso em que compete a propria empresa tapar as imagens dos locais classificados
como secretos antes de qualquer difusdo das fotografias que efectua.
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O Governo belga afirmou ainda, sem que a Comissdo o tenha contestado neste
aspecto, que o procedimento para a obten¢do de um certificado de seguranga
militar é estritamente aplicado e implica um controlo completo da empresa em
causa. Cada membro do seu pessoal que tenha acesso as fotografias, bem como os
accionistas e o gestor desta empresa, é minuciosamente controlado quanto ao seu
passado, as pessoas que o rodeia, as suas viagens ao estrangeiro, bem como a sua
filiagio em organizagdes.

Por outro lado, sempre segundo afirmagdes ndo contestadas do Governo belga,
para assegurar a protec¢io das informagdes classificadas que estdo na sua posse,
a empresa em questdo deve preencher as condicdes de seguranga adaptadas ao
grau de confidencialidade das informacdes conservadas. Sdo impostos os
procedimentos especiais de acesso ao material registado e as instalagbes de
arquivo e de utilizacio das fotografias nio tapadas devem preencher determi-
nadas condi¢des de seguranga, como a conservagio das fotografias e dos
documentos conexos num edificio que disponha de uma porta de entrada
metélica e de um duplo sistema de alarme permanentemente ligado a uma
empresa de seguranca.

A obten¢io de um certificado de seguranga militar ndo constitui, portanto, uma
simples formalidade administrativa, pois exige a reuniio de determinadas
condiges de funcionamento da parte da empresa detentora. Além disso, implica
qile esta continue a garantir o respeito das exigéncias de seguranga em operagdes
ulteriores.

A obtengdo de um certificado de seguranca militar ndo tem por efeito dispensar a
empresa detentora de tomar quaisquer outras medidas de seguranca. Apenas é
suprimida a intervengio sistemdtica dos servicos de seguranca nacionais, dado
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que a empresa detentora permanece obrigada a sujeitar-se s exigéncias de
seguranga, designadamente 4 obrigacdo de tapar ela prépria os objectos
classificados antes de uma difusio eventual das fotografias.

Analisadas todas as disposi¢des belgas tal como foram apresentadas no Tribunal
de Justica, hd que concluir que a execu¢do dos servigos objeto do contrato em
causa deve ser acompanhada de medidas especiais de seguranga na acepc¢io do
artigo 4.°, n.° 2, da Directiva 92/50, medidas de que faz parte a obtencéo pela
empresa prestadora dos servicos de um certificado de seguranca militar.

Daqui decorre que, nos termos desta disposi¢io, a Directiva 92/50 néo se aplica
aos servigos objecto do contrato em causa.

Consequentemente, a acgdo é julgada improcedente, sem que seja necessirio
examinar os segundo e terceiro fundamentos suscitados pelo Governo belga na
sua defesa.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, toda a
parte vencida deve ser condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver
requerido. O Governo belga, contudo, ndo requereu a condenagdo da parte
vencida nas despesas. Deste modo, cada uma das partes suportard as suas
préprias despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgdo)

decide:

1) A acgido é julgada improcedente.

2) Cada uma das partes suportara as suas proprias despesas.

Puissochet Schintgen Skouris

Colneric Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 16 de Outubro de 2003.

O secretério O presidente

R. Grass V. Skouris
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