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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Vyroéni monitorovaci zprava o provadéni programu na podporu strukturalnich
reforem za rok 2017

UvoD

Odroku 2017 spravuje Evropska komise specializovany program s pocate¢nim
rozpoétem ve vy§i 142,8 milionu EUR! (navySenym na222,8 milionu EUR
prostiednictvim zmény natizeni (EU) 2017/8252), jehoz cilem je podporovat c¢lenské
staty pfi navrhovani a provadéni institucionalnich, spravnich a prorustovych reforem —
program na podporu strukturalnich reforem.

Strukturdlni reformy jsou ze své podstaty slozité procesy, jejichZz koncepce a provadéni
vyzaduji uceleny fetézec vysoce specializovanych znalosti a dovednosti. Schopnost
iniciovat a provadét strukturalni reformy k feSeni administrativnich, hospodaiskych
a socialnich problémi, s nimiz jsou tyto reformy spojeny, neni v n€kterych c¢lenskych
statech Casto dostacujici.

Cilem programu na podporu strukturalnich reforem je tedy pomoci ¢lenskym statim tyto
problémy ¥eSit a posilit jejich schopnost ptipravit aprovadét institucionalni,
administrativni a prortstové reformy, a ptispét tak k posileni instituci, spravnich postupt,
vetejné spravy a zlepSeni vykonnosti a odolnosti hospodaiskych a socialnich odvétvi.
Cilem je posilit soudrznost, konkurenceschopnost, produktivitu, udrzitelny rast, tvorbu
pracovnich mist a investice.

PROVADENI PROGRAMU V ROCE 2017

Rok 2017 byl prvnim rokem provadéni c¢innosti v ramci programu na podporu
strukturalnich reforem. Jiz v prvnim kole programu poptavka ¢lenskych stati vyrazné
piekrocila dostupny rozpofet. Sestnict &lenskych statd piedlozilo 271 Zadosti
0 podporu v odhadované vysi témét Ctyfnasobku dostupného ro€niho rozpoctu programu
na rok 2017, ktery byl 22,5 milionu EUR.

Pti vybéru ze zadosti Clenskych stath o financovani v ramci programu na podporu
strukturalnich reforem pro rok 2017 Komise tyto Zadosti posoudila na zakladé zasad a
kritérii stanovenych v nafizeni o programu na podporu strukturélnich reforem. Pro
financovani tak bylo vybrano 159 zadosti z 16 ¢lenskych stati.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/825 ze dne 17. kvétna 2017 o zavedeni programu na podporu
strukturalnich reforem na obdobi 2017-2020 a o zméné nafizeni (EU) ¢&. 1303/2013 a (EU) &. 1305/2013 (nafizeni o
programu na podporu strukturalnich reforem).

° Dne 6. prosince 2017 Komise navrhla zménit natizeni o programu na podporu strukturalnich reforem s cilem zvysit
rozpocet programu o 80 milionit EUR a doplnit K cilim, k nimz program pfispiva, podporu pro ¢lenstvi v eurozoné.
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1671 ze dne 23. fijna 2018, kterym se méni nafizeni (EU)
2017/825 za tucelem zvySeni finanéniho kryti programu na podporu strukturdlnich reforem a ptizptsobeni jeho
obecného cile, vstoupilo v platnost dne 13. listopadu 2018.



Rozlozeni vybranych zadosti napti¢ hlavnimi oblastmi politiky bylo nasledujici:

29 % v oblasti trhu prace, vzdélavani, zdravotnictvi a socialni politiky,
28 % Vv oblasti rlstu a podnikatelského prostiedsi,

18 % v oblasti spravy piijmi a fizeni vefejnych financi,

16 % se tykalo finan¢nich sluzeb a pfistupu k financnim prosttedkiim a
9 % se tykalo spravy véci vetejnych a verejné spravy.

V souladu se zasadou fadného financ¢niho fizeni byla pro financovani dana priorita
zadostem, u nichZ bylo mozné rychle poskytnout podporu i zavést reformy do praxe,
a zadostem zamétenym na vytcené cile, u kterych byla v praxi silna oéekavani.

Témer 90 % Zzadosti, které byly vybrany pro financovani v roce 2017, piimo souvisi
se strategickymi prioritami EU.

Vybrané zadosti 1ze podle ptislusnych okolnosti, za nichz mohou byt ptedlozeny podle
nafizeni o programu na podporu strukturalnich reforem (¢l. 7 odst. 3), rozdé¢lit takto:

e 51% vybranych zadosti se tykalo provadéni reforem v reakci na problémy
zdiraznéné v procesu evropského semestru (doporuceni pro jednotlivé zemé,
zpravy o jednotlivych zemich),

e 27% vybranych Zadosti se tykalo provadéni strategickych priorit Unie (unie
kapitalovych trhi, energeticka unie a politika v oblasti zmény klimatu atd.),

e 7 % vybranych zadosti se tykalo provadéni prava Unie a

e 4 9% vybranych zadosti se tykala provadéni ekonomickych ozdravnych programi
EU.

I kdyZ néplni této zpravy neni posoudit skutecny dopad podptirnych opatieni, lze fici, ze
jiz po 14 mésicich od zahajeni provadéni podplrnych akci vybranych pro financovani
zacal program prinaset ofekavané vystupy, at’ uz ve forme strategického a pravniho
poradenstvi, studii, odborného vzdélavani, seminéiti, doporuceni, akénich plant atd.

Do 31. fijna 2018 bylo provedeno (dokonceno) 12 % projektd na podporu reforem, 82 %
projektli bylo zahéjeno v praxi a 6 % projekti bylo v pfipravné fazi.

Nejvétsi ¢ast podpuirnych opati‘eni provedenych v roce 2017 byla zamétena na:

e lepsi fungovani vnitrostatnich danovych sprav (11 %),

e podporu rozvoje vnitrostatnich a pieshrani¢nich kapitalovych trhi (9 %),

e lepsi dostupnost, u¢innost a odolnost systému zdravotni péce (9 %),

e reformu ramch politik v oblasti energetiky, vcetné pfechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi, podpory energetické ti€innosti a energie z obnovitelnych zdrojt (6
%),

e posileni systémi vzdélavani a odborné piipravy (5 %) a

e zvySeni ucinnosti a ucelnosti ve vefejném sektoru (5 %).



POKROK S OHLEDEM NA CILE PROGRAMU

Program je na dobré cesté i z hlediska plnéni svého obecného cile®. Podpiirna opatieni se
provadeéji v téch oblastech politiky, v nichz ¢lenské staty hodlaji a/nebo by mély piijmout
institucionalni, spravni a/nebo strukturdlni reformy, a to i diky poskytnuté podpofe.
Vsechna podpuirna opatieni vybrana v ramci programu na podporu strukturalnich reforem
vroce 2017 pfispivaji  zejména  krealizaci instituciondlnich, spravnich
a strukturalnich reforem, které ¢lenské staty provadéji v raznych hospodaiskych
a socialnich odvétvich v reakci na hospodaiské a socialni vyzvy.

Celkové lze fici, ze prvni rok provadéni programu na podporu strukturalnich reforem
ukazuje, Ze program miize vyznamné prispét k usili vnitrostatnich organt ¢lenskych
statti o identifikaci a odstranovani nékterych strukturalnich nedostatki, které brani
koncipovani a provadéni reforem. Program napiiklad pomohl ptezkoumat stavajici
postupy tvorby pravnich predpisii, odhalit nedostatky a poskytnout doporuceni
ke zlepSeni. Program se rovnéz ukazal jako dulezity nastroj, ktery pomaha zvySovat
schopnost Clenskych stati definovat ucinnéjs$i procesy a metodiky (zlepSeni Gcinnosti
systému zdravotnictvi) a/nebo pokrocit smérem k u¢innéj$imu ftizeni lidskych zdroji
(vyména zkuSenosti mezi soudci z riznych ¢lenskych statl za ucelem sdileni ptisluSnych
vnitrostatnich postupti s zadajicim ¢lenskym statem).

Akce vybrané v ramci programu na podporu strukturalnich reforem narok 2017 jsou
navrzeny tak, aby zajistily evropskou pfidanou hodnotu, mimo jiné prostiednictvim
dopliikkovosti a synergii s dalSimi programy a politikami na vnitrostatni, unijni a
mezinarodni Grovni a/nebo svym ptispévkem k posileni vzajemné diivéry a spoluprace
mezi piijimajicimi clenskymi stity a Komisi. Navic cilem akci je také umoznit vyvoj
a provadeéni feseni, kterd se zabyvaji vnitrostatnimi vyzvami, ale maji zdroven pozitivni
dopad i na pieshrani¢ni nebo celounijni problémy. Jako ptiklad lze uvést tato
podpurna opatieni:

e podplrnd opatfeni posilujici rozvoj regionalnich Kkapitalovych trhi
a usnadnujici zavedeni celoregionalniho ramce pro kryté dluhopisy,

e podporu hodnoceni vysledkii systémi zdravotni péée ve dvou zemich soucasné,
kdy se vyuzivéa vzijemné uceni a spoluprace na trovni EU, pficemz zkuSenosti z
jednoho ¢lenského statu pomahaji uzptsobit podporu pro dalsi ¢lensky stat,

e vytvofeni vzajemné divéry umoznénim vymény odborniki mezi vnitrostatnim
ministerstvem odpovédnym za energetiku a jinym spravnim organem s cilem
pomoci Iépe porozumét energetické chudobé, méfit ji a bojovat proti ni nebo

e umoznéni vymény osvédcéenych postupii mezi nékolika zemémi pii zavadéni
riznych dichodovych systémii.

Vzhledem k tomu, Ze Komise muze 1épe nez kterykoli jednotlivy Clensky stat urcit a
koordinovat osvéd¢éené postupy, v mnoha piipadech jsou podpiirna opatieni poskytnuta
Clenskym statim zaloZena na vyméné osvédCenych postupit mezi Clenskymi staty a
mezinarodnimi organizacemi nebo jsou o tuto vyménu doplnéna. To rovnéZz umoznilo
zvySeni efektivity, nebot’ pozitivni vysledky Vv jednom ¢lenském stat€¢ mohou byt Casto
realizovany v jiném ¢lenském staté.

% Vysledky podpiirnych opatfeni mohou byt ovlivnény nékterymi vn&jsimi faktory a existuje riziko, e pozadované
reformy nebudou nakonec provedeny. Z tohoto ditvodu musi byt pfi¢inna souvislost mezi podpirnymi opatienimi
programu a dosazenim obecného cile posuzovana ptipad od pfipadu a s ptihlédnutim k vlivim vnéjsich faktori.
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ZAVERY

V prvnim roce provadéni programu na podporu strukturdlnich reforem se celkové
ukazalo, ze program muze vyznamné prispét k soustavnému usili vnitrostatnich
organi Clenskych stati zjiStovat a prekonavat urcité strukturilni nedostatky a
piekéazky pii koncipovani nebo provadéni reforem a pii stanovovani priorit. Podobn¢ se
dosud ukazalo, Ze program je vyznamnym nastrojem pro posileni schopnosti ¢lenskych
stati definovat G¢inngjsi postupy a metodiky a/nebo pokroCit smérem k ucinnéjsimu
fizeni lidskych zdroju.

Ackoli jsou vysledky podpirnych opatfeni spojeny s konkrétnimi projekty, ucinné
sledovani téchto opatfeni, pokud jde o provadéni konkrétnich reforem, zistava vysadou
prijimajiciho ¢lenského statu.

Komise bude v nadchézejicich letech inadale sledovat vyuzivani podptrnych opatieni
a provadéni instituciondlnich, spravnich a prorustovych reforem (dosazeni cile
programu).
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