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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Eves ellenérzési jelentés a 2017. évi strukturalisreform-tamogatd program
végrehajtasarol

BEVEZETES

2017 6ta az Eurdpai Bizottsag egy 142,8 milli6 EUR® osszegili kezdeti koltségvetéssel
rendelkez6 célzott programot — a strukturalisreform-tamogatd programot — iranyit (a
program koéltségvetése az (EU) 2017/825 rendelet’ modositaséaval 222,8 milli6 EUR-ra
emelkedett), amelynek célja, hogy tamogassa a tagallamokat az intézmeényi, igazgatasi €s
novekedésosztonzo reformok megtervezésében és végrehajtasaban.

A strukturalis reformok a jellegliknél fogva 6sszetett folyamatok, amelyek kialakitasa és
végrehajtasa rendkivil specialis ismeretek és készségek teljes lancolatat igényli. Egyes
tagallamokban a strukturalis reformok kezdeményezésére és végrehajtasara szolgalo
kapacitas gyakran nem megfelel6 az ilyen reformokkal egyiitt jard igazgatasi, gazdasagi
és tarsadalmi kihivasok kezeléséhez.

A strukturélisreform-tdmogaté program célja tehat az, hogy segitse a tagallamokat e
kihivasok kezeléseben, és megerGsitse az intézményi, koOzigazgatasi és
novekedésosztonz6 reformok el6készitésére és végrehajtasara szolgald kapacitasukat,
ezaltal hozzajarulva az intézmények, az irdnyitasi folyamatok és a kozigazgatas
megerdsitéséhez, valamint a gazdasagi €s szocialis agazatok teljesitményének és ellenallo
képessegének javitasahoz. A cél a kohézid, a versenyképesség, a termelékenység, a
fenntarthatd ndvekedés, a munkahelyteremtés és a beruhazasok fokozasa.

A PROGRAM VEGREHAJTASA 2017-BEN

2017 volt a strukturalisreform-tamogaté program keretében végzett tevékenységek
végrehajtasanak elsé éve. A tagallamok részérol jelentkezo kereslet mar a program
elsé fordulojaban messze meghaladta a rendelkezésre allo koltségvetést. 16 tagallam
271 tdmogatasi kérelmet nyujtott be, amelyek becsult 6sszege kozel a négyszeresét tette
ki a strukturalisreform-tdmogat6é program keretében rendelkezésre all6 22,5 milli6 eurds
éves koltségvetésnek.

LAz Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/825 rendelete (2017. méajus 17.) a strukturalisreform-tdmogaté program
2017-2020-as id6szakra vonatkozd 1étrehozasardl, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet
madositasarol (a tovabbiakban: a strukturalisreform-tdmogat6 programrél sz616 rendelet).

2 2017. december 6-an a Bizottsag javaslatot tett a strukturalisreform-tdmogat6 programrél sz616 rendelet modositasara
a program koltségvetésének 80 milli6 EUR-val térténd novelése céljabol, valamint annak érdekében, hogy a program
keretében tdmogatand6 célok magukban foglaljak az eur6dvezeti tagsagra vald felkésziilés tamogatasat. Az (EU)
2017/825 rendeletnek a strukturalisreform-tamogaté program pénziigyi keretdsszegének novelése és a program
altalanos célkitlizésének kiigazitasa tekintetében torténd modositasarol szoldo (EU) 2018/1671 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet 2018. november 13-an Iépett hatalyba.



A tagallamok altal benyujtott kérelmek kozil a strukturalisreform-tdmogaté program
keretében 2017-ben finanszirozando6 kérelmek kivalasztdsdhoz a Bizottsag a kérelmeket
a strukturalisreform-tamogatd programrol szold rendeletben meghatarozott elvek és
kritériumok alapjan értékelte. Ennek eredményeként 16 tagallambdl 159 kérelmet
valasztottak ki finanszirozasra.

A kivélasztott kérelmek fObb szakpolitikai teriiletek szerinti megoszlasa a kovetkezd
volt:

29 % a munkaerdpiac, az oktatas, az egészségiigy €s a szocialpolitika teriiletén;
28 % a nOvekedés és az lzleti kornyezet terliletén;

18 % az addigazgatas és az allamhaztartasi gazdalkodas teruletén;

16 % a penzigyi szolgaltatasokra és a finanszirozashoz valé hozzéaférésre
vonatkozdan; valamint

e 9% a korményzashoz és a kdzigazgatashoz kapcsolddoan.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével Gsszhangban elsdbbséget élvezett
egyrészt az olyan kérelmek finanszirozasa, amelyek lehetévé tették a gyors
tAmogatésnyujtast és a reformok gyors végrehajtasat a helyszinen, masrészt pedig a
meghatarozott celkitiizések elérésére iranyulo és varhatoan a gyakorlatban is
jelentos eredményekkel jaro kérelmek finanszirozasa.

A 2017-ben finanszirozasra kivalasztott kérelmek kozel 90 %-a kdzvetlentl az EU
stratégiai prioritadsaihoz kapcsolodik.

A kivélasztott kérelmek megoszlasa azon relevans koriilmények szerint, amelyek alapjan
azokat a strukturalisreform-tamogaté programrol sz6lé rendelet (7. cikkének (3)
bekezdése) értelmében benyujthattak:

e akivalasztott kérelmek 51 %-a az eurdpai szemeszter keretében (orszagspecifikus
ajanlasok, orszagjelentések) kiemelt kihivasokra adott valaszként végrehajtott
reformokhoz kapcsolddott;

e a kivalasztott kérelmek 27 %-a az Unid stratégiai prioritasainak (t6kepiaci unio,
energiaunio, az éghajlat-politika stb.) végrehajtasahoz kapcsolodott;

e a kivalasztott kérelmek 7 %-a az unids jog végrehajtasdhoz kapcsolddott;
valamint

e a kivalasztott kérelmek 4 %-a az EU gazdasagi Kkiigazitasi programjainak
végrehajtasahoz kapcsolddott.

Jollehet e jelentésnek nem képezi targyat a tamogatasi intézkedések tényleges hatasanak
értékelése, kijelenthetjuk, hogy a program 14 hoénappal a finanszirozasra kivalasztott
tdmogatasi intézkedések végrehajtasanak elinditasa utan immar kezdi meghozni a vart
eredményeket — stratégiai és jogi tandcsadds, tanulmanyok, képzések,
munkaértekezletek, ajanlasok, cselekvési tervek stb. forméajaban.

2018. oktéber 31-ig a reformtamogatasi projektek 12 %-at mar megvalositottak
(befejezték), 82 %-uk esetében mar megkezd6dott a helyszini végrehajtas, 6 %-uk pedig
elokészités alatt allt.
A 2017-ben végrehajtott tamogatasi intézkedések legnagyobb része a kovetkezOkre
iranyult:

e anemzeti adohivatalok miikkddésének hatékonyabba tétele (11 %);

e anemzeti és a hataron atnyulé tékepiacok fejlodésének elomozditasa (9 %);
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e az egeszsegugyi rendszerck hozzaférhetobbé és hatékonyabba tétele, valamint
ellenall6-képességének javitdsa (9 %);

e az energiapolitikai keretek reformja, ideértve az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagra vald attérést, valamint az energiahatékonysag és a megujulo energia
elémozditasat (6 %);

e az oktatasi és képzési rendszerek megerdsitése (5 %); valamint

o akozszféra hatéekonysaganak és eredményességenek fokozasa (5 %).

ELORELEPESEK A PROGRAM CELKITUZESEINEK VEGREHAJTASA
TEREN

A program j6 Gton halad az &ltalanos célkitiizéseinek megvaldsitasat illetden is®. A
tdmogatasi intézkedéseket azokon a szakpolitikai terlleteken hajtjak végre, ahol a
tagallamok intézményi, igazgatasi és/vagy strukturalis reformokat irdnyoztak el6 és/vagy
a tagallamoknak ilyen reformokat kellene végrehajtaniuk, tobbek kozétt a nydjtott
tamogatasnak koszonhetéen. A 2017. évi strukturalisreform-tdmogat6 program keretében
Kivalasztott 6sszes tdmogatasi intézkedés hozzajarul azon intézményi, igazgatasi és
strukturdlis reformok végrehajtdsdhoz, amelyeket a tagallamok kiilonb6z6 gazdasagi és
tarsadalmi agazatokban hajtanak végre, és amelyek révén a gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokat kivanjak kezelni.

Osszességében  elmondhatd, hogy a  strukturalisreform-tamogaté  program
végrehajtasanak els6 éve azt mutatja, hogy a strukturalisreform-tdmogaté program
jelentésen hozzajarulhat a tagallamok nemzeti hatdsdgainak a reformok kialakitasat és
végrehajtasat gatld strukturdlis hidnyossdgok azonositasara és lekizdésére iranyul6
erOfeszitéseihez. A program el6segitette példaul a jelenlegi jogalkotési eljardsok
felllvizsgalatat, a hianyossagok azonositasat és a javitd célu ajanlasok megfogalmazasat.
A program hasonloképpen fontos eszkdznek bizonyult a tagallamok azon képességének
javitasa terén is, hogy hatékonyabb folyamatokat és moddszereket hatarozzanak meg
(melyek javitjdk az egészségligyi rendszer hatékonysagat) és/vagy eldrelépjenek a
hatékonyabb emberier6forras-menedzsment felé (tapasztalatcsere a  kiilonb6zo
tagallamok birai kozott annak érdekében, hogy megosszak nemzeti gyakorlataikat a
kérelmezd tagallammal).

A 2017. évi strukturalisreform-tdmogato program keretében kivalasztott fellépések célja
az uniés hozzéadott érték biztositasa, tObbek kozott a nemzeti, unids és nemzetkozi
szint(i egyéb programokkal és szakpolitikdkkal vald kiegészito jelleg és szinergiak
réven, es/vagy e fellépéseknek a kedvezményezett tagallamok és a Bizottsag kozotti
kolcsonos bizalom és egyiittmiikodés elomozditasahoz vald hozzajarulasan keresztil.
Emellett az intézkedések arra is iranyulnak, hogy lehetévé tegyék olyan megoldasok
kidolgozasat és végrehajtasat, amelyek valaszt adnak a nemzeti kihivasokra, ugyanakkor
pozitiv hatast gyakorolnak a hataron atnyilo vagy az egész Uniot érint6 kihivasokra
is. Példaként emlithetjiik a kdvetkez6 tamogatasi intézkedéseket:

e a regionalis tokepiacok fejlesztését és a paneuropai fedezettkdtveny-
keretszabalyozas bevezetesenek megkdonnyitését celzo intézkedesek tamogatasa;

e tamogatas két orszag egészségugyi rendszerei teljesitményének parhuzamos
értékeléséhez, kihasznalva az unids szintli egymastol vald tanulas ¢és

® Egyes kiilsé tényezék befolyasolhatjdk a tamogatisi intézkedések eredményeinek hatékonysagit, és fennall a
kockazata annak, hogy a tervezett reformok végil nem valésulnak meg. Ezért a program keretében végrehajtott
tdmogatési intézkedések és az altalanos célkitlizés elérése kozotti ok-okozati Osszefiiggést eseti alapon és a kiilsé
tényezOk figyelembevételével kell értékelni.



egylittmiikodés elonyeit, valamint az egyik tagéallam tapasztalataira épitve a masik
tagallamnak nytjtott timogatas testre szabasanak eldsegitésével;

e a kolcsonds bizalom megteremtése azaltal, hogy lehetévé teszik a tagallamok
miniszteri szintii energiahatésagai és mas kozigazgatasi szervek kozotti
szakértécserét az energiaszegénység jobb megértése, mérése és leklzdése
érdekében; vagy

e a kiilonb6zé nyugdijrendszerek bevezetésére vonatkozo bevalt gyakorlatok
tobb orszag kozotti cseréjének lehetdve tétele.

Mivel a Bizottsdg az egyes tagallamokhoz képest jobb helyzetben van ahhoz, hogy a
bevalt gyakorlatokat azonositsa és becsatornazza, sok esetben a tagallamok szamara
nyujtott timogatasi intézkedések a tagallamok és a nemzetkozi szervezetek kozotti bevalt
gyakorlatok cseréjébdl alltak, illetve azzal egésziiltek ki. Ez hatékonysagjavulast is
eredményezett, mivel az egyik tagallamban elért pozitiv eredmények gyakran egy masik
tagallamba is atiiltethetdk.

KOVETKEZTETESEK

Osszességében  megallapithatd, hogy a  strukturalisreform-tamogaté  program
végrehajtasanak els6 éve azt mutatja, hogy a strukturalisreform-tdmogaté program
jelentds mértékben hozzajarulhat a tagallami nemzeti hatésagok arra iranyul6
folyamatos erdfeszitéseihez, hogy azonositsak és megsziintessék a reformok tervezése
és végrehajtasa, valamint a reform prioritdsainak meghatarozasa soran tapasztalhat6
strukturalis hianyossagokat és szilik keresztmetszeteket. Hasonloképpen a program mar
eddig is jelentds eszkdznek bizonyult a tagallamok azon képességének javitasahoz, hogy
hatékonyabb folyamatokat és modszereket hatdrozzanak meg és/vagy elérehaladast
érjenek el az eredményesebb emberier6forras-menedzsment terén.

Mindazonaltal, jollehet a tdmogatasi intézkedések eredményei a konkrét projektekhez
kapcsolodnak, az ilyen intézkedések hatékony nyomon kovetése a konkrét reformok
végrehajtasa tekintetében tovabbra is a fogado tagallam eldjoga.

A Bizottsag az elkovetkez6 években tovabbra is figyelemmel Kkiséri majd a tamogatési
intézkedések alkalmazésat, valamint az intézményi, igazgatasi és novekedésdsztonzo
reformok végrehajtasat (a program célkitlizéseinek megvaldsitasat).
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