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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

2017. gada uzraudzibas zinojums par Strukturalo reformu atbalsta programmas
IstenoSanu

IEVADS

Eiropas Komisija kops 2017. gada parvalda 1pasu programmu, kuras sakotn&jais budzets
bija 142,8 miljoni EUR" (ar Regulas (ES) 2017/825 grozijumu®tas tika palielinats lidz
222,8 miljoniem EUR) un kuras meérkis ir atbalstit dalibvalstis institucionalu,
administrativu un izaugsmi veicino$u reformu izstradé un TstenoSana, — Strukturalo
reformu atbalsta programmu (SRAP).

Strukturalas reformas p&c bitibas ir sarezgiti procesi, kuru izstradei un istenoSanai ir
vajadzigas loti specifiskas zinaSanas un prasmes visos k&des posmos. Dazas dalibvalstis
strukturalo reformu sakSanas un TstenoSanas sp&jas biezi vien nav pietickamas, lai varétu
atrisinat ar S$adam reformam saistitos administrativos, ekonomiskos un socialos
sarezgljumus.

Tapec Strukturalo reformu atbalsta programmas meérkis ir palidzeét dalibvalstim atrisinat
Sos sareZgljumus UN stiprinat to sp€jas sagatavot un Tstenot institucionalas,
administrativas un izaugsmi veicinoSas reformas un tadgjadi palidzet stiprinat iestades,
parvaldibas procesus, publiskas parvaldes iestades un palidz&t uzlabot ekonomikas un
socialo sektoru sniegumu un iztur€tsp&ju. Merkis ir vairot kohé€ziju, konkurétspeju,
produktivitati, izaugsmes ilgtsp&ju, darbvietu radiSanu un ieguldijumus.

PROGRAMMAS ISTENOSANA 2017. GADA

2017.gads bija pirmais gads, kad tika istenoti SRAP pasakumi. Jau pirmaja
programmas karta dalibvalstu pieprasijums krietni parsniedza pieejamo budZetu.
16 dalibvalstis iesniedza 271 atbalsta pieprasijumu par kopsummu, kas gandriz Cetras
reizes parsniedza pieejamo SRAP 2017. gada budzetu (22,5 miljoni EUR).

Lai atlasttu dalibvalstu pieprasijumus, kam 2017. gada pieskirt finans€§jumu no SRAP,
Komisija novértéja pieprasijumus attieciba pret SRAP regula noteiktajiem
principiem un Kriterijiem. Ta rezultata finans€juma pieSkirSanai tika atlasiti
159 pieprasijumi no 16 dalibvalstim.

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2017. gada 17. maija Regula (ES) 2017/825, ar ko laikposmam no 2017. gada lidz
2020. gadam izveido Strukturalo reformu atbalsta programmu un groza Regulas (ES) Nr.1303/2013 un (ES)
Nr. 1305/2013 (SRAP regula) .

2 Komisija 2017.gada 6. decembri ierosinaja grozit SRAP regulu, lai palielinatu programmas budzetu par
80 miljoniem EUR un to mérku loka, kuros programma sniedz savu ieguldijumu, ieklautu atbalstu dalibai eurozona.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 23. oktobra Regula (ES) 2018/1671, ar ko groza Regulu (ES) 2017/825, lai
palielinatu Strukturdlo reformu atbalsta programmas finans€jumu un pielagotu tas visparigo mérki, stdjas speka
2018. gada 13. novembrT.



Atlasito pieprasijumu sadalijums pa galvenajam politikas jomam bija $ads:

29 % darba tirgus, izglitibas, veselibas un socialas politikas joma,

28 % izaugsmes un darfjumdarbibas vides joma,

18 % ien€mumu administréSanas un publisko finansu parvaldibas joma,
16 % saistiti ar finanSu pakalpojumiem un finans€juma pieejamibu,

9 9% saistiti ar parvaldibu un publisko parvaldi.

Saskana ar pareizas finanSu parvaldibas principu finans€jums prioritara karta tika
pieskirts pieprasijumiem, kuriem var€ja atri sniegt atbalstu un kuros paredzéetas
reformas varéja atri istenot praksé, un pieprasijumiem, kas bija vérsti uz noteiktiem
mérkiem un kam bija paredzami nozimigi praktiski rezultati.

Gandriz 90 % no pieprasijumiem, kas tika atlasiti finanséjuma pieSkirSanai
2017. gada, attiecas tieSi uz ES stratégiskajam prioritatem.

Atlasito pieprasijumu iedalfjums péc attiecigajiem apstakliem, kuros tos var iesniegt
saskana ar SRAP regulu (7. panta 3. punktu), ir $ads:

e 51 9% atlasito pieprasijumu attiecas uz reformam, kas Tstenojamas, reagg€jot uz
Eiropas pusgada konteksta (konkrétai valstij adres€tos ieteikumos, zinojumos par
valstim) noraditam problémam,

e 27 % atlasito pieprasijumu attiecas uz Savienibas strat€gisko prioritasu (kapitala
tirgu savieniba, energétikas savieniba, klimats utt.) istenoSanu,

e 7 % atlastto pieprasijumu attiecas uz Savienibas tiesibu istenoSanu un

e 49% atlastto pieprasijumu attiecas uz ES ekonomikas korekciju programmu
istenoSanu.

Lai gan §a zinojuma uzdevums nav izvertet atbalsta pasakumu faktisko ietekmi, jateic, ka
jau 14 ménesos kop$ finans€juma pieskirSanai atlasito atbalsta pasakumu TstenoSanas
sakuma, programma saka sniegt gaiditos rezultatus — vai tas bitu strat€giskas un
juridiskas konsultacijas, vai p&tijumi, apmaciba, darbseminari, ieteikumi, ricibas plani
utt.

2018. gada 31. oktobri 12 % reformu atbalsta projektu jau bija izpilditi (pabeigti),
attieciba uz 82 % praktiska 1stenoSana bija sakta un 6 % bija sagatavoSanas stadija.

Vairumam 2017. gada istenoto atbalsta pasakumu ir $adi merki:
e uzlabot valsts ienémumu parvaldes iestazu darbibu (11 %),
e veicinat valsts un parrobezu kapitala tirgu attistibu (9 %),
e uzlabot veselibas apriipes sistému pieejamibu, efektivitati un izturétsp&ju (9 %),
e parveidot energétikas sistémas, tostarp pariet uz mazoglekla ekonomiku, veicinat
energoefektivitati un atjaunojamo energoresursu energiju (6 %),
nostiprinat izglitibas un apmacibas shémas (5 %),
e uzlabot publiska sektora efektivitati un lietderibu (5 %).



VIRZIBA UZ PROGRAMMAS MERKIEM

Programma ari sekmigi pilda savu visparigo mérki®. Atbalsta pasakumi tiek Tstenoti tajas
politikas jomas, kuras ir paredzétas un/vai dalibvalstim biitu jaisteno institucionalas,
administrativas un/vai strukturalas reformas, un ta nopelns ir arl sniegtais atbalsts.
Konkrétak, visi SRAP 2017.gada karta atlasitie atbalsta pasakumi veicina tadu
institucionalu, administrativu un strukturalu reformu istenoSanu, ko dalibvalstis
realiz€ dazados ekonomikas un socialajos sektoros, reagéjot uz ekonomiskam un
socialam probléemam.

Kopuma pirmais SRAP istenoSanas gads liecina, ka SRAP var ievérojami palidzét
dalibvalstu iestadém noteikt un novérst konkrétas strukturalas vajibas, kas trauce
izstradat un istenot reformas. Piem&ram, programma ir palidz&jusi parskatit pastavosas
likumdoS$anas proceduras, noteikt vajibas un sniegt uzlabojumu ieteikumus. Tapat arT ir
pieradijies, ka programma ir nozimigs riks, kas var palidzét uzlabot dalibvalstu sp&jas
noteikt efektivakus procesus un metodikas (veselibas sist€émas efektivitates uzlaboSana)
un/vai pariet uz efektivaku pieeju cilveékresursu vadiba (pieredzes apmaina starp dazadu
dalibvalstu tiesnesSiem ar mérki dalities valsts prakse ar pieprasitajdalibvalsti).

Paredzéts, ka SRAP 2017. gada karta atlasitas darbibas nodroSinas Eiropas meéroga
pievienoto v&rtibu cita starpa tapéc, ka papildinas citas programmas un politikas
virzienus valsts, Savienibas un starptautiska limeni un veidos ar tiem sinergiju un/vai
sniegs ieguldijjumu savstarp€jas uzticéSanas un sadarbibas veicinasana starp
sanémégjam dalibvalstim un Komisiju. Darbibu meérkis ir arT dot iesp&ju izstradat un
stenot risinajumus, kas risina valsts m&roga problémas, bet tai pasa laika arT palidz
risinat parrobeZzu vai Savientbas méroga problemas. Par piem&ru var mingt $adus
atbalsta pasakumus:

e atbalsta pasakumi, kas stiprina regionalo kapitala tirgu attisttbu un atvieglo
regionala segto obligaciju satvara ievieSanu,

e atbalsts veselibas sistemu snieguma novértéSanai vienlaikus divas valstis, ka
letvaros tiek giits labums no ES Iimena savstarp&jas maciSanas un sadarbibas un
izmantota vienas dalibvalsts pieredze, lai pielagotu atbalstu otrai dalibvalstij,

e savstarp&jas uztic€Sanas iedibinasana, ko panak, dodot iesp&ju veikt ekspertu
apmainu starp valsts ministrijas paklautiba esoSu energétikas iestadi un vél
vienu parvaldes iestadi, lai palidz&tu izprast, izmérit un apkarot energgtisko
nabadzibu, vai

e vairakam valstim nodro$inata iesp€ja sava starpa apmainities ar paraugpraksi
dazadu pensiju shému ievieSanas joma.

Ta ka Komisijai ir lielakas iesp&jas neka jebkurai atseviskai dalibvalstij noteikt un
novirzit labu praksi, daudzos gadijumos dalibvalstim sniegtie atbalsta pasakumi pilniba
vai dal&ji sastavéja no labas prakses apmainas dalibvalstu starpa un labas prakses
pieméru sanems$anas no starptautiskam organizacijam. Ta rezultata bija iesp&jams panakt
ar1 efektivitates pieaugumu, jo bieZi vien viena dalibvalsti giitos pozitivos rezultatus var
istenot cita dalibvalsti.

SECINAJUMS

® Dazi argji faktori var ietekmét atbalsta pasakumu rezultdtus, un pastav risks, ka iecerétas reformas galu gala netiek
stenotas. Tapéc celonsakariba starp programma paredz&tajiem atbalsta pasakumiem un vispariga mérka sasniegSanu ir
jaizverte katra gadijuma atseviski, nemot véra ietekmgjosos argjos faktorus.
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Kopuma pirmais SRAP istenoSanas gads liecina, ka programma var sniegt ievérojamu
ieguldijumu dalibvalstu iestazu pastavigajos centienos noteikt un noverst konkrétas
strukturalas vajibas un sarezgijumus reformu izstradé vai istenoSana un reformu
prioritaSu noteikSana. Tapat ar1 programma lidz Sim ir pieradijusi, ka sp€j biit nozimigs
riks, ar ko uzlabot dalibvalstu sp&jas noteikt efektivakus procesus un metodikas un/vai
pariet uz efektivaku pieeju cilvékresursu vadiba.

Tacu, lai gan atbalsta darbibu rezultati ir saistiti ar konkrétiem projektiem, Sadu darbibu
faktiska peckontrole, kuras mérkis biitu noskaidrot, ka ir 1stenotas konkrétas reformas, ir
sanémejas dalibvalsts prerogativa.

Komisija nakamajos gados turpinas uzraudzit atbalsta pasakumu izmanto$anu, ka ari
institucionalu, administrativu un izaugsmi veicinosu reformu istenoSanu (programmas
mérka sasniegSanu).
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