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Roczne sprawozdanie monitorujace z wdrazania programu wspierania reform
strukturalnych za 2017 r.

WPROWADZENIE

Od 2017 r. Komisja Europejska zarzadza specjalnym programem, na ktory poczatkowo
przeznaczono budzet w wysokosci 142,8 mln EUR' (zwickszony na podstawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2017/ 825% do 222,8 mln EUR), majacym na celu wspieranie panstw
cztonkowskich w opracowywaniu I wdrazaniu reform instytucjonalnych,
administracyjnych i pobudzajgcych wzrost gospodarczy, tj. programem wspierania
reform strukturalnych.

Reformy strukturalne stanowig, z uwagi na swoj charakter, zlozone procesy, ktorych
opracowanie irealizacja wymagaja pelnego tancucha wysoce specjalistycznej wiedzy
i umiejetnosci. W niektorych panstwach cztonkowskich zdolno$¢ do zainicjowania
I wdrazania reform strukturalnych jest czesto niewystarczajgca inie pozwala sprostac
wyzwaniom administracyjnym, gospodarczym i spotecznym, zjakimi wiazg si¢ takie
reformy.

Dlatego tez celem programu wspierania reform strukturalnych jest udzielenie panstwom
cztonkowskim pomocy w realizowaniu tych wyzwan i zwiekszenie ich zdolnosci do
przygotowywania  iwdrazania  reform  instytucjonalnych,  administracyjnych
I pobudzajacych wzrost gospodarczy, a tym samym przyczynienie si¢ do wzmocnienia
instytucji, procesOw zarzadzania, administracji publicznej, a takze poprawienie wynikow
I odpornosci sektoréw gospodarczych i spotecznych. Program zmierza do udoskonalenia
spojnosci, konkurencyjnosci, wydajno$ci, zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i inwestycji.

WDRAZANIE PROGRAMU W 2017 R.

Rok 2017 r. byl pierwszym rokiem realizacji dziatan w ramach programu wspierania
reform strukturalnych. Juz w pierwszej rundzie programu zapotrzebowanie za strony
panstw czlonkowskich zdecydowanie przekroczylo dostepny budzet. 16 panstw
cztonkowskich ztozyto 271 wnioskéw o wsparcie, ktdrych szacowana kwota niemal
czterokrotnie przewyzszata dostepny roczny budzet programu wspierania reform
strukturalnych na 2017 r. w wysokosci 22,5 min EUR.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie utworzenia
Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE)
nr 1305/2013 (rozporzadzenie w sprawie programu).

’ Dnia 6 grudnia 2017 r. Komisja ztozyta wniosek o zmiang rozporzadzenia w sprawie programu w celu zwigkszenia
budzetu programu o 80 min EUR i uzupeienia celow, do ktorych osiagnigcia przyczynia sie program, o wsparcie dla
panstw cztonkowskich strefy euro. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1671 z dnia 23
pazdziernika 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2017/825 celem zwigkszenia puli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na program wspierania reform strukturalnych i dostosowania jego celu ogdlnego weszto w zycie dnia
13 listopada 2018 r.



Aby wybra¢ wnioski panstw cztonkowskich o wsparcie w ramach programu wspierania
reform strukturalnych w 2017 r., Komisja dokonala oceny wnioskéw pod katem zasad
i Kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie programu. W efekcie wybrano 159
wnioskOw z 16 panstw czlonkowskich, ktore objeto wsparciem.

Podzial wybranych wnioskow wedtug gtéwnych obszaréw polityki byl nastepujacy:

29 % w obszarach rynku pracy, edukacji, zdrowia i polityki spoteczne;j;

28 % w obszarach wzrostu gospodarczego i otoczenia biznesu;

18 % w obszarach administracji skarbowej i zarzadzania finansami publicznymi,
16 % w obszarach zwigzanych zustugami finansowymi i dostgpem do
finansowania; oraz

e 9% w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem i administracjg publiczna.

Zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami pierwszenstwo w finansowaniu
przyznano wnioskom, ktore umozliwialy szybkie zapewnienie wsparcia i szybkie
wdrozenie reform na miejscu, oraz wnioskom dotyczacym okreslonych celéw, ktére
mialy przynie$¢ znaczgce rezultaty na miejscu.

Niemal 90 % wnioskéw wybranych do finansowania w 2017 r. dotyczy bezposrednio
strategicznych priorytetéw UE.

Podzial wybranych wnioskéw wedlug okolicznosci, w ktorych mozna sktada¢ wnioski
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie programu (art. 7 ust. 3), byt nastepujacy:

e 51% wybranych wnioskéw dotyczylo wdrazania reform w odpowiedzi na
wyzwania uwydatnione w procesie europejskiego semestru (zalecenia dla
poszczegoblnych krajow, sprawozdania krajowe);

e 27 % wybranych wnioskow dotyczyto realizacji unijnych celow strategicznych
(unia rynkéw kapitatowych, unia energetyczna, cele klimatyczne itp.);

e 7 % wybranych wnioskdw dotyczyto wdrazania prawa Unii; oraz

e 4% wybranych wnioskow dotyczylo realizacji programow dostosowan
gospodarczych UE.

Ocena faktycznego wplywu S$rodkow wsparcia nie lezy w zakresie niniejszego
sprawozdania, nalezy jednak stwierdzi¢, ze juz po 14 miesigcach od rozpoczecia
wdrazania §rodkéw wsparcia wybranych do finansowania program zaczal przynosi¢
oczekiwane rezultaty — w formie doradztwa strategicznego i prawnego, badan, szkolen,
warsztatow, zalecen, planéw dziatania itp.

Do dnia 31 pazdziernika 2018 r. zrealizowano (zakonczono) juz 12 % projektow
wspierajgcych reformy, 82 % projektow zaczeto realizowaé na miejscu, a 6 % projektoéw
byto w trakcie przygotowan.

Najwickszy odsetek srodkow wsparcia wdrozonych w 2017 r. ma na celu:

e poprawg dziatania krajowych administracji skarbowych (11 %);

e promowanie rozwoju krajowych i transgranicznych rynkéw kapitatowych (9 %);

e poprawe dostepnosci, wydajnosci iodpornosci systemOw opieki zdrowotnej
(9 %);

e reforme¢ ram energetycznych, w tym przejscie na gospodarke niskoemisyjng oraz
promowanie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej (6 %);

e intensyfikacj¢ programéw ksztatcenia i szkolenia (5 %); oraz

e zwigkszenie wydajnosci i skutecznosci sektora publicznego (5 %).
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POSTEPY W ODNIESIENIU DO CELOW PROGRAMU

Program jest rowniez na dobrej drodze, jezeli chodzi o osiggniecie jego celu ogdlnego’.
Srodki wspierajace sa wdrazane w tych sektorach polityki, dla ktdrych przewidziano
reformy instytucjonalne, administracyjne lub strukturalne lub w ktérych reformy
powinny zostaé przeprowadzone przez panstwa czltonkowskie, réwniez dzigki
zapewnionemu wsparciu. W szczeg6lnosci wszystkie $srodki wsparcia wybrane w ramach
rundy programu wspierania reform strukturalnych realizowanej w 2017 r. przyczyniaja
si¢ do wdrazania reform instytucjonalnych, administracyjnych i strukturalnych,
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie w réznych sektorach gospodarczych
I spolecznych w odpowiedzi na wyzwania ekonomiczne i spoleczne.

Ogolnie rzecz biorac, pierwszy rok wdrazania programu wspierania reform
strukturalnych pokazuje, ze moze on wnie$¢ znaczacy wklad we wsparcie organow
krajowych panstw cztonkowskich w ich dazeniach do okreslenia i pokonania pewnych
strukturalnych niedociagnie¢ utrudniajacych opracowanie 1 wdrozenie reform. Dzigki
programowi udato si¢ na przyktad dokona¢ przegladu obecnych procedur stanowienia
prawa, wskaza¢ niedoskonatosci i1 sformutowaé zalecenia dotyczace usprawnien.
Program okazal si¢ rowniez istotnym narzedziem, ktére pomaga w zwigkszaniu
zdolnosci panstw czlonkowskich do okreslenia bardziej wydajnych procesow i metod
(poprawa wydajnosci systemu opieki zdrowotnej) lub w przechodzeniu na bardziej
wydajne zarzadzanie zasobami ludzkimi (wymiana do$§wiadczen migdzy sedziami
Z r6znych panstw cztonkowskich celem przyblizenia krajowych praktyk wnioskujgcemu
panstwu cztonkowskiemu).

Dziatania wybrane w ramach rundy programu wspierania reform strukturalnych
realizowanej w 2017 r. opracowano celem zapewnienia europejskiej wartosci dodanej,
m.in. za posrednictwem komplementarnos$ci wzgledem innych programow i polityk
na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym oraz synergii z nimi lub za
posrednictwem ich wkladu w propagowanie wzajemnego zaufania i wspélpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi bedacymi beneficjentami a Komisjg. Ponadto
dziatania majg na celu umozliwienie opracowania i wdrozenia rozwigzan dotyczacych
wyzwan krajowych, atakze majg pozytywny wplyw na wyzwania o charakterze
transgranicznym lub ogdlnounijnym. Jako przyktad mozna wyrdzni¢ nastepujgce
srodki wsparcia:

e Srodki wspierajace rozwoj regionalnych rynkéw kapitalowych i umozliwiajace
wprowadzenie ogdlnoregionalnych ram emisji obligacji zabezpieczonych;

e wsparcie W zakresie rownoleglej oceny dzialania systeméw opieki zdrowotnej
w dwoch panstwach, polegajace na korzystaniu z wzajemnego uczenia si¢
I wspotpracy na poziomie UE oraz czerpaniu z doswiadczenia jednego panstwa
cztonkowskiego wcelu dostosowania wsparcia dla innego panstwa
cztonkowskiego;

e budowanie wzajemnego zaufania za posrednictwem wymiany ekspertow
pomiedzy krajowym organem ds. energii na szczeblu ministerialnym
ainnym organem administracji pozwalajacej na lepsze zrozumienie
i zmierzenie ubdstwa energetycznego oraz jego eliminowanie; lub

e umozliwienie wymiany najlepszych praktyk pomiedzy kilkoma panstwami
w zakresie wprowadzenia roznych systemow emerytalnych.

® Pewne czynniki zewnetrzne mogg wplywac na rezultaty srodkéw wsparcia i istnieje ryzyko, ze pozadane reformy nie
zostang ostatecznie wdrozone. Ztego wzgledu ocena zwiazku przyczynowego miedzy $Srodkami wsparcia
zapewnionymi w ramach programu a osiggnieciem celu ogdlnego musi przebiega¢é w kazdym przypadku
indywidualnie i z uwzglgdnieniem wptywu czynnikow zewngtrznych.
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Komisja znajduje si¢ w uprzywilejowanej pozycji (lepszej niz ktérekolwiek panstwo
cztonkowskie dziatajagce samodzielnie) pozwalajacej jej na okreslania i przekazywanie
dobrych praktyk, w wielu przypadkach $rodki wsparcia zapewnione panstwom
cztonkowskim polegaly zatem na wymianie dobrych praktyk migdzy panstwami
cztonkowskimi 1przez organizacje miedzynarodowe lub byly otaka wymiane
uzupelniane. Umozliwilo to réwniez przyrost wydajnosci, poniewaz pozytywne
rezultaty w jednym panstwie cztonkowskim mozna czg¢sto wdrozy¢ w innym.

WNIOSEK

Ogoélnie rzecz biorgc, pierwszy rok wdrazania programu wspierania reform
strukturalnych pokazuje, ze moze on wnie$¢ znaczacy wklad w starania nieustannie
podejmowane przez organy krajowe panstw czlonkowskich na rzecz okreslenia
| usuniecia pewnych strukturalnych niedociagnie¢ i waskich gardet w opracowywaniu
lub wdrazaniu reform, atakze w ustalaniu priorytetéw reform. Program okazat sie
ponadto istotnym narzedziem, ktéore pomaga w zwigkszeniu zdolnosci panstw
cztonkowskich do okreslenia bardziej wydajnych proceséw 1 metod lub przejscia do
bardziej wydajnego zarzadzania zasobami ludzkimi.

Wyniki dziatan wspierajacych sa wprawdzie zwiazane z konkretnymi projektami, jednak
skuteczne dziatania nastgpcze w zwigzku ztakimi dziataniami w zakresie wdrazania
konkretnych reform pozostaja prerogatywa panstwa czlonkowskiego otrzymujacego
wsparcie.

W nadchodzacych latach Komisja bgdzie nadal monitorowata wykorzystanie §rodkoéw
wsparcia, jak rowniez wdrazanie reform instytucjonalnych, administracyjnych
I pobudzajacych wzrost gospodarczy (osiggnigcie celu programu).
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